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المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

الكلمة الافتتاحية
وزارة التخطيط والتنمية الإقتصادية

يُعـــدُّ تحقيـــقُ التنميـــة الشـــاملة والمســـتدامة عمليـــةً متواصلـــة 
وتشـــاركية، تقتضـــي اتبـــاع أفضـــل الآليـــات وأنجحهـــا فـــي ســـبيل 
كافـــة  مـــن  الاســـتفادة  وتعظيـــم  وتضافرهـــا،  الجهـــود  حشـــد 
المـــوارد المتاحـــة؛ خصوصـــا فـــي ظـــل مـــا يشـــهده العالـــم مـــن 
تحديـــات فرضتهـــا ظـــروف اســـتثنائية وأزمـــات صحيـــة واقتصاديـــة 
واجتماعيـــة وجيوسياســـية غيـــر مســـبوقة، باتـــت تعرقـــل مســـيرة 

الـــدول نحـــو تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة وأجنـــدة 2030.

لذلـــك، أصبحـــت كافـــة الـــدول فـــي أشـــد الاحتيـــاج- أكثـــر مـــن أي وقـــت 
ـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى  ـــذ خُطـــط التنمي مضـــى لمتابعـــة تنفي
قِبَـــل  مـــن  الفاعلـــة  المشـــاركة  لضَمـــان  المحليـــة؛  الحكومـــات 
المحليـــات فـــي عمليـــة التخطيـــط التنمـــوي، ومتابعـــة تنفيـــذ أهـــداف 
التنميـــة المســـتدامة، وفقًـــا لنهـــج "مـــن القاعـــدة إلـــى القمـــة“ الـــذي 
يســـاعد فـــي دفـــع مســـارات التنميـــة وتحديـــد الفجـــوات التنمويـــة، 
ويســـهم فـــي زيـــادة الوعـــي المحلـــي بالفـــرص المتاحـــة والتحديـــات 

التنمويـــة، أخـــذًا فـــي الاعتبـــار خصائـــص كل إقليـــم ومزايـــاه.

لـــم تكـــن مصـــر بمعـــزل عـــن هـــذا المشـــهد؛ بـــل جـــاءت فـــي طليعـــة 
الـــدول التـــي أخـــذت بزمـــام المبـــادرة فـــي التوجـــه نحـــو التوطيـــن 
المحلـــي لأهـــداف التنميـــة المســـتدامة لمـــا لهـــا مـــن أثـــر داعـــم 
الإقليميـــة  والتنميـــة  الاحتوائـــي والمســـتدام  النمـــو  فـــي تحقيـــق 
المتوازنـــة باعتبارهمـــا مـــن الركائـــز الأساســـية للأجنـــدة الوطنيـــة 
للتنميـــة المســـتدامة: رؤيـــة مصـــر ٢٠٣٠. إذ تواصـــل الدولـــة المصريـــة 
جهودهـــا بالتعـــاون مـــع جميـــع شـــركاء التنميـــة، لوضـــع وتنفيـــذ 
سياســـات قائمـــة علـــى الأدلـــة لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، 
منهـــا علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر: المعادلـــة التمويليـــة لتوزيـــع 
ـــن أهـــداف  ـــر توطي ـــى المحافظـــات، وتقاري الاســـتثمارات العامـــة عل
ومؤشـــر  المحافظـــات،  مســـتوى  علـــى  المســـتدامة  التنميـــة 
تنافســـية المحافظـــات المصريـــة، والمبـــادرة الرئاســـة حيـــاة كريمـــة.

علـــى المســـتوى العالمـــي، تحـــرص مصـــر دائمًـــا علـــى المشـــاركة الفاعلـــة فـــي كافـــة مبـــادرات التنميـــة، مـــن واقـــع مســـئوليتها وحرصهـــا 
الدائـــم علـــى التعـــاون مـــع كافـــة أطـــراف المجتمـــع الدولـــي تجـــاه قضايـــا التنميـــة العالميـــة والإقليميـــة وتبـــادل الخبـــرات والتجـــارب الناجحـــة 
ــع  ــي رفيـ ــدى السياسـ ــى المنتـ ــتمر إلـ ــة بشـــكل مسـ ــة وطنيـ ــات طوعيـ ــم مراجعـ ــة بتقديـ ــة المصريـ ــزم الدولـ ــال، لذلـــك تلتـ ــذا المجـ ــي هـ فـ
المســـتوى، حـــول مـــدى التقـــدم المُحـــرز فـــي تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة فـــي مصـــر  والتحديـــات التـــي تعـــوق المســـيرة التنمويـــة، 
ــد تقدمـــت  ــة، وكانـــت قـ ــة الثالثـ ــا الطوعيـ ــم تتقـــدم بمراجعتهـ ــتوى العالـ ــام 2021، مـــن بيـــن 10 دول فقـــط علـــى مسـ ــر فـــي عـ ــاءت مصـ إذ جـ
ـــة علـــى المســـتوى  ـــه لتوطيـــن أهـــداف التنمي ـــدادًا لهـــذا العمـــل واتســـاقًا مـــع التوجّ ـــة فـــي عامـــي 2016 و2018. وامت بمراجعـــات وطنيـــة طوعي
ــر إلـــى تقديـــم مراجعـــات طوعيـــة محليـــة علـــى مســـتوى المحافظـــات التـــي ستســـاعد الحكومـــات المحليـــة علـــى  المحلـــي، تســـعى مصـ

مشـــاركة التَقـــدُم والتجـــارب وأفضـــل الممارســـات بشـــأن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة.

تُعَـــد المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة أداة تســـمح للمحافظـــات بمتابعـــة وتقييـــم مـــدى تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة الأمميـــة علـــى 
مســـتوى المحافظـــة، باســـتخدام منهجيـــة قائمـــة علـــى الأدلـــة، للتعـــرف علـــى الفـــرص المُتاحـــة وكـــذا التحديـــات التـــي تواجـــه مســـيرتها نحـــو 
التنميـــة المســـتدامة؛ بمـــا يمكّـــن المحافظـــات مـــن وضـــع خططهـــا التنمويـــة بصـــورة متكاملـــة تأخـــذ فـــي اعتبارهـــا كافـــة جوانـــب التنميـــة 
المســـتدامة بنـــاءً علـــى أحـــدث البيانـــات المتاحـــة. بالإضافـــة إلـــى مـــا توفـــره عمليـــة إعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة مـــن فرصـــة ملائمـــة 

لرفـــع الوعـــي بالتنميـــة المســـتدامة وبنـــاء قـــدرات الكـــوادر المحليـــة فيمـــا يتعلـــق بجمـــع البيانـــات وتحليلهـــا.

ــة  ــة الاقتصاديـ ــط والتنميـ ــت وزارة التخطيـ ــار، قامـ ــذا الإطـ ــي هـ وفـ
ــا  ــة المحافظـــات المصريـــة لاســـتطلاع رغبتهـ بالتواصـــل مـــع كافـ
فـــي إعـــداد مراجعـــات طوعيـــة خاصـــة بـــكل منهـــا، وبدعـــم مـــن 
خبـــراء  مـــع  التعـــاون  تـــم  الإنمائـــي،  المتحـــدة  الأمـــم  برنامـــج 
مســـتقلين فـــي وضـــع خطـــة عمـــل تنفيذيـــة واضحـــة للعمـــل مـــع 
المحافظـــات الراغبـــة فـــي إنجـــاز هـــذا العمـــل المهـــم. علـــى ضـــوء 
ذلـــك اُختيـــرت محافظـــات المرحلـــة الأولـــى )البحيـــرة- بورســـعيد- 
الفيـــوم( وفقًـــا لعـــدد مـــن المعاييـــر الموضوعيـــة مـــن بينهـــا مـــدى 
جاهزيـــة المحافظـــة لإعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة ورؤيـــة المحافظـــة 
حـــول كيفيـــة الاســـتفادة مـــن المراجعـــة، وكـــذا التـــوازن فـــي التوزيـــع 
الجغرافـــي لرصـــد التقـــدم فـــي ســـبيل تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة 

ــي. ــتوى المحلـ ــى المسـ علـ

وجـــرى التعـــاون مـــع محافظـــة الفيـــوم لإعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة 
ورش  مـــن  مجموعـــة  عقـــد  خـــال  مـــن  بهـــا  الخاصـــة  المحليـــة 
ـــى  ـــات، بالإضافـــة إل ـــاء القـــدرات وجمـــع البيان العمـــل اســـتهدفت بن
تبنـــي نهـــج تشـــاركي يجمـــع أصحـــاب المصلحـــة وشـــركاء التنميـــة 
المحلييـــن، حيـــث شـــارك فـــي ورش العمـــل التنفيذيـــون مـــن ديـــوان 
عـــام المحافظـــة والمراكـــز والمـــدن التابعـــة لهـــا إلـــى جانـــب ممثلـــي 
الخـــاص  والقطـــاع  القابضـــة  والشـــركات  الخدميـــة  المديريـــات 
والمجتمـــع المدنـــي والبرلمـــان والجامعـــات والمؤسســـات البحثيـــة 
ومنظمـــات المـــرأة بالمحافظـــة.  ومـــن ثـــم، قامـــت المحافظـــة 
بإعـــداد مســـودة المراجعـــة وتمـــت مناقشـــتها مـــع كافـــة أصحـــاب 
وزارة  قبـــل  مـــن  مراجعتهـــا  وكذلـــك  المحلييـــن،  المصلحـــة 
التخطيـــط والتنميـــة الاقتصاديـــة، انتهـــاءً بإعـــداد النســـخة النهائيـــة 

مـــن المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة لمحافظـــة الفيـــوم.

إنـــه لمـــن دواعـــي فخـــري واعتـــزازي أن أشـــارك فـــي تقديـــم "المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة الأولـــى لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة فـــي 
محافظـــة الفيـــوم" التـــي تُعـــد نتاجًـــا لعمـــل دءوب وشـــراكة تنمويـــة نعتـــز بهـــا بيـــن المحافظـــة ووزارة التخطيـــط والتنميـــة الاقتصاديـــة 
ــاركي الـــذي تحـــرص عليـــه  ــيدًا للنهـــج التشـ ووزارة التنميـــة المحليـــة بدعـــم مـــن برنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي، فيعـــد كل ذلـــك تجسـ
الدولـــة المصريـــة، فهـــذا النهـــج يضمـــن – كمـــا نؤكـــد دائمـــاً- توافـــر المســـئولية الجماعيـــة لتحقيـــق التنميـــة، ويضمـــن كذلـــك حشـــد وتضافـــر 
كافـــة الجهـــود والمـــوارد والأفـــكار التـــي تعـــزز جهـــود الدولـــة المصريـــة لتحقيـــق التنميـــة الشـــاملة والمســـتدامة التـــي نتطلـــع إليهـــا جميعًـــا، 

فالجميـــع شـــركاء فـــي هـــذا الوطـــن فـــي عمليـــة التنميـــة وتحدياتهـــا، والجميـــع شـــركاء أيضًـــا فـــي جنـــي ثمـــار هـــذه التنميـــة وعوائدهـــا.

وفـــي الختـــام، يطيـــب لـــي أن أســـجل بخالـــص الشـــكر والتقديـــر لـــكل مـــن ســـاهم فـــي إتمـــام هـــذا العمـــل المتميـــز، وأخـــص بالشـــكر محافظـــة 
الفيـــوم التـــي لـــم تدخـــر جهـــدًا للخـــروج بهـــذه المراجعـــة علـــى النحـــو الأمثـــل، والشـــكر موصـــول لبرنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي الـــذي دعـــم 
ـــج هـــذه  ـــة بالمحافظـــة للاســـتفادة مـــن نتائ ـــع الجهـــات التنفيذي ـــة  جهـــود جمي ـــى مواصل ـــع إل ـــة. ونتطل ـــذ البداي ـــوي من هـــذا المشـــروع الحي
المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة وترجمتهـــا إلـــى خُطـــط عمـــل وسياســـات واضحـــة مـــن شـــأنها تســـريع تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة فـــي 
المحافظـــة. وكذلـــك، العمـــل علـــى نقـــل الخبـــرات وأفضـــل الممارســـات فـــي عمليـــة إعـــداد المراجعـــات الطوعيـــة المحليـــة إلـــى المحافظـــات 
التـــي تعتـــزم إعـــداد مراجعاتهـــا الطوعيـــة المحليـــة خـــال الســـنوات القادمـــة، مـــع الاســـتعداد فـــي الوقـــت ذاتـــه لتعزيـــز التعـــاون وتبـــادل 
الخبـــرات والتجـــارب الناجحـــة بيـــن مصـــر ومختلـــف دول العالـــم فـــي مجـــال التوطيـــن المحلـــي لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، فنحـــن 
لدينـــا إيمـــانٌ راســـخٌ بـــأن الشـــراكة والتعـــاون التنمـــوي بيـــن كافـــة الـــدول، فـــي إطـــار المســـئولية الجماعيـــة، هـــو الســـبيل لمســـتقبل أفضـــل 

لشـــعوب العالـــم أجمـــع.

د. هالة السعيد
وزيرة التخطيط والتنمية الاقتصادية
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رؤيـــة  تحقيـــق  نحـــو  الســـعي  منتصـــف  إلـــى  اليـــوم  نصـــل  إذ 
المســـتقبل التـــي توافقـــت حولهـــا الـــدول الأعضـــاء الأمـــم المتحـــدة 
فـــي خطـــة عـــام 2030 وأهدافهـــا الســـبعة عشـــر للتنميـــة المســـتدامة 
ـــق لتحقيـــق  ـــة الطري ـــة وتســـعة وســـتون نجـــد أن نهاي وغايتهـــا المئ
هـــذه الأهـــداف مـــا زالـــت بعيـــدة. فقـــد تأثَـــرت مســـارات التنميـــة 
ســـلبا، لا ســـيما فـــي الـــدول الناميـــة جـــراء المخاطـــر والأزمـــات التـــي 
واجههـــا العالـــم مؤخـــرا - ومـــازال يواجههـــا حتـــى اليـــوم- مـــن أزمـــات 
ـــا وجائحـــة كوفيـــد 19  ـــة متفاقمـــة علـــى خلفيـــة حـــرب أوكراني اقتصادي
وتبعـــات التغيـــر المناخـــي. فرأينـــا مؤشـــر التنميـــة البشـــرية يتراجـــع 

عالميـــاً لمـــدة عاميـــن متتالييـــن لأول مـــرة منـــذ 30 عامـــا.

ــتدامة  ــة المسـ ــداف التنميـ ــام 2030 وأهـ ــة عـ ــل خطـ ــك، تظـ ــع ذلـ ومـ
الســـبعة عشـــر أفضـــل بوصلـــة لدينـــا نحـــو المســـتقبل، إذ تتصـــدي 
لأهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه رفـــاه البشـــر مثـــل الصحـــة والفقـــر 
والنمـــو الاقتصـــادي والعمـــل المناخـــي والقـــدرة علـــى الصمـــود. 
ويتطلـــب اســـتعادة المســـار الصحيـــح لتحقيـــق الأهـــداف جهـــدا 
تأتـــي  هنـــا  ومـــن  المجتمـــع.  أطيـــاف  جميـــع  مـــن  غيـــر مســـبوق 
أهميـــة التوطيـــن المحلـــي لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف مـــن خـــال تعزيـــز 
دور الســـلطات المحليـــة والمجتمـــع المدنـــي فـــي تســـريع وتيـــرة 
التنميـــة وتصحيـــح المســـار حتـــى لا يخلـــف ركـــب التنميـــة أحـــد فـــي 

ــكان. ــي أي مـ ــوراء فـ الـ

وسواء كنا نتحدث عن المدن الكبيرة أو القرى الصغيرة، فدور أجهزة الحكم المحلي لا غنى عنه في تحديد وتحقيق أولويات التنمية، حيث 
انها الأقرب للمواطنين والأقدر على فهم احتياجاتهم. وتتعدد أدوار أجهزة الحكم المحلي بين تقديم الخدمات الأساسية للمجتمعات 

المحلية وتطوير البنى التحتية لتعزيز المشاركة المجتمعية، كونها حلقة الوصل الأهم بين الحكومة المركزية والمواطنين.

الأمم  برنامج  يدعم  العالم،  أنحاء  جميع  في  الدول  عشرات  وفي 
في  المحلي  الحكم  لأجهزة  الفعالة  المشاركة  الإنمائي  المتحدة 
تستجيب  التي  الخدمات  تقديم  وفي  والمتابعة،  التخطيط  آليات 
البلدان  من  العديد  سعي  إطار  في  وذلك  مواطنيها،  لاحتياجات 
لتوطين أهداف التنمية المستدامة محليا، وتعد مصر من أوائل 
دول التي انتهجت نهج التوطين المحلي والذي تزداد أهمية اليوم 
مع تزايد طموحات التنمية والحاجة إلى تعزيز القدرة على الصمود 

في مواجهة الأزمات.

ولا ينطبق المبدأ المحوري في خطة عام 2030 والذي يتعهد "بضمان 
ألا يخلف ركب التنمية أحدا في الوراء" على الأفراد فحسب، ولكنه 
يشمل أيضا على المناطق الجغرافية، حيث لا ينبغي ترك أي قرية 

أو منطقة تتخلف عن ركب التنمية.

لأهداف  تطويرها  تم  التي   231 الـ  المؤشرات  أن  ذلك  من  والأهم 
على  والرصد  الكمي  القياس  من  تمكّن  المستدامة  التنمية 
الغايات  من  غاية   169 أصل  من   110 أن  حيث  المحلي،  المستوى 
قياسات  تتطلب  المستدامة  التنمية  أهداف  تحت  المندرجة 

وإجراءات للمتابعة على المستوى المحلي.

التنمية المستدامة لن تتحقق ما لم  ومن هنا، يتضح أن أهداف 
تهتم خطط تنفيذها بالعمل على المستوى المحلي.

وقد اتخذت الحكومة المصرية خطوات كبيرة نحو التنمية المحلية 
المبادرة  مثل  النطاق  واسعة  مبادرات  خلال  من  المتكاملة 
أهداف  لتحقيق  مهمة  فرصة  تعد  والتي  كريمة"،  "حياة  الوطنية 
التنمية المستدامة من خلال التركيز على القرى الأكثر فقراً وتلك 
الطوعية  المراجعات  تقدم  هنا،  ومن  الركب.  عن  تخلفاً  الأكثر 
المحلية فرصة كبيرة للمحافظات لرصد التقدم المحرز وإشراك 

المواطنين في تحديد الأهداف ومتابعة نتائج الإجراءات المحلية.

تقييمها  على  الفيوم  محافظة  أهنئ  أن  أود  الصدد،  هذا  وفي 
المستدامة.  التنمية  أهداف  تحقيق  في  المحرز  للتقدم  المفصل 
كما أود أن أثني على كافة فئات المجتمع من أصحاب المصلحة 
عمل  مخطط  يضعوا  حتى  اجتمعوا  الذين  الفيوم  بمحافظة 
تنفيذي للسنوات المتبقية من السعي لتحقيق الأهداف، يضرب 
مثلا رائعا لما يمكن أن يحققه الإبداع المحلي المتكامل ولإدراج 
المراجعات  دور  يعزز  بما  المناقشات  في  متنوعة  نظر  وجهات 
الذي  المستقبلي  العمل  ومسارات   )VLR( المحلية  الطوعية 

يتلوها في ضمان عدم ترك أحداً خلف الركب.

المستدامة.  التنمية  أهداف  لتحقيق  كاف  وقت  أمامنا  يزال  ولا 
نهجًا شاملًا،  نتبع  أن  ينبغي  اليقين  عالم يسوده عدم  ولكن في 
وجامعًا، وطموحًا، وقائمًا على الأدلة في سعينا لتحقيق الأهداف، 
ولذلك لم يكن العمل على المستوى المحلي أكثر أهمية مما هو 
مع  كثب  عن  معًا  العمل  في  الاستمرار  خلال  فمن  اليوم.  عليه 
المجتمعات المحلية، تملأني الثقة في قدرتنا على تحقيق أهدافنا.

أليساندرو فراكاسيتي
الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

الكلمة الافتتاحية
محافظة الفيوم

يعـــد التقريـــر أحـــد أهـــم الركائـــز لإعـــداد الخطـــة الاســـتراتيجية لتحقيـــق 
الاقتصاديـــة  بأبعادهـــا  الفيـــوم  بمحافظـــة  المســـتدامة  التنميـــة 
والاجتماعيـــة والسياســـية، حيـــث تعكـــس بيانـــات التقريـــر رؤيـــة 
ـــة المســـتدامة بالمحافظـــة،  واضحـــة حـــول واقـــع مؤشـــرات التنمي
كمـــا تلقـــى الضـــوء علـــى الفجـــوات التنمويـــة بـــكل هـــدف مـــن أهـــداف 
ـــات التدخـــل الحكومـــي  ـــة المســـتدامة، واعتبارهـــا موجـــه لأولي التنمي
ــى  ــق أعلـ ــل لتحقيـ ــات الأمثـ ــد الآليـ ــه، وتحديـ ــة قطاعاتـ ــاون كافـ بتعـ

عائـــد بأقـــل تكلفـــة ممكنـــة.

يأتـــي التقريـــر ليرصـــد عائـــد حزمـــة الإصلاحـــات الاقتصاديـــة التـــي 
فتـــرة  خـــال  المتنوعـــة  بأجهزتهـــا  المصريـــة  الدولـــة  نفذتهـــا 
والتحديـــات  متغيـــرات  شـــهدت  أجمـــع،  العالـــم  بهـــا  مـــر  حرجـــة 
ــى  ــى، علـ ــي والمحلـ ــي والإقليمـ ــد العالمـ ــى صعيـ ــبوقة علـ ــر مسـ غيـ
التنميـــة  مؤشـــرات  تحســـين  بهـــدف  المحلـــى،  المواطـــن  حيـــاة 
ـــة، وذلـــك بتكثيـــف  ـــة الاجتماعي المســـتدامة، ورفـــع معـــدلات العدال
مشـــروعتها ومبادراتهـــا التنمويـــة لجميـــع القطاعـــات الخدميـــة 
خاصـــة بالمناطـــق الريفيـــة التـــي عانـــت لعقـــود مـــن تدنـــي مســـتوى 

الخدمـــات الحكوميـــة بهـــا.

كمـــا يعتبـــر التقريـــر مرجعيـــة علميـــة لقيـــاس أداء القطـــاع المحلـــى، 
والتـــي تســـتهدف بشـــكل مباشـــر تحســـين جـــودة حيـــاة المواطـــن، 
ــتراتيجيات  ــة والاسـ ــات العامـ ــة السياسـ ــي لصياغـ ــه أساسـ وموجـ
والبرامـــج التـــي تراعـــي خصوصيـــة المحافظـــة وتســـتثمر مقوماتهـــا 
الاقتصاديـــة "زراعيـــة – صناعيـــة- ســـياحية"، والاجتماعيـــة، والتراثيـــة، 
وتقـــدم حلـــول لتحدياتهـــا، وذلـــك فـــي إطـــار السياســـات العامـــة 

للدولـــة. 

التعـــاون  لتعزيـــز  قصـــوى  أهميـــة  المحافظـــة  أجهـــزة  أولـــت 
والتنســـيق فيمـــا بينهـــا لتحقيـــق مســـتهدفاتها، بإشـــراك منظمـــات 
المجتمـــع المدنـــي ودمـــج المواطـــن فـــي عمليـــات التنميـــة المحليـــة 
التخطيـــط والمتابعـــة والتقييـــم، بتنفيـــذ عـــدة آليـــات متنوعـــة لمـــد 
جســـور التواصـــل المســـتمر بيـــن الأجهـــزة الحكوميـــة والمواطـــن، 

تحقيقـــاً لمبـــادئ الحوكمـــة، لـــذا تعتبـــر المحافظـــة التقريـــر الحالـــي 
أحـــد الآليـــات الجـــادة لإشـــراك المواطـــن فـــي الاطـــاع علـــى أثـــر 
وبالتالـــي  المســـتدامة،  التنميـــة  مؤشـــرات  علـــى  الدولـــة  جهـــود 

ــود. ــك الجهـ ــم تلـ ــات تقييـ ــي عمليـ ــراكه فـ إشـ

ــا التأكيـــد علـــى أهميـــة اســـتمرار النهـــج الحكومـــي  ــراً، يجـــدر بنـ وأخيـ
تغييـــر  علـــى  أثـــر  لـــه  كان  والـــذي  التنميـــة،  تحقيـــق  فـــي  الحالـــي 
مؤشـــرات التنميـــة المســـتدامة والتـــي تبـــرزه بيانـــات التقريـــر الحالـــي، 
ـــة  ـــة الاســـتثنائية، نتيجـــة الأزمـــات العالمي رغـــم الظـــروف الاقتصادي
المتتاليـــة غيـــر المســـبوقة، بالاســـتناد علـــى آليـــات علميـــة تحـــدد 
واضحـــة  اســـتراتيجية  أطـــر  وترســـم  الحكومـــي،  العمـــل  أوليـــات 
بمشـــاركة المواطنيـــن تســـتهدف ســـد الفجـــوات التنمويـــة، وتراعـــي 

خصوصيـــة وتحديـــات كل نطـــاق جغرافـــي.

د. أحمد الأنصاري
محافظ الفيوم
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مقدمة
تأتـــي المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة لمحافظـــة الفيـــوم ضمـــن سلســـلة مـــن الجهـــود التـــي تســـتهدف معرفـــة 
الفجـــوات التنمويـــة بيـــن الواقـــع الحالـــي وأهـــداف التنميـــة المســـتدامة المتوقـــع تحقيقهـــا ببلـــوغ عـــام 2030، ووضـــع 
خطـــة عمـــل محليـــة تشـــاركية لســـد تلـــك الفجـــوات فـــي المســـتقبل. وبالنظـــر لمســـيرة  توطيـــن أهـــداف التنميـــة 
المســـتدامة علـــى المســـتوى المحلـــي فقـــد بـــدأت منـــذ عـــام 2016م بإجـــراء أول مراجعتيـــن طوعيتيـــن محليتيـــن حـــول 
العالـــم، لمنطقتـــي شـــمال الرايـــن وســـتفاليا )North Rhine-Westphalia(، وفالنســـيا )Valencia(، وفـــي ســـبتمبر 
2019 تـــم إطـــاق "إعـــان المراجعـــات الطوعيـــة المحليـــة" أو مـــا يُطلـــق عليـــه )VLR Declaration( بالتحالـــف بيـــن 
مدينـــة نيويـــورك وبرنامـــج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــرية )UN-Habitat(، ولقـــد تضمـــن الإعـــان الســـابق           

ثلاثـــة التزامـــات أو تعهـــدات أساســـية، وهـــي:        

)1( تحديد كيفية توفيق الاستراتيجيات، والبرامج، والبيانات، والأهداف المحلية مع أهداف التنمية المستدامة؛

)2( إتاحة منتدى واحد على الأقل لتبادل الخبرات والمعلومات بين أصحاب المصلحة حول العالم؛

)3( تقديم تقرير المراجعة الطوعي المحلي)Voluntary Local Review( للأمم المتحدة أثناء المنتدي السياسي 
رفيع المستوى.)زكريا، والباجوري، 2023(.

وفي هذا السياق حرصت محافظة الفيوم على الانخراط في مسيرة المراجعات الطوعية المحلية مستهدفة 
تحقيق مجموعة من الأهداف على مستويات ثلاثة جوهرية؛ يدور المستوى الأول حول الفائدة الداخلية التي تحدثها 
المراجعة الطوعية المحلية على مستوى محافظة الفيوم؛ وذلك بخلق لغة مشتركة للحوار بين مختلف الأطراف 
المحلية، وخلق إطار عمل  تنموي موحد )وثيقة عمل واحدة(، والربط بين الأولويات والبيانات. ويرتبط المستوى 
الثاني من الأهمية حول الأهمية الخارجية؛ والتي تتمثل في خلق شبكات مستدامة، وعدم ترك أحد خلف الركب، 
ودعم الشفافية والمساءلة المحلية. ويتصل المستوى الثالث بالأهمية العالمية للمراجعة الطوعية المحلية 
والتحديات  الأولويات  ورفع  المحلية،  المشكلات  لحل  عالمية  خلق شبكات  وذلك من خلال  الفيوم؛  لمحافظة 
التنموية المحلية على أجندة المحادثات العالمية؛ وخلق تضامن القيادة المحلية مع الأجندة العالمية، وتفعيل 

المواطنة العالمية. )زكريا، والباجوري، 2023(.

ولقد استندت المراجعة الطوعية المحلية لمحافظة الفيوم على مجموعة من المبادئ الجوهرية، والتي يمكن 
توضيحها فيما يلي: البناء على ما تمتلكه المحافظة من إمكانيات، وأن المراجعة الطوعية المحلية آلية لتخطيط 
آلية  تُعد  كما  وقياسه،  الحالي  للواقع  التقدم  لرصد  أداة  أنها  كما  المستقبل،  في  بالمحافظة  المحلي  العمل 
لتوضيح وسرد خصوصية المحافظة في التعامل مع أهداف التنمية المستدامة، وأنها عملية ديناميكية مستمرة 
المحلية لا يمنع استكمال  البيانات والمعلومات  وليست مجرد تقديم تقرير لمرة واحدة، وأن وجود نقص في 

عملية المراجعة الطوعية المحلية. )زكريا، والباجوري، 2023(.

ولقد حاولت المحافظة جاهدة  في ضوء المبادئ والأسس السابقة الانخراط في مسيرة توطين أهداف التنمية 
المستدامة متبنية منهجية خماسية؛ تدور محاورها حول عناصر أو محاور متداخلة ؛ يدور المحور الأول منها حول 
الثالث  المحور  ويتصل  بالكوكب،  المرتبطة  الأهداف  بمجمل  الثاني  المحور  ويتعلق  بالبشر،  المرتبطة  الأهداف 
بالأهداف المرتبطة بالجانب الاقتصادي، ويرتبط المحور الرابع بالسلام والحوكمة وبناء القدرات، وأخيراً يشرح 

المحور الرابع الشراكات المنفذة للأهداف التنموية.

وينقسم التقرير إلى خمسة أقسام بخلاف الكلمة الافتتاحية والمقدمة والخاتمة؛ يدور القسم الأول حول حقائق 
وأرقام عن المحافظة، ويتعلق القسم الثاني بمنهجية كتابة التقرير والمراحل المختلفة التي مرت بها عملية إعداد 
المراجعة الطوعية المحلية للمحافظة، ويتناول القسم الثالث للترتيبات المؤسسية والمالية للعمل التنموي 
المحلي بالمحافظة، ويعرض القسم الرابع للتقدم على مستوى تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وذلك بوصف 
كل هدف من الأهداف وتحليل أداء المحافظة على مستوى الهدف، وتوضيح أهم الجهود والآليات الحكومية 
المستخدمة لتحقيق الهدف، وعرض أهم الشراكات المتصلة  بالهدف، وتوضيح الإشكاليات المعرقلة للتقدم 
التنمية  أهداف  على مستوى  التنموية  للتحديات  الخامس  القسم  يحلل  ذلك  بعد  ثم  كل هدف.  على مستوى 

المستدامة على مستوى المحافظة والمقترحات المختلفة للتغلب عليها.
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منهجية إعداد تقريرحقائق وأرقام
المراجعة الطوعية المحلية

ــاره خصوصيـــة  ــاركي، يأخـــذ فـــي اعتبـ ــر المراجعـــة المحليـــة الطوعيـــة علـــى نهـــج متكامـــل وتشـ اعتمـــد إعـــداد تقريـ
الســـياق المحلـــي ومـــدى مواءمتـــه لأهـــداف التنميـــة المســـتدامة الأمميـــة، بالإضافة إلى مشـــاركة أصحـــاب المصلحة 
المحلييـــن فـــي عمليـــة إعـــداد هـــذا التقريـــر، وذلـــك إيمانـــاً مـــن المحافظـــة بـــأن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة لا يمكـــن 
تحقيقهـــا دون تضافـــر الجهـــود وترســـيخ مبـــدأ المشـــاركة. ونظـــراً لأن اســـتراتيجية التنميـــة المســـتدامة: رؤيـــة مصـــر 
ـــة المســـتدامة، ولكنهـــا تعمـــل فـــي نطـــاق المســـتوى  ـــذ أهـــداف التنمي ـــم تصميمهـــا لتنفي ـــي ت 2030، هـــي الخطـــة الت
الوطنـــي، ولا تركـــز بصـــورة كبيـــرة علـــى المســـتوى المحلـــي، فـــإن إعـــداد التقاريـــر علـــى مســـتوى المحافظـــات يعـــد 
ـــة.  ـــة والوطني ـــة المســـتدامة الأممي ـــاً للتأكـــد مـــن لحـــاق كل المحافظـــات بركـــب تحقيـــق أهـــداف التنمي أمـــراً ضروري
وقـــد تـــم بنـــاء المنهجيـــة التـــي تـــم اســـتخدامها فـــي هـــذا التقريـــر وفـــق مكونـــات أداة التقييـــم المتكامـــل الســـريع 
"Rapid Integrated Assessment" والتـــي تـــم إعدادهـــا مـــن قبـــل برنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي بهـــدف المســـاعدة 
ـــر علـــى هـــذه الأداة فـــي تحديـــد  ـــة لتنفيـــذ أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، حيـــث اعتمـــد التقري فـــي تحديـــد مـــدى الجاهزي
مؤشـــرات أهـــداف التنميـــة المســـتدامة ذات الصلـــة بالمحافظـــة، وكيفيـــة الربـــط بيـــن الأهـــداف وبعضهـــا البعـــض 
أخـــذاً فـــي الاعتبـــار الأبعـــاد الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة البيئيـــة للتنميـــة المســـتدامة. ولقـــد تـــم الاعتمـــاد علـــى مكونـــات 
ـــر – وفـــق عمليـــة التحليـــل – ســـتكون موجهـــة بصـــورة كبيـــرة  أداة التقييـــم المتكامـــل الســـريع لأن نتائـــج هـــذا التقري
ـــة  ـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى المحافظـــة مـــن خـــال تدخـــات تنموي لتبنـــي نهـــج متكامـــل لتحقيـــق أهـــداف التنمي

محـــددة تســـتهدف تحقيـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف المتصلـــة ببعضهـــا البعـــض.

ـــر تـــم النظـــر إلـــى أهـــداف التنميـــة المســـتدامة مـــن منطلـــق أنهـــا أهـــداف مترابطـــة ومتشـــابكة  وخـــال إعـــداد التقري
وتؤثـــر فـــي بعضهـــا البعـــض وتتأثـــر ببعضهـــا البعـــض، ومـــن ثـــم؛ تـــم النظـــر إليهـــا ضمـــن الإطـــار الأوســـع 
والأشـــمل والـــذي يتضمـــن خمـــس محـــاور رئيســـية، تحـــت كل محـــور منهـــا مجموعـــة مـــن الأهـــداف ذات الصلـــة.                                 
وهـــذه المحـــاور – كمـــا هـــو موضـــح فـــي الشـــكل التالـــي - هـــي البشـــر، والازدهـــار، والكوكـــب، والســـام، والشـــراكة:

الإطار العام لأهداف التنمية المستدامة

البشر

الكوكب

الازدهار

السلام

الشراكة

التنمية
المستدامة

المساحة الكلية للمحافظة
6068 كم2

تقدر المساحة المأهولة منها بــ 1839.8 كم2

إحدى محافظات
إقليم شمال الصعيد

3 محافظات
الفيوم - بني سويف - المنيا

موقع
متميز

تقع محافظة الفيوم في موقع متميز؛ حيث تبعد عن القاهرة حوالي 90كم، وعلى بعد ساعة ونصف تقريبًا من 
أهرامات الجيزة والمتحف المصري الكبير. هذا وتعُد محافظة الفيوم أكبر واحة طبيعية في مصر؛ وذلك لما 
من  صحراوية  مناطق  بسس  محاطة  الطبيعية  والمحميات  الخضراء  الزراعية  الأراضي  من  كتلة  من  تشكله 

مختلف الاتجاهات.

وتزخر محافظة الفيوم بالعديد من المقومات وعناصر الجذب السياحي؛ حيث تجمع بين السياحة البيئية والريفية 
والأثرية، كما تشتمل على آثار فرعونية، ورومانية، وقبطية، وإسلامية.

عدد السكان

٤.١ مليون نسمة

الكثافة السكانية للمحافظة 2096.9 نسمة/ كم2
2.1% معدل نمو

الفيوم

المنيا

البحيرة

جيزة
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القاهرة

بني سويف

٦ 
مراكز
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مدن

٦٣
وحدة محلية

قروية

١٦٣
قرية تابعة

١٨٠٢
وحدات تابعة

محمية وادي الحيتان محمية وادي الريان محمية بحيرة قارون

تشكــل  طبيـعــيـــــــــــة  محــمـيـــــــــات 
مساحـة  من   %51 من  يقــرب  ما 

المحافظـة الإجمـاليــــــة

0.6% من مساحة الجمهورية 
12.3% من مساحة إقليم شمال الصعيد

٣.٨% من إجمالي سكان الجمهورية
٧٦.٨% ريف   |   ٢٣.٢% حضر
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وفي إطار الإعداد لتقرير المراجعة المحلية الطوعية قامت المحافظة بمراجعة الخبرات الدولية المتعلقة بإعداد 
وفقاً   – والتي  التقارير،  هذه  مثل  لإعداد  الاسترشادية  الأدلة  ذلك  في  بما  الطوعية،  المحلية  المراجعات  تقارير 
للخبرات الدولية – لا يوجد هيكل موحد لإعدادها وكل مستوى محلي يقوم بإعدادها وفقاً لسياقه. كما اعتمدت 
التقارير المحلية الطوعية والتي تم إعدادها من قبل وزارة التخطيط  المحافظة على الإرشادات العامة لإعداد 
والتنمية الاقتصادية. ولقد هدفت مراجعة الخبرات الدولية إلى التعرف على محتويات التقارير والمنهجيات التي 
تم استخدامها، وكيفية عرض التقدم المحرز في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي، كما 
التي واجهت المستويات المحلية في الدول  هدفت عملية مراجعة الخبرات الدولية إلى التعرف على التحديات 
التي تواجه هذه المستويات المحلية في تنفيذ  التحديات  إلى  التقارير، بالإضافة  أثناء إعداد مثل هذه  المختلفة 
أهداف التنمية المستدامة وكيفية التغلب عليها. ويوضح الجدول التالي المنهجية المستخدمة في إعداد تقارير 
المراجعة المحلية الطوعية في التجارب الدولية، وأيضاً المنهجية المستخدمة في إعداد تقرير المراجعة المحلية 

الطوعي لمحافظة الفيوم.

تقارير  إعداد  المستخدمة في  بالمنهجيات  يتعلق  المحافظة فيما  بها  التي قامت  للمراجعات  ثمّ؛ ووفقاً  ومن 
المراجعة المحلية الطوعية، فقد اعتمدت محافظة الفيوم في منهجيتها على أربع مراحل أساسية، هي المرحلة 
التحضيرية، ومرحلة جمع البيانات، ومرحلة تحليل البيانات وكتابة التقرير، ومرحلة عرض التقرير ونشره. ويعكس 

الشكل التالي تفاصيل كل مرحلة من هذه المراحل:

1. المرحلة التحضيرية
تتمثل المرحلة التحضيرية في تهيئة البيئة المناسبة لإعداد التقرير، واشتملت هذه المرحلة على الخطوات التالية:

اختيار الجهة المسئولة عن إعداد التقرير: قامت المحافظة بتحديد الجهة المسئولة عن إعداد التقرير، وهي -	
وحدة التنمية المستدامة بديوان عام المحافظة، ولقد تم إنشاء هذه الوحدة ضمن توجه المحافظة بتعزيز 
التنمية المستدامة ودمجها في الخطط المحلية. ولقد قامت الوحدة بالتعاون مع المكتب الفني للمحافظ 
التقرير، والتنسيق مع أصحاب المصلحة المختلفين مثل المديريات، والقطاع الخاص،  بقيادة عملية إعداد 
والمجتمع المدني، والقادة المحليين، وغيرهم من أصحاب المصلحة. وقامت وحدة التنمية المستدامة بإعداد 

التقرير تحت الإشراف المباشر للمحافظ.

حشد أصحاب المصلحة: قامت المحافظة بإعداد ورش عمل لأصحاب المصلحة المتمثلين في التنفيذيين -	
من ممثلي ديوان عام المحافظة، والمراكز والمدن التابعة لها، وممثلي مديريات الخدمات، والشركات القابضة 
والجهات  والجامعات،  والبرلمان،  الخاص،  والقطاع  المدني،  المجتمع  عن  ممثلين  إلى  بالإضافة  والتابعة، 
البحثية والأكاديمية في المحافظة، وذلك بهدف التعريف بأهمية تقرير المراجعة المحلي الطوعي، والغرض 
منه، ومنهجية إعداده، وأهميته بالنسبة للمحافظة في تحديد الممارسات الناجحة، وتحديد الفجوات التنموية 
والتدخلات التنموية التي سوف تُسهم في سد مثل هذه الفجوات مستقبلًا وتعزيز تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة على المستوى المحلي.

تحديد نطاق التقرير: في إطار المراجعات المتعلقة بالتقارير الدولية، والوطنية، وأهداف التنمية المستدامة -	
ومقاصدها ومؤشراتها، وفي ضوء الأولويات التنموية للمحافظة قررت المحافظة أن تتماشى مع التقرير 
الوطني الطوعي في نطاقه، ومن ثمّ تغطية أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر – إلا أنه تعذّر تغطية 
وذلك  الفيوم؛  محافظة  طبيعة  مع  يتناسب  لا  لأنه  نظراً  الماء  تحت  بالحياة  والخاص  عشر  الرابع  الهدف 
لعدم وجود شواطئ للمحافظة على محيطات أو بحار. ولعلّ هذا الاختيار جاء في ضوء أن المحافظة تحتاج 
تقرير  أول  التقرير هو  أن هذا  باعتبار  بعينها  أهداف  الأهداف وليس  المحرز في كل  التقدم  التعرف على  إلى 
والتحديات  الجيدة  الممارسات  المحافظة  أن تحدد  الهام  وبالتالي؛ كان من  المحافظة،  محلي طوعي تعده 
المستدامة  التنمية  أهداف  المحلي، فضلًا عن  السياق  بتنفيذ كل هدف من الأهداف مع مراعاة  المتعلقة 
تتسم بطبيعتها بالتشابك فيما بينها، الأمر الذي يشجع على التعرف على التقدم المحرز في جميع الأهداف 
لأن التقدم في هدف واحد من الممكن أن يؤثر على أهداف أخرى. لقد قررت المحافظة التركيز على أهداف 

التنمية المستدامة كافة، وذلك بما يتماشى مع أولويات المحافظة المحلية، ووفقاً لخطتها التنموية.

تحديد المؤشرات الإضافية: لضمان تقديم صورة متعمقة وشاملة عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة -	
في محافظة الفيوم، قامت المحافظة بتحديد مجموعة من المؤشرات التي ليست ضمن المؤشرات الرسمية 
المؤشرات  هذه  وتتصل  المحلي،  المستوى  على  لها  بيانات  توافر  تبين  والتي  المستدامة،  التنمية  لأهداف 

بصورة مباشرة بأهداف التنمية المستدامة ومقاصدها، ومؤشراتها.

2. مرحلة جمع البيانات
البيانات  والتقارير،  المكتبية  المراجعة  على  الطوعية  المحلية  المراجعة  تقرير  إعداد  في  المحافظة  اعتمدت 
الرسمية، بالإضافة إلى عقد مجموعة من ورش العمل والمجموعات البؤرية مع أصحاب المصلحة للتعرف على 

التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وتمثلت مرحلة جمع البيانات في التالي:

قامت -	 والمحلية:  الوطنية  التقارير  مراجعة 
الطوعية،  المراجعة  تقارير  بمراجعة  المحافظة 
والمتعلقة بالتقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية 
إلى  بالإضافة  الوطني،  المستوى  على  المستدامة 
المتعلق  المستدامة  التنمية  أهداف  توطين  تقرير 
والتنمية  التخطيط  وزارة  عن  والصادر  بالمحافظة 
للمحافظة.  المحلية  والموازنة  الاقتصادية، 
بمراجعة  بالمحافظة  العمل  فريق  قام  كما 
في  المحافظة  أداء  عن  الصادرة  المحلية  التقارير 
التنمية  بأهداف  الصلة  ذات  القضايا  من  مجموعة 
الأكاديمية  الجهات  عن  والصادرة  المستدامة، 
غيرها  أو  الدولية،  الجهات  أو  بالمحافظة،  والبحثية 
تجميع  إلى  المراجعة  عملية  الجهات. وهدفت  من 
والمحلي  القومي  بالمستويين  المتعلقة  البيانات 

ذات الصلة بإعداد التقرير.

على -	 المستدامة  التنمية  أهداف  مراجعة 
بمراجعة  المحافظة  قامت  المحافظة:  مستوى 
أهداف التنمية المستدامة، والتعرف على المقاصد 
المرتبطة  المقاصد  وتحديد  هدف،  بكل  المتعلقة 
بوسائل التنفيذ، أو بمعنى آخر المرتبطة بالعمليات 
التنمية  أهداف  لتحقيق  الوصول  في  تساعد  التي 
المتعلقة  المقاصد  إلى  بالإضافة  المستدامة، 
التطور  مدى  على  بناءً  تحقيقها  يتم  والتي  بالنتائج، 
التنفيذ.  بوسائل  المرتبطة  المقاصد  تحقيق  في 
وهدفت عملية مراجعة أهداف التنمية المستدامة، 
إلى التعمق في فهمها، واستخراج المؤشرات ذات 
الصلة بالمستويات المحلية، والأهداف ذات الصلة 
ذات  الأهداف  وحتى  للمحافظة،  المحلي  بالسياق 

1

- اختيار الجهة المسئولة عن إعداد التقرير

- تعبئة أصحاب المصلحة

- تحديد نطاق التقرير

المرحلة
التحضيرية

٣

- تحليل البيانات

- إعداد مسودة التقرير الأولية

- عرض المسودة على أصحاب المصلحة

- إعداد المسودة النهائية للتقرير

مرحلة تحليل البيانات
وكتابة التقارير

٢

- مراجعة أهداف التنمية المستدامة

- مراجعة التقارير الوطنية والمحلية

- مراجعة المؤشرات المتعلقة بالتنمية المستدامة

- عقد ورش العمل والمجموعات البؤرية

مرحلة
جمع البيانات

٤

- الموافقة على التقرير فى شكله النهائي

- نشر التقرير

مرحلة عرض
التقرير ونشره

عملية إعداد تقرير
المراجعة الطوعية المحلية
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لها  ليس  التي  والأهداف  بالمحافظة،  جزئياً  الصلة 
صلة بالسياق المحلي للمحافظة. كما هدفت عملية 
تعميق  إلى  المستدامة  التنمية  أهداف  مراجعة 
فهم الروابط بين الأهداف المختلفة وانعكاساتها 
سبيل  فعلى  المحلية.  والخطط  السياسات  على 
الرجال  نسبة  "تخفيض   2-1 المقصد  فإن  المثال؛ 
والنساء والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون 
الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار 
ارتباطاً  يرتبط   "2030 عام  بحلول  الأقل  على  النصف 
وثيقاً بالمقصد 4-1 "ضمان أن يتمتع جميع الفتيات 
ومنصف  مجاني  وثانوي  ابتدائي  بتعليم  والفتيان 
وجيد يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية ملائمة وفعالة 
بحلول عام 2030". ومن هنا؛ فإن السياسات المحلية 
المتعلقة بالفقر لابد وأن تكون مرتبطة بالسياسات 

المحلية ذات الصلة بالتعليم.

بالتنمية -	 المتعلقة  المؤشرات  مراجعة 
قامت  المحافظة:  مستوى  على  المستدامة 
ومؤشرات  المقاصد  أعداد  بتحديد  المحافظة 
للمؤشرات  وفقاً  وتصنيفها  المستدامة  التنمية 
والأخرى  التنفيذ،  بوسائل  المتعلقة  والمقاصد 
المتعلقة بالنتائج، وأيضاً قامت المحافظة بتحديد 
الوطني  المستوى  على  المؤشرات  تغطية  مدى 
الطوعية في عامي  الوطنية  المراجعة  لتقرير  وفقاً 
المؤشرات  تغطية  مدى  إلى  بالإضافة  و2021،   ،2018
لتقرير توطين أهداف  المحلي وفقاً  المستوى  على 
التخطيط  وزارة  عن  الصادر  المستدامة  التنمية 
والتنمية الاقتصادية بهدف تقديم لمحة حول وضع 

المستدامة على مستوى  التنمية  بعض مؤشرات 
المحافظة. وهدفت هذه المراجعة إلى التعرف على 
والمحلية  الوطنية  التقارير  في  المتاحة  المؤشرات 
بأهداف  المتعلقة  المؤشرات  عن  بعدها  ومدى 
التنمية المستدامة. كما قامت المحافظة بمراجعة 
بأهداف  المباشرة  الصلة  ذات  المؤشرات  وتحديد 
مؤشرات  ضمن  وليست  المستدامة،  التنمية 

أهداف التنمية المستدامة الرسمية.

عقد ورش العمل والمجموعات البؤرية: قامت -	
المحافظة بإعداد أداة لجمع البيانات   )مرفق 2: أداة 
جمع البيانات(، وتم عقد ورش عمل لشرح أداة جمع 
مجموعة  بعقد  المحافظة  قامت  كما  البيانات. 
لجمع  البؤرية  والمجموعات  العمل  ورش  من 
المستخدمة،  البيانات  جمع  لأداة  وفقاً  البيانات 
الآليات  على  والتعرف  الأهداف،  تتضمن  والتي 
المستخدمة من قبل المحافظة لتحقيق الأهداف، 
ونقاط  الأهداف،  تنفيذ  في  الشريكة  والجهات 
الخاصة  والتحديات  والفرص،  والضعف،  القوة، 
بكل هدف. كما هدفت ورش العمل والمجموعات 
ورؤية  التنموية  الفجوات  على  التعرف  إلى  البؤرية 
الفجوات.  على هذه  التغلب  في  المختلفة  الجهات 
ولقد عقدت مجموعة بؤرية لكل هدف من أهداف 
متعددة  مجموعات  وبحضور  المستدامة،  التنمية 
التالي  الجدول  ويوضح  المصلحة.  أصحاب  من 
المجموعات البؤرية والجهات المشاركة فيها وفقاً 

لكل هدف من أهداف التنمية المستدامة.

3. مرحلة تحليل البيانات وكتابة التقرير
التي  والفرص  التحديات  وتحليل  البيانات،  هذه  بتحليل  تجميعها  تم  التي  البيانات  ضوء  في  المحافظة  قامت 
تواجه المحافظة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، ولقد أخذت المحافظة في اعتبارها أثناء عملية تحليل 
البيانات، التوافق بين أهداف التنمية المستدامة، والربط بين المشروعات والسياسات المتعلقة بالمحافظة 
ومدى اتصالها بهدف واحد أو عدة أهداف. ولقد أفرزت عملية التحليل أهم المحاور الأساسية التي تركز عليها 

المحافظة، والتي ترتبط بأكثر من هدف من أهداف التنمية المستدامة.

للتحقق  المصلحة  أصحاب  على  وعرضها  التقرير  بإعداد مسودة  المحافظة  قامت  التحليل،  وفي ضوء عملية 
إليها المحافظة من خلال ورشة عمل حضرها مختلف أصحاب المصلحة مثل ممثلي  النتائج التي وصلت  من 
المديريات، والجهات المحلية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، والجامعات، وغيرها من الجهات. ولقد قامت 

المحافظة باتخاذ الملاحظات الواردة في ورشة العمل في الاعتبار أثناء إعداد المسودة النهائية من التقرير.

4. مرحلة عرض التقرير ونشره
وزارتي  على  نتائجه  وأهم  التقرير  بعرض ملامح  المحافظة  قامت  التقرير،  على  المحافظ  موافقة  تمت  أن  بعد 
التنمية المحلية والتخطيط والتنمية الاقتصادية، ثم على مجلس المحافظين برئاسة رئيس مجلس الوزراء، ثم 

تم نشره على الموقع الالكتروني للمحافظة، والموقع الالكتروني لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.



الترتيبات
المؤسسية والمالية

ــاً  ــة، إيمانـ ــة والاقتصاديـ ــة والماليـ ــة الإداريـ ــا المختلفـ ــة بأبعادهـ ــو اللامركزيـ ــول نحـ ــري التحـ ــتور المصـ ــل الدسـ يكفـ
بأهميـــة الـــدور الـــذي تلعبـــه المســـتويات المحليـــة فـــي تحقيـــق التنميـــة. وينظـــم عمـــل الإدارة المحليـــة فـــي مصـــر 
القانـــون رقـــم 43 لســـنة 1979 وتعديلاتـــه المختلفـــة، بالإضافـــة إلـــى مجموعـــة أخـــرى مـــن القوانيـــن مثـــل قانـــون 
المـــدن الجديـــدة رقـــم 59 لســـنة 1979، وكذلـــك قانـــون تنظيـــم التعاقـــدات العامـــة رقـــم 182 لســـنة 2018، وقانـــون 
الخدمـــة المدنيـــة رقـــم 81 لســـنة 2016، وقانـــون التخطيـــط العـــام للدولـــة رقـــم 22 لســـنة 2022، وقانـــون الموازنـــة العامـــة 

الموحـــد رقـــم 6 لســـنة 2022. 

أمـــا فيمـــا يتعلـــق بالتنظيـــم الإداري المحلـــي فـــي مصـــر فتتنـــوع وتتشـــابك الوحـــدات التنظيميـــة المنـــوط بهـــا 
إدارة العمـــل التنمـــوي المحلـــي فـــي مصـــر بيـــن أربعـــة أنـــواع؛ يتجســـد النـــوع الأول فـــي الوحـــدات المحليـــة التـــي 
تخضـــع لســـيطرة وإشـــراف النظـــام المحلـــي بالكامـــل، ويتعلـــق النـــوع الثانـــي بأفـــرع الـــوزارات والهيئـــات المركزيـــة 
والشـــركات القابضـــة علـــى المســـتوى المحلـــي، ويعكـــس النـــوع الثالـــث إجمالـــي الوحـــدات التـــي تخـــرج بالكامـــل 
ــام المحلـــي وتعمـــل فـــي النطـــاق الجغرافـــي للمحافظـــة وتتمثـــل فـــي المـــدن والمجتمعـــات  عـــن ســـيطرة النظـ
العمرانيـــة الجديـــدة، وأخيـــراً يُعـــرف النـــوع الرابـــع بالوحـــدات القاعديـــة المحليـــة، وهـــي الكيانـــات الأدنـــى مـــن مســـتوى 

الوحـــدة المحليـــة القرويـــة. 

وتتنـــوع الجهـــات المنـــوط بهـــا إدارة العمـــل التنمـــوي المحلـــي فـــي مصـــر مـــا بيـــن المجلـــس الأعلـــى لـــإدارة المحليـــة، 
ــا  ــة. كمـ ــة، والمجالـــس المحليـ ــإدارة المحليـ ــة لـ ــة العامـ ــة، والأمانـ ــة المحليـ ــة، ووزارة التنميـ ــم الاقتصاديـ والأقاليـ
يأتـــي التخطيـــط فـــي النظـــام المحلـــي ليركـــز علـــى مســـتويين أساســـيين، الأول هـــو التخطيـــط الإقليمـــي والثانـــي 
هـــو التخطيـــط علـــى مســـتوى الوحـــدات المحليـــة )مرفـــق )4(: نظـــرة عامـــة حـــول الإطـــار المؤسســـي والمالـــي لنظـــام الإدارة 

المحليـــة فـــي مصـــر(.

1( التقســـيم الإداري لمحافظـــة الفيـــوم: بتطبيـــق التنظيـــم الإداري المحلـــي علـــى محافظـــة الفيـــوم؛ يتضـــح أن 
وحـــدات الوحـــدات المحليـــة والتـــي تشـــكل وحـــدات النـــوع الأول تنقســـم إلـــى )6( مراكـــز، و)6( مـــدن، و)7( أحيـــاء، 
و)63( وحـــدة محليـــة قرويـــة. أمـــا وحـــدات النـــوع الثانـــي فتتمثـــل فـــي أفـــرع الـــوزارات المركزيـــة والهيئـــات والشـــركات 
ــة الفيـــوم تضـــم  ــوع الثالـــث؛ يتضـــح أن محافظـ ــدات النـ ــا يتعلـــق بوحـ ــة. وفيمـ ــتوى المحافظـ ــة علـــى مسـ القابضـ
مدينـــة واحـــدة مـــن المـــدن الجديـــدة، وهـــي مدينـــة الفيـــوم الجديـــدة، وهـــي تتبـــع هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة 
ــة، والتـــي تضـــم القـــرى  ــة الطرفيـ ــراً تتكـــون وحـــدات النـــوع الرابـــع مـــن )1965( مـــن الكيانـــات المحليـ الجديـــدة، وأخيـ

ــور، والنجـــوع، والعـــزب. التوابـــع، والكفـ

م
النوع الرابع )الوحدات القاعدية(النوع الأول )الوحدات المحلية(

عدد المدنالمراكز )*(
)مدينة(

عدد الأحياء
)حي(

عدد الوحدات المحلية 
القروية )وحدة محلية(

عدد القرى التوابع 
)قرية تابع(

عدد القرى التي
لا تدخل في نطاق 

وحدات محلية )قرية(

عدد كفور
ونجوع وعزب

 )كفر/عزبة/نجع(

1613380391 الفيوم1

1012240239سنورس2

108171167ابشواي3

1012463415اطسا4

1010200414 طاميا5

108180172يوسف الصديق6

666316341798إجمالى المحافظة

*النوع الثالث )المجتمعات العمرانية الجديدة(: مدينة الفيوم الجديدة وتتبع هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة
المصدر: ديوان عام محافظة الفيوم
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ويتضح من الشكل التالي محدودية موارد التمويل الذاتي كمصدر لتمويل الخطة الاستثمارية بمحافظة الفيوم؛ 
حيث بلغت قيمته خلال الأربع سنوات الماضية )خلال الفترة من 2019/ 2020- 2022/ 2023(  77803 مليون جنية مقابل 
1.94 مليار جنية للتمويل القادم من بنك الاستثمار القومي. أي أن التمويل الذاتي لم تتجاوز قيمته خلال تلك الفترة 

4% من إجمالي مصادر تمويل الخطة الاستثمارية للمحافظة.

2022/20212023/2022المصروفات 

4,251,740,0004,657,926,000الباب الأول: الأجور وتعويضات العاملين 

761,873,000807,632,000الباب الثاني: شراء السلع والخدمات

6,405,0006,235,000الباب الثالث: الفوائد

15,376,00025,417,000الباب الرابع: الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

107,911,000114,783,000الباب الخامس: المصروفات الأخرى

578,522,000637,120,000الباب السادس: شراء الأصول غير المالية )الاستثمارات(

8,883,0008,661,000الباب الثامن: سداد القروض المحلية والأجنبية

5,730,710,0006,257,774,000الإجمالي

المصدر: وزارة المالية. موازنة الإدارة المحلية للعام المالي 2023/2022. الموازنة العامة للدولة.

2( موازنة محافظة الفيوم:

يوضح الجدول التالي توزيع المصروفات الخاصة بموازنة محافظة الفيوم للعامين الماليين 2022/2021 و2023/2022، 
وكما هو مبين في الجدول أن هناك زيادة في موازنة المصروفات في العام المالي 2023/2022 مقارنة بالعام المالي 
2022/2021، حيث بلغ إجمالي المصروفات في العام المالي 2023/2022 نحو 6,25 مليار جنيه مقارنة بحوالي 5,73 مليار 
جنيه في العام المالي 2022/2021. وكما يوضح الشكل التالي فإن الغالبية العظمى من المصروفات تذهب للباب 
الأول الخاص بالأجور وتعويضات العاملين، حيث بلغت نسبة المصروفات على هذا الباب حوالي 74.4٪ من إجمالي 
المصروفات في العام المالي 2023/2022 مقارنة بحوالي 74.2٪ في العام المالي 2022/2021، يليه الباب الثاني الخاص 
 2023/2022 المالي  العام  في  المصروفات  إجمالي  12.9٪ من  حوالي  عليه  الإنفاق  ليصل  والخدمات  السلع  بشراء 
مقارنة بحوالي 13.3٪ في العام المالي 2022/2021، ثم الباب الخاص بالاستثمارات ليصل الإنفاق عليه حوالي 10.2٪ من 
إجمالي الإنفاق في العام المالي 2023/2022 وهي تقريباً نفس نسبة الإنفاق في العام المالي 2022/2021، حيث بلغت 

نسبة الإنفاق ٪10.1.

تمويل بنك التمويل الذاتيالعام المالي
٪ التمويل من٪ التمويل الذاتيالإجماليالاستثمار

بنك الاستثمار

2020 /201911272308676319948%3.5%96.5

2021 /202031586488580520166%6.1%93.9

2022 /202128995473575502570%5.8%94.2

2023 /20225950673299679249%0.9%99.1

3.896.2%7780319441302021933الإجمالي

الخطة الاستثمارية لمحافظة الفيوم 
خلال الفترة من 2019/ 2020 إلى 2022/ 2023

●  تمويل بنك الاستثمار
●  التمويل الذاتي

٢٠٢٢-٢٠٢١٢٠٢٣-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠٢٠

٪١٠٠

٪٨٠

٪٦٠

٪٤٠

٪٢٠

٪٠١١٢٧٢

٣٠٨٦٧٦

٣١٥٨٦

٤٨٨٥٨٠

٢٨٩٩٥

٤٧٣٥٧٥

٥٩٥٠

٦٧٣٢٩٩

حجم التمويل الذاتي مقارنة بالتمويل من
بنك الاستثمار بمحافظة الفيوم

توزيع النفقات في محافظة الفيوم 2022/2021- 2023/2022
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سدادا القروض 
المحلية والأجنبية

شراء الأصول
غير المالية 

)الاستثمارات(

المصروفات
الأخرى

الدعم والمنح
والمزايا الاجتماعية

شراء السلع الفوائد
والخدمات

الأجور
وتعويضات
 العاملين

٢٠٢٢/٢٠٢١     ●  ٢٠٢٣/٢٠٢٢  ●

٪٦٢.٨
٪٦٩.٢

٪١٢.٨
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٪٢٠.٧
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٪٠.٧٦ ٪١.٥٪٠.٧٧ ٪٠.٥٤٪١.٩ ٪٠.٥٧ ٪٠.٣ ٪٠.٤
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التقــدم على
مستوى الأهداف

المســـتدامة  التنميـــة  أهـــداف  تقـــدم  تتبـــع  ســـيتم 
علـــى مســـتوى محافظـــة الفيـــوم فـــي ضـــوء منهجيـــة 
)5P’s(، والتـــي تـــدور حـــول خمســـة محـــاور يشـــتمل 
كل محـــور علـــى مجموعـــة مـــن الأهـــداف المترابطـــة؛ 

ــي:  ــا يلـ ــاور فيمـ ــذه المحـ ــل هـ وتتمثـ

البشر

الكوكب

الازدهار

السلام

الشراكة

المحور الأول

البشر
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يتبين من الجدول أن نسبة السكان الذين يعيشون دون خط الفقر الوطني بمحافظة الفيوم وصل عام 2015 إلى 
الحماية الاجتماعية  إلى )26.4(%، هذا ولقد شملت نظم  )35.7(% ثم انخفض هذا المعدل ليصل عام 2017/ 2018 
عدد  في  زيادة  ويلاحظ  المحافظة؛  سكان  جملة  من   %)5.4( من  يقرب  ما  تغطية  الفيوم  بمحافظة  للسكان 
المستفيدين من مظلة برنامج تكافل وكرامة بالمحافظة من )77091( مستفيد عام 2015  إلى )215228( عام 2022/ 
2023. كما يتضح زيادة عدد الأسر المشمولة ببرامج الضمان الاجتماعي من )46146( أسرة عام 2015 إلى )48596( 

أسرة عام 2019/ 2020.

عام  تصل  الصحي  الصرف  خدمات  لديهم  يتوافر  الذين  بالمحافظة  السكان  نسبة  أن  الجدول  من  يتضح  كما 
2022/ 2023 إلى )50(% بعد أن كانت )29.2(% عام 2017/ 2018، ولقد تحسنت النسبة السابقة بفضل المبادرة الرئاسية 
حياة كريمة التي استهدفت المراكز الأكثر فقراً والأقل في مستوى جودة الخدمات؛ وكانت البداية في المرحلة 
الأولى بمركزي )اطسا – ويوسف الصديق(، ولقد شملت المبادرة )63( قرية بعدد 20 وحدة محلية، لتنفذ حوالي ) 
1202( مشروعًا بجميع القطاعات الخدمية التي تمس حياة المواطن اليومية )تعليم، وصحة، ومجمعات خدمية، 
ومجمعات زراعية، ومشروعات البنية التحتية والصرف الصحي، ومشروعات يناء الإنسان المصري(. ولقد تم 
الانتهاء من المرحلة الأولى بنسبة تنفيذ )55(% حتى 2023،  كما تم إعداد خطة لتطوير مركزي )الفيوم، وطامية( 

تمهيداً لإطلاق المرحلة الثانية من المبادرة عقب الانتهاء من المرحلة الأولى.

والبطالة  الأمية  معدلات  ارتفاع  عن  الناجمة  الفقر  معدلات  زيادة  في  التحديات  أهم  تتمثل  التحديات:  ب( 
وانتشار بعض الظواهر الاجتماعية السلبية مثل الزواج المبكر، والتسرب من التعليم وغيرها.

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر المستخدم
من مؤشرات

التنمية المستدامة
الرسمية

٢٠١٧-٢٠١٥٢٠١٨2020-20192021-20202022-20212023-2022

1-1
نسبة السكان

الذين يعيشون دون
خط الفقر الوطني )%(

نعم ١-٢-١بحث الدخل والإنفاق●29.735.726.4

عدد المستفيدين من 2-1
نعم ١-٣-١مديرية التضامن ●77091171230189178215228برنامج تكافل وكرامة

3-1
عدد الأسر 

المشمولين ببرامج 
الضمان الاجتماعي

نعم ١-٣-١مديرية التضامن ●461464785648596

نسبة السكان المتوافر لديهم خدمات أساسية4-1

●66.229.250الصرف الصحي )%(-

ديوان عام محافظة 
الفيوم

نعم ١-٤-١ مركز معلومات ودعم 
القرار )عن( شركة مياه 
الشرب والصرف الصحي

نعم ١-٤-2مديرية الزراعة●246782246782246782259608259608عدد الحيازات )بالألف(5-1

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



2223 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر المستخدم
من مؤشرات

التنمية المستدامة
الرسمية

٢٠١٤٢٠١٥٢٠٢0٢٠٢١٢٠٢٢2023

٢-١
النسبة المئوية للأشخاص

الذين يعانون من نقص
السعرات الحرارية )%(

بحث الدخل والانفاق -28.8
نعم ٢-١-١والاستهلاك

الطول بالنسبة للعمر ٢-٢
●17.525.611.1)التقزم( )%(

المسح السكاني الصحي 2014 
)DHS(نعم ٢-٢-١

المسح الصحي للأسرة 
2021 )EFHS( المصرية

٢-٣
انتشار

سوء التغذية
الهزال )%(

320.92.2●

المسح السكاني
)DHS( الصحي ٢٠١٤

نعم ٢-٢-٢
المسح الصحي للأسرة 

2021 )EFHS( المصرية

انتشار الأنيميا٢-٤
●22.337.236.7بين الأطفال )%(

المسح السكاني
)DHS( الصحي ٢٠١٤

لا
المسح الصحي للأسرة 

2021 )EFHS( المصرية

٢-٥
معدل انتشار الوزن الزائد 

)السمنة( للأطفال
6-59 شهر

27.7●

بحث الدخل والانفاق
والاستهلاك 2015

نعم ٢-٢-٢
المسح الصحي للأسرة 

2021 )EFHS( المصرية

٢-٦

المساحة الزراعية 
المخصصة للزراعة 
المنتجة والمستدامة

)ألف فدان(

نعم ٢-٤-١مديرية الزراعة●389.2396.4396.4396.4

٢-٧
إجمالي المساحة 

المحصولية
)ألف فدان(

مركز معلومات ودعم القرار – -741.5
نعم ٢-٤-١محافظة الفيوم

٢-٨
حجم الإنتاج من اللحوم 

الحمراء سنوياً
)بالألف طن(

لامديرية الزراعة بالفيوم●49.7948.1534.66

9-٢
حجم الإنتاج من اللحوم 

البيضاء سنوياً
)بالألف طن(

لامديرية الزراعة بالفيوم●1916.514.1

10-٢
عدد المستفيدين 

من بطاقات التموين 
)بالمليون(

لامديرية التموين●2.52.42.32.28

11-٢
إجمالي الطاقة التخزينية 

للشون والصوامع 
بالمحافظة 

لامديرية التموين●132670203320200320202072

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



2425 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

يتضـح مـن الجـدول مجموعـة مـن المؤشـرات التـي تبيـن حالـة المحافظـة فـي هـدف القضـاء علـى الجـوع؛ حيـث 
وصلـت نسـبة الأشـخاص الذيـن يعانـون مـن نقـص السـعرات الحراريـة بمحافظـة الفيـوم إلـى ما يقرب مـن )29(% 

لعـام 2015، كمـا انخفضـت نسـبة التقـزم مـن )25.6(% عـام)2014( إلـى )11.1(%  عـام )2021(. 

وفيمـا يتعلـق بانتشـار سـوء التغذيـة؛ فيتضـح انخفاضًـا ملحوظًـا خالل الفتـرة مـن 2014 إلـى 2021، حيـث انخفضـت 
النسـبة مـن )20.9(% إلـى )2.2(%.

وعلـى مسـتوى انتشـار الأنيميـا بيـن الأطفـال؛ فقـد شـهدت انخفاضًـا طفيفًـا خالل الفتـرة مـن 2014 إلـى 2021، حيـث 
انخفضـت مـن )37.2( % عـام 2014 إلـى )36.7( % عـام 2021. كمـا يتبيـن مـن الجـدول ارتفـاع معـدل انتشـار السـمنة بيـن 

الأطفـال مـن  6-59 شـهر مـن )2( عـام  2015إلـى )7.7( عـام 2021.

ويشـير الجدول إلى جانب المؤشـرات السـابقة الخاصة ببعض الأمراض المرتبطة بالجوع؛ لمؤشـرات المسـاحة 
المنزرعة والمحصولية بمحافظة الفيوم والتي بلغت )396.4( ألف فدان للمسـاحة المنزعة عام 2022، و)741.5( ألف 
فدان للمسـاحة المحصولية لعام 2021. وفيما يتعلق بمؤشـرات الإنتاجية الإجمالية من اللحوم الحمراء والبيضاء 
يتضـح انخفـاض انتاجيـة المحافظـة مـن اللحـوم الحمـراء مـن )48( ألـف طن عام 2022 إلـى )34.6(  ألف طن عام 2023، 

كمـا انخفضـت انتاجيـة المحافظـة مـن اللحـوم البيضـاء  مـن )19( ألـف طـن عام 2021 إلـى )14.1( ألف طن عام 2023.

كمـا يتضـح مـن الجـدول انخفـاض فـي أعـداد المسـتفيدين من بطاقات التموين من )2.5( مليون مسـتفيد عام 2015 
إلـى )2.28(  مليـون مسـتفيد عـام 2022. هـذا بالإضافـة لزيـادة الطاقـة التخزينيـة للشـون والصوامـع بالمحافظـة مـن 

)132.6( ألـف طـن عـام 2015 إلـى )202.1( ألـف طـن عام 2022.

والعطريـة،  الطبيـة  )النباتـات  وهـي:  فرعيـة،  قطاعـات  خمسـة  الفيـوم  بمحافظـة  الزراعـة  قطـاع  ويضـم  هـذا 
والمحاصيـل الحقليـة والبسـتانية، والثـروة الحيوانيـة، والثـروة الداجنـة، والانتـاج السـمكي(، ويعمـل بـه حوالـي %48 
مـن سـكان المحافظـة، وتشـتهر المحافظـة بزراعـات القمـح، والقطـن، والنباتـات الطبيـة والعطريـة. وتتمثل أهم 
المشـروعات الزراعيـة فـي محافظـة الفيـوم فـي: مشـروع مجمـع الانتـاج الحيوانـي بيوسـف الصديـق علـى مسـاحة 
700 فـدان تقريبـاً، ومشـروع  الثانيـة علـى مسـاحة  ألـف رأس ماشـية، وجـاري افتتـاح المرحلـة  500 فـدان بطاقـة 18 
الدواجـن التكاملـي بالعـزب ويتـم تطويـره حاليـاً مـن قبـل هيئـة تنميـة الصعيـد، ومزرعـة انتـاج الزيتـون بكـوم أوشـيم 
على مسـاحة 325 فدان تقريباً، ومصنع انتاج البيض الخالي من المسـببات المرضية بكوم أوشـيم، ومصنع سـيلا 

للزيـوت بكـوم أوشـيم.

ب‌( التحديـــات: وتتمحـــور أهـــم التحديـــات المرتبطـــة بهـــدف القضـــاء علـــى الجـــوع فـــي المحافظـــة فـــي مجموعـــة 
مـــن التحديـــات المتصلـــة بقطاعـــي الزراعـــة، والثـــروة الحيوانيـــة.

فعلى مستوى قطاع الزراعة؛ تتركز أهم التحديات في: ارتفاع نسب المياه الجوفية، وزيادة ملوحة التربة نتيجة 	-
استخدام مياه الصرف الزراعي في الري لقلة مقننات المياه خاصة في أطراف الترع والمصارف، وكذلك تأثير 
التغيرات المناخية على المحاصيل مع عدم فعالية الأساليب المتبعة للتكيف مع تلك التغيرات، وانخفاض 
أسعار بعض المحاصيل الأساسية بمحافظة الفيوم )مثل الفول والذرة الشامية(، وكذلك ارتفاع أسعار 
النقل والمواصلات، وارتفاع أجور الأيدي العاملة وباقي عمليات الزراعة، وارتفاع أسعار الأسمدة الكيماوية 
وجود  وعدم  آخر،  جانب  من  الأسمدة  لتلك  المزارعين  بعض  قبل  من  الرشيد  غير  والاستخدام  جانب،  من 
أسواق مجمعة لبيع الحاصلات الزراعية، وضعف الأساليب والوسائل المستخدمة في مكافحة الحشائش 

المتطفلة.

وعلى مستوى قطاع الثروة الحيوانية؛ يعاني هذا القطاع من ارتفاع أسعار الأعلاف الحيوانية والداجنة الأمر 	-
الأخيرة،  السنوات  في  بالمحافظة  والبيضاء  الحمراء  اللحوم  من  السنوية  الإنتاجية  انخفاض  على  أثر  الذي 
وكذلك ارتفع أسعار التطعيمات والتحصينات. ويقترح للتغلب على ذلك دعم صناعة الأعلاف بالمحافظة، 
دعم  وكذلك  الفلاحين،  صغار  مع  تتناسب  وبأسعار  الزراعة  وزارة  إشراف  تحت  زراعية  بدائل  عن  والبحث 

التطعيمات والتحصينات المقدمة للمزارعين والفلاحين.



2627 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١

معدل الوفيات النفاسية٣-١
نعم ٣-١-١وزارة الصحة والسكان●42.84844514045لكل 100.000 مولود حي

٣-٢

معدلات الوفيات الناجمة عن 
الإصابات جراء حوادث المرور 

على الطريق لكل 100000
من السكان

وزارة الصحة●6.892.82.71.40.51.00.5
نعم ٣-٦-١والسكان

معدل٣-٣
●4.603.67الإنجاب الكلي

المسح السكاني الصحي 2014

لا
المسح الصحي للأسرة 

2021 )EFHS( المصرية

٣-٤

معدل وفيات الأطفال حديثي 
الولادة لكل 1000 مولود

)خلال الـ 5 سنوات السابقة 
على المسح(

7.5142.02.43.23.04.04.020.0●

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

نعم ٣-٢-٢ مصدر 2015-2020: وزارة الصحة 
والسكان

مصدر 2021: المسح الصحي 
)EFHS( للأسرة المصرية

٣-٥

معدل وفيات الأطفال دون 
سن الخامسة لكل 1000 طفل 

)خلال ال 5 سنوات
السابقة على المسح(

20.42518.718.318.618.118.919.838.0●

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

نعم ٣-٢-١ مصدر 2015-2020: وزارة الصحة 
والسكان

مصدر 2021: المسح الصحي 
)EFHS( للأسرة المصرية

٣-٦

نسبة النساء اللاتي في سن 
الإنـجاب )15-49 سنة( واللاتي 

لُبّيت حاجتُهن إلى تنظيم 
الأسرة بطرق حديثة )%(

76.780.7●

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

نعم ٣-٧-١
مصدر 2021: المسح الصحي 

)EFHS( للأسرة المصرية

٣-٧
نسبة الولادات التي يشرف 
عليها أخصائيون صحيون 

مهرة )%(
84.589.3●

مصدر 2014: المسح
السكاني الصحي

نعم ٣-١-٢
مصدر 2021: المسح الصحي 

)EFHS( للأسرة المصرية

معدل الأطباء البشريين٣-٨
نعم 3-ج-1تقارير التوطين ٢٠٢١●4.73.5لكل 100000 من السكان

٣-٩

عدد الإصابات الجديدة 
بفيروس نقص المناعة 
البشرية لكل 1000 شخص
غير مصاب من السكان

وزارة الصحة●0.00760.01630.00910.00840.0127
نعم ٣-٣-١والسكان

٣-١٠
معدل حالات

الإصابة بالملاريا
لكل 1000 شخص

وزارة الصحة●0.0040.0020.0030.0010.0020.000
نعم ٣-٣-٣والسكان

٣-١١
معدل الإصابة بأمراض 

التهاب الكبد الوبائي
لكل 100000

وزارة الصحة●0.0000.3850.1660.9725.5490.726
نعم ٣-٣-٤والسكان

٣-١٢
عدد الولادات لدى المراهقات 

)15-19 سنة(
لكل 1000 امرأة

159114●

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

نعم ٣-٧-٢
مصدر 2021: المسح الصحي 

)EFHS( للأسرة المصرية

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



2829 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

يشير الجدول السابق لمجموعة محددة من المؤشرات المرتبطة بالحالة الصحية للمواطنين بمحافظة الفيوم، 
وفيما يلي يمكن إلقاء الضوء على أبرز تلك المؤشرات؛ فعلى مستوى معدل الوفيات النفاسية لكل 100000 مولود 

حي فقد انخفضت من )48( حالة عام 2015 إلى )45( حالة عام 2019.

وبالنظر إلى جملة المؤشرات التي تضمنها الجدول يتضح أن بعضها تضمن تحسنًا، بينما أوضح البعض الآخر 
تراجعاً نسبيًا. وتتمثل المؤشرات التي شهدت تحسنًا فيما يلي: انخفاض معدلات الوفيات الناجمة عن الإصابات 
الكلي، وانخفاض معدلات الإصابة بأمراض  المرور على الطريق، وكذلك انخفاض معدل الإنجاب  جراء حوادث 
الملاريا، والالتهاب الكبدي الوبائي B، كما شهدت محافظة الفيوم ارتفاعًا في نسبة الولادات التي يشرف عليها 

أخصائيون صحيون مهرة لتصل إلى 89.3 سنة 2021، بعد أن كانت 84.5 عام 2014.

ومن أهم المؤشرات التي أوضحت تراجعًا على مستوى محافظة الفيوم، مؤشر معدل وفيات الأطفال حديثي 
الولادة لكل 1000 مولود، ومؤشر معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل 1000 طفل.

المواطنين من  التي استهدفت تحسين صحة  الرئاسية  المبادرات  الصحة مجموعة من  وزارة  تبنت  هذا ولقد 
جانب، ومعالجة أوجه القصور في هذا القطاع من جانب آخر. ومن أهم تلك المبادرات ما يلي: مبادرة دعم صحة 
الكشف  ومبادرة  الزواج،  قبل  ما  فحص  ومبادرة  الكلوي،  والاعتلال  المزمنة  الأمراض  فحص  ومبادرة  المرأة، 
المبكر عن الأورام )الرئة – الجهاز الهضمي – البروستاتا – عنق الرحم(، ومبادرة صحة الأم والجنين ، ومبادرة قياس 
السمع لحديثي الولادة، ومبادرة الأنيميا والتقزم وسوء التغذية لطلبة المدارس، ومبادرة التضامن الاجتماعي 

لرعاية الأيتام، والكشف عن الأمراض الوراثية.

ب( التحديات: ومن أبرز التحديات التي تواجه هدف الصحة الجيدة والرفاه بمحافظة الفيوم ما يلي:

الصحيـــة 	- والوحـــدات  للمؤسســـات  والمعلوماتيـــة  المؤسســـية  والبنيـــة  والتجهيـــزات  المـــوارد  نقـــص 
بالمحافظـــة.

قلة الحوافز للعاملين بالقطاع الصحي.	-

نقـــص أعـــداد الأطبـــاء البشـــريين فـــي بعـــض التخصصـــات، كنتيجـــة لهجـــرة الكثيـــر منهـــم للخـــارج، وكذلـــك عجـــز 	-
فـــي أعـــداد طبيبـــات الأســـرة وقطـــاع التمريـــض فـــي بعـــض الإدارات الصحيـــة. 
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 
مؤشرات التنمية

المستدامة
الرسمية

20172020=20192021-20202022-20212023-2022

نسبة الأمية4-١
●34.026.2)10 سنوات فأكثر( )%(

مصدر 2017: الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء - التعداد العام 
لاللسكان والإسكان والمنشآت 2017

مصدر 2021: بحث القوى العاملة

نسبة الأمية في الذكور4-٢
●28.520.0)10 سنوات فأكثر( )%(

مصدر 2017: الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء - التعداد العام 
لاللسكان والإسكان والمنشآت 2017

مصدر 2021: بحث القوى العاملة

نسبة الأمية في الإناث4-٣
●40.033.1)10 سنوات فأكثر( )%(

مصدر 2017: الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء - التعداد العام 
لاللسكان والإسكان والمنشآت 2017

مصدر 2021: بحث القوى العاملة

نسبة القيد الصافي في المراحل التعليمية المختلفة 4-٤

نسبة القيد الصافي في
●14.712.811.611.9مرحلة ما قبل الابتدائي )%(

مصدر 2019-2020: النشرة السنوية 
للتعليم قبل الجامعي للعام 

الدراسي 2019-2020: الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والإحصاء

نعم ٤-1-٢

مصدر باقي السنوات: كتاب 
الاحصاء الاستقرارى السنوى 

لمديرية التربية واالتعليم بالفيوم 
والصادر عن الحكومة

الاكترونية للوزارة

نسبة القيد الصافي في
●100.287.991.694.892.4المرحلة الابتدائية )%(

الكتاب الإحصائي
السنوي لوزارة
التربية والتعليم

لسنوات متعددة

نسبة القيد الصافي في
●85.378.483.887.990.3المرحلة الإعدادية )%(

نسبة القيد الصافي في
●28.516.517.318.218.1مرحلة الثانوي العام )%(

٤-٥

نسبة المدارس التي تحصل 
على بنى تحتية ومواد ملائمة 

لاحتياجات الطلاب ذوي 
الإعاقة )%(

الجهاز المركزي للتعبئة -3.3
لاالعامة والاحصاء

معدل التسرب من التعليم )١٨ سنة أو أقل(6-4

المرحلة
الابتدائية

0.18ذكور

مديرية التربية والتعليم -
بديل 4-1-2بالفيوم

0.14إناث

0.16عام

المرحلة
الاعدادية

1.56ذكور

2.68إناث

2.12عام

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:
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يتبين من الجدول السابق أربعة مشكلات يعاني منها قطاع التعليم بمحافظة الفيوم؛ تتجسد المشكلة الأولى 
في ارتفاع معدلات الأمية بصفة عامة)10 سنوات فأكثر( لتصل إلى )26.2(%، وبين الإناث بصفة خاصة)10 سنوات 
فأكثر( لتصل إلى )33.1(% لعام 2021. وتتمحور المشكلة الثانية في ارتفاع معدلات التسرب في المرحلة الإعدادية 
بصفة عامة وبين الإناث بصورة خاصة، وتتجسد المشكلة الثالثة في ارتفاع كثافات الفصول والتي تصل إلى )51(  
طالب في الفصل كتوسط لسنة 2022/ 2023. وترتبط المشكلة الرابعة بارتفاع عدد الطلاب لكل معلم بالمراحل 
التعليمية المختلفة بمحافظة الفيوم لتصل إلى )29(  طالب لكل معلم لعام 2022/ 2023، وهذا الوضع يشير لعجز 

في أعداد المعلمين والحاجة لمزيد من التعيينات بالمراحل التعليمية المختلفة.

ولقد قامت الدولة في سبيل مواجهة المشكلات السابقة بزيادة عدد الفصول بمراحل التعليم المختلفة بنسبة 
التسرب،  آليات مواجهة مشكلة  المجتمعي كأحد  التعليم  زيادة فصول  إلى  إلى 2023، بالإضافة  )6.7%( من 2018 
باجمالي )618( فصل على مستوى المحافظة، والتي تستهدف الأطفال من سن 7 إلى 13 سنة لإعادة الحاقهم 

بالتعليم الإلزامي مرة أخرى، إلا أن هناك حاجة لمزيد من الجهود لإصلاح وتطوير المشكلات السابقة.

كما قامت مديرية التربية والتعليم بمحافظة الفيوم بتأهيل 300 مدرسة لاستيفاء متطلبات الاعتماد والجودة، كما 
أعطت أهمية قصوى لتطوير التعليم الفني عن طريق بعض برامج التدريب التحويلي، للوفاء بمتطلبات السوق 
من التخصصات الفنية بمجالات الري الحديث، والصناعات القائمة على النباتات الطبية والعطرية، وأعمال البناء 
والتشييد لتوفير عمالة مؤهلة بمشروعات حياة كريمة بالتعاون من مديرية القوى العاملة ومديرية الري ومديرية 

الزراعة.

ب( أهم التحديات: تتمثل أهم التحديات التي تواجه محافظة الفيوم في مجل التعليم الجيد ما يلي:

ارتفاع معدلات الأمية خاصة بين الإناث.	-

ارتفاع معدلات التسرب خاصة في إطار المرحلة الاعدادية وبين الإناث بصورة أكبر.	-

ارتفاع كثافات الفصول.	-

عجز عدد المعلمين المؤهلين في مختلف مراحل التعليم الأساسي.	-

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 
مؤشرات التنمية

المستدامة
الرسمية

20172020=20192021-20202022-20212023-2022

كثافة الفصول )متوسط عدد الطلاب لكل فصل(7-4

●35.132.4829.9532.1ما قبل الابتدائية

كتاب الاحصاء 
الاستقرارى السنوى 

لمديرية التربية 
واالتعليم والصادر عن 

الحكومة الاكترونية 
للوزارة

لا

●52.855.3255.5555.6الابتدائية

●50.652.7252.7754.7الإعدادية

●43.643.6642.9543.3الثانوية العامة

●5050.546.743.9ثانوي فني

●49.451.25151.35المتوسط العام

أعداد الطلاب للمعلمين )عدد الطلاب لكل معلم بالمرحلة(4-٨

●20.91517.6515.7117.53ما قبل الابتدائية

مديرية التربية والتعليم 
لابالفيوم

●34.68234.0136.2537.68الابتدائية

●24.15822.6124.6426.30الإعدادية

●18.3316.2217.4618.25الثانوية العامة

●22.622.624.824.7ثانوي فني

●26.926.0327.5928.96المتوسط العام

نسبة المعلمين٤-٩
مديرية التربية والتعليم ●88.888.788.4المؤهلين )%(

نعم 4-ج-1بالفيوم

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية 2014201520172021

1-5

نسبة السيدات في الفئة العمرية 
)15-49( اللاتي سبق لهن الزواج 

وتعرضن
لعنف بدني )%(

25.824.7●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٢-١
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

2-5

نسبة السيدات في الفئة العمرية 
)15-49( اللاتي سبق لهن الزواج 

وتعرضن
لعنف جنسي )%(

6.19.3●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٢-١
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

3-5

نسبة السيدات في الفئة العمرية 
)15-49( اللاتي سبق لهن الزواج 

وتعرضن
لعنف نفسي )%(

17.522.3●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٢-١
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

نسبة السيدات في الفئة العمرية 4-5
-3.9)10-18( سنة ومتزوجات حاليًا

الجهاز المركزي للتعبئة العامة 
والاحصاء- التعداد العام 

للسكان والإسكان والمنشآت 
2017

بديل 1-3-5

نسبة السيدات في الفئة العمرية 5-5
●11.75.9)15-17( سنة ومتزوجات حاليًا

مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

بديل 1-3-5
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

6-5
نسبة الإناث في العمر 0-19 سنة 

اللاتي تم ختانهن أو متوقع ختانهن 
)%(

60.321.4●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

بديل 2-3-5
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

7-5

نسبة الفتيات والنساء اللاتي تتراوح 
أعمارهن بين 15- 49 عاماً واللاتي خضعن 
لعملية تشويه/ بتر للأعضاء التناسلية

بحسب العمر )%(

93.989.4●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٣-٢
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

8-5
نسبة المتزوجات )15-49( سنة 

ويتخذن القرارات الخاصة برعايتهن
الصحية )%(

83.984.8●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٦-١
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

9-5
نسبة المتزوجات )15-49( سنة 

ويتخذن قرارات استخدام وسائل
تنظيم الأسرة )%(

99.196.5●
مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

نعم ٥-٦-١
مصدر 2021 : المسح الصحي للأسرة 

)EFHS( المصرية

10-5
نسبة الأفراد الذين يملكون 

الهاتف المحمول
)4 سنوات فأكثر( )%(

60.93-

الجهاز المركزي للتعبئةالعامة 
والاحصاء- التعداد العام 

للسكان والإسكان
والمنشآت 2017

نعم 5-ب-1 11-5
نسبة الأفراد الذين يملكون

الهاتف المحمول
)4 سنوات فأكثر( إناث )%(

54.19-

12-5
نسبة الأفراد الذين يملكون

الهاتف المحمول
)4 سنوات فأكثر( ذكور )%(

67.0٨-

عدد النساء13-5
مركز المعلومات ودعم -٤في البرلمان القومي

نعم ٥-٥-١القرار بمحافظة الفيوم

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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يتضـــح مـــن الجـــدول الســـابق مجموعـــة مـــن الملاحظـــات الخاصـــة بالمســـاواة بيـــن الجنســـين فـــي نطـــاق محافظـــة 
الفيـــوم؛ تتمثـــل أولـــى هـــذه الملاحظـــات فـــي بلـــوغ نســـبة الســـيدات فـــي الفئـــة العمريـــة )15-49( واللاتـــي ســـبق لهـــن 
الـــزواج وتعرضـــن لعنـــف بدنـــي مـــا يقـــرب مـــن )24.7(% لعـــام 2021. أمـــا ثانـــي هـــذه الملاحظـــات فيتضـــح فـــي ارتفـــاع 
نســـب  الســـيدات فـــي الفئـــة العمريـــة )15-49( اللاتـــي ســـبق لهـــن الـــزواج وتعرضـــن لعنـــف جنســـي  بمحافظـــة 
الفيـــوم لتصـــل إلـــى )9.3(%. أمـــا ثالـــث هـــذه الملاحظـــات فتتمثـــل فـــي وصـــول نســـب الســـيدات فـــي الفئـــة العمريـــة 
)15-49( اللاتـــي ســـبق لهـــن الـــزواج وتعرضـــن لعنـــف نفســـي لتصـــل إلـــى )22.3(% . ويتضـــح رابـــع هـــذه الملاحظـــات 
فـــي الانخفـــاض الملحـــوظ فـــي نســـبة الإنـــاث فـــي العمـــر 0-19 ســـنة اللاتـــي تـــم ختانهـــن أو متوقـــع ختانهـــن؛ حيـــث 
ـــل خامـــس هـــذه الملاحظـــات فـــي الارتفـــاع الملحـــوظ  ـــى )21.4( عـــام 2021.  وتتمث تراجعـــت النســـبة مـــن )60.3( عـــام إل
فـــي نســـبة الفتيـــات والنســـاء اللاتـــي تتـــرواح أعمارهـــن بيـــن 15- 49 عامـــاً واللاتـــي خضعـــن لعمليـــة تشـــويه/ بتـــر 

للأعضـــاء التناســـلية بحســـب العمـــر ، حيـــث وصلـــت النســـبة فـــي محافظـــة الفيـــوم )89.4(% لعـــام 2021.

ب( التحديـــات: وتتجســـد أهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه محافظـــة الفيـــوم علـــى مســـتوى الهـــدف الخـــاص المســـاواة 
بيـــن الجنســـين فـــي:

ارتفـــاع نســـب العنـــف المرتكبـــة ضـــد الســـيدات فـــي الفئـــة العمريـــة )15-49( اللاتـــي ســـبق لهـــن الـــزواج وتعرضـــن 
لنـــوع معيـــن مـــن أنـــواع العنـــف، فـــي ظـــل ارتفـــاع نســـب زواج القاصـــرات بالمحافظـــة كنتيجـــة للفقـــر والأميـــة والـــذي 

ـــر مـــن الظواهـــر الســـلبية الأخـــرى والتـــي تهـــدد الســـام الأســـري.  ـــه الكثي يترتـــب علي



المحور الثاني

الكوكب



4041 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات التنمية 
المستدامة

الرسمية
20142017٢٠٢١202٣

نسبة الأسر التي لديها مصدر محسن٦-١
●99.999.9لمياه الشرب )%(

مصدر 2014: المسح السكاني الصحي

لا مصدر 2021: المسح الصحي للأسرة 
)EFHS( المصرية

مصدر 2023: ديوان عام
محافظة الفيوم

نسبة الأسر التي لديها٦-٢
●92.395.7دورة مياه مستقلة )%(

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

لا
مصدر 2021: المسح الصحي 

)EFHS( للأسرة المصرية

نسبة السكان الذين تتوافر لديهم مرافق ٦-3
●73.491.4غسل اليدين بالصابون والمياه )%(

مصدر 2014: المسح السكاني 
الصحي

نعم ٦-٢-١
مصدر 2021: المسح الصحي 

)EFHS( للأسرة المصرية

4-٦
نسبة اتصال الأفراد بالشبكة العامة 

لخدمات مياه الشرب التي تدار بطريقة 
مأمونة )%(

10099.4●

مصدر 2017: الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والاحصاء- 

التعداد العام للسكان والإسكان 
نعم ٦-١-١والمنشآت 2017

مصدر 2021: المسح الصحي 
)EFHS( للأسرة المصرية

نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة ٦-5
المسح الصحي للأسرة -85.1بطريقة آمنة )%(

)EFHS( نعم ٦-٣-١المصرية

نسب الأراضي الزراعية التي تحويلها إلى ٦-6
نعم ٦-٤-١ديوان عام محافظة الفيوم -11.1%نظم الري الحديث للإجمالي

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



4243 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

مصدر  لديها  التي  الأسر  نسبة  وصول  في  الأولى  تتمثل  أساسية؛  ملاحظات  ثلاث  السابق  الجدول  من  يتبين 
محسن لمياه الشرب إلى % 99.9 عام 2021. وتتمثل الملاحظة الثانية في تحسن نسب الأسر المتصلة بخدمات 
الأولى  المرحلتين  انتهاء  الرئاسية حياة كريمة، ومع  المبادرة  ، وذلك بفضل  الفيوم  الصحي بمحافظة  الصرف 
وتشير  الفيوم،  بمحافظة  المناطق  لكامل  الصحي  الصرف  مشكلة  على  القضاء  سيتم  المبادرة  من  والثانية 
الملاحظة الثالثة  لانخفاض نسب الأراضي التي تم تحويل زراعتها إلى نظم الري الحديث؛ حيث لا تتجاوز النسبة 

)11.1(% من إجمالي المساحة المنزرعة التي تصل إلى )396.4( ألف فدان.

وتواجه محافظة الفيوم مشكلة كبيرة في هذا الإطار تتمثل في إلقاء مخلفات الصرف الصحي للأهالي على الترع 
والمصارف بالمحافظة، وكذلك مشكلة الصرف الصحي والصناعي على بحيرة قارون. وتحاول الدولة من خلال 

مشروع حياة كريمة التغلب على مشكلة الصرف الصحي وخاصة ببحيرة قارون.

ب‌( التحديات: تتمثل أهم التحديات الخاصة بالهدف فيما يلي:

وصـــول نســـب المســـتفيدين مـــن خدمـــات الصـــرف الصحـــي بالمحافظـــة إلـــى 50% فقـــط مـــن إجمالـــي الســـكان، 	-
ويترتـــب علـــى هـــذه المشـــكلة مشـــكلات أخـــرى، حيـــث يقـــوم الأهالـــي بإلقـــاء الصـــرف الصحـــي بالتـــرع والمصـــارف 

الزراعيـــة ممـــا يؤثـــر علـــى تلـــوث التربـــة. 

محدودية المساحة التي تم تحويلها للزراعة بنظم الري الحديث.	-



4445 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 
مؤشرات التنمية

المستدامة
الرسمية

20222023

حجم النفايات )المخلفات الزراعية(١٢-١
نعم ١٢-3-١مديرية الزراعة بالفيوم-1.6)مليون طن/ عام(

حجم القمامة المتولدة١٢-٢
فرع جهاز شؤون البيئة ●470490)ألف طن / عام(

نعم ١٢-٥-١بمحافظة الفيوم

فرع جهاز شؤون البيئة ●صفر%20%36.6%معدل تدوير القمامة١٢-١
نعم ١٢-٥-١بمحافظة الفيوم

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

يتضـــح مـــن الجـــدول وصـــول حجـــم المخلفـــات الزراعيـــة لعـــام 2022 إلـــى )1.6(  مليـــون طـــن، كمـــا يتضـــح تدنـــي معـــدل 
تدويـــر القمامـــة بمحافظـــة الفيـــوم عـــن المســـتويات القوميـــة؛ حيـــث بلـــغ معـــدل التدويـــر للقمامـــة بالمحافظـــة %20 
لعـــام 2022، ثـــم بلـــغ المعـــدل صفـــر% عـــام 2023، وذلـــك مـــع توقـــف المصنـــع الرئيســـي لتدويـــر القمامـــة بالمحافظـــة.

ــود  ــة وجـ ــاص بكفالـ ــدف الخـ ــتوى الهـ ــى مسـ ــة علـ ــه المحافظـ ــي تواجـ ــات التـ ــم التحديـ ــز أهـ ــات: تتركـ ب‌( التحديـ
أنمـــاط اســـتهلاك وإنتـــاج مســـتدامة فـــي: محدوديـــة معـــدل تدويـــر القمامـــة بالمحافظـــة؛ حيـــث يصـــل عـــام 2022        

إلـــى 20% فقـــط فـــي ظـــل ضعـــف قـــدرات المصنـــع الحالـــي بالمحافظـــة.

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



4647 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 
مؤشرات التنمية

المستدامة
الرسمية

20152017201820192020202120222023

1-١٣
نسب مطابقة عوادم 
السيارات للمواصفات 

والاشتراطات البيئية
91.185.293.193.693.394.393.593.5●

فرع جهاز 
شؤون البيئة 

بالفيوم
لا

2-١٣

عدد المحاضر التي تحرر ضد 
مرتكبي مخالفات الحرق 
المكشوف للمخلفات 

الزراعية

15122471478324●

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

البيئية في محافظة الفيوم  يتضح من الجدول أن نسبة مطابقة عوادم السيارات للمواصفات والاشتراطات 
المحررة  المحاضر  اتجاه  يتبين  كما   .2021 عام  معدل  كأعلى  و%94.3   ،2017 عام  معدل  كأقل   %85.2 بين  ما  تتراوح 
المزارعين              الوعي لدى  لزيادة  للتناقص، مما يشير  الزراعية  المكشوف للمخلفات  الحرق  ضد مرتكبي مخالفات 

تجاه القضايا البيئية.

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



4849 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير
الطوعي
الوطني

2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم

من مؤشرات
التنمية المستدامة

الرسمية
2022

١-15
حجم المبيدات المستخدمة في 

مكافحة الآفات الزراعية
)بالألف لتر/ سنة(

مديرية الزراعة-49.1
بمحافظة الفيوم

لا
٢-15

حجم التعديات على الأراضي 
الزراعية خلال الـ 12 سنة الماضية 

)منذ 25 يناير 2011 وحتى 2023(
)فدان(

ديوان عام-3100
محافظة الفيوم

نسبة ما تم من إزالته3-15
ديوان عام-44.7%لإجمالي التعديات

محافظة الفيوم

4-15
نسبة مساحة المحميات 

الطبيعية لإجمالي مساحة 
المحافظة

ديوان عام-%51
محافظة الفيوم

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

يتضح من الجدول مجموعة من المؤشرات المعبرة عن الحياة في البر، وذلك من حيث استخدامات المبيدات 
الزراعية  الأراضي  على  التعديلات  وحجم   .2022 عام  لتر  ألف   49.1 إلى  وصلت  والتي  الزراعية،  الآفات  مكافحة  في 
بالمحافظة خلال الفترة التي أعقبت ثورة 25 يناير 2011 وحتى 2023، والتي بلغت 3100 فدان، تم إزالة 44.7% من إجمالي 
التعديات السابقة. كما يتبين من الجدول أن محافظة الفيوم تتميز بأنها محافظة ذات طبيعة خاصة؛ وذلك 
الريان يجسدان 51% من إجمالي  لكون المحميات الطبيعية والمتمثلة في محمية بحيرة قارون، ومحمية وادي 
يفرض  أنه  إلا  بالمحافظة،  السياحة  لتطوير قطاع  يمثل فرصة  كان  وإن  الأمر  الفيوم. وهذا  مساحة محافظة 

قيودًا على التوسعات العمرانية، مما يؤدى لارتفاع نسب الكثافات السكانية بالمحافظة.

ب‌( التحديات: تتضح أهم التحديات المرتبطة بالهدف الخاص بالحياة في البر فيما يلي:

عـــدم وجـــود ضوابـــط أو توجيهـــات كافيـــة لاســـتخدام المزارعيـــن للمبيـــدات المســـتخدمة فـــي مكافحـــة الآفـــات 	-
الزراعيـــة؛ ولقـــد وصلـــت الكميـــة المســـتخدمة مـــن تلـــك المبيـــدات خـــال عـــام 2022 إلـــى 49.1 ألـــف لتـــر. 

كمـــا يتمثـــل التحـــدي الثانـــي فـــي هـــذا الإطـــار فـــي عـــدم الاســـتغلال الأمثـــل للمحميـــات الطبيعيـــة بمحافظـــة 	-
الفيـــوم والتـــي تصـــل نســـبتها إلـــى 51% مـــن مســـاحة الفيـــوم بالكامـــل. 

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



المحور الثالث

الازدهار



5253 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم
التقرير الطوعي 

الوطني
2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم

من مؤشرات
التنمية المستدامة

الرسمية

٢٠١٤2017

نسبة السكان المستفيدين من خدمات ٧-١
●99.799.7100الكهرباء )%(

مصدر 2014:  المسح السكاني 
الصحي

نعم ٧-١-١
مصدر 2017: الجهاز المركزي للتعبئة 

العامة والاحصاء- التعداد العام 
للسكان والإسكان والمنشآت 2017

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

يتبين من الجدول وصول نسبة السكان المستفيدين من خدمات الكهرباء بمحافظة الفيوم إلى 100% عام 2017، 
وهو الأمر الجيد الذي يعكس جهود المحافظة في هذا الشأن.

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.



5455 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم

من مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية 2014٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١

●7.212.210.98.77.24.13.54.53.6معدل البطالة** )%(٨-١
الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والاحصاء
نعم ٨-٥-٢

●6.43.42.6معدل البطالة بين الذكور )%(٨-٢
الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والإحصاء
نعم ٨-٥-٢

●19.17.410.4معدل البطالة بين الإناث)%(٨-3
الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والاحصاء
نعم ٨-٥-٢

مشاركة المرأة في٨-4
●13.81712.3قوة العمل )%(

الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والاحصاء
لا

5-٨
نسبة الأطفال الذين تتراوح أعمارهم 
بين 5 سنوات و 17 سنة والمنخرطين 

في سوق عمل الأطفال )%(
11.96.1●

مصدر 2014: المسح 
السكاني الصحي

نعم ٨-٧-١ مصدر 2021:
المسح الصحي

للأسرة المصرية   
 EFHS

مؤشر تنافسية المحافظات المصرية٨-٦

-47المؤشر العام٨-٦-١

وزارة
التخطيط والتنمية 

الاقتصادية
لا

الترتيب العام للمحافظة٨-٦-٢
-25)من 27 محافظة(

-48المؤشر الفرعي: البيئة المواتية )%(٨-٦-٣

-58المؤشر الفرعي: رأس المال البشري )%(٨-٦-٤

-44المؤشر الفرعي: الأسواق )%(٨-٦-٥

-37المؤشر الفرعي: الابتكار )%(٨-٦-٦

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.

**وفقاً للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء فإن معدل البطالة يقيس قدرة الأفراد من )15-64 سنة( على العمل ويرغبون فيه ويبحثون عنه ولكنهم لا يجدونه 
منسوبًا إلى قوة العمل 15 سنة فأكثر.

يشير الجدول إلى خمسة مؤشرات هامة للدلالة على معدلات النمو الاقتصادي والعمل اللائق بمحافظة الفيوم. فعلى 
مستوى معدل البطالة؛ يتضح تحسن المعدل تدريجيًا خلال الفترة من 2014 إلى 2021، حيث انخفض المعدل من 12.2 عام 2014 
ليصل إلى 8.7 عام 2016، ثم انخفض مرة أخرى عام 2018 ليصل إلى 4.1. وخلال الفترة من 2018 إلى 2022 حدث تأرجع في المعدل 
ما بين الانخفاض والارتفاع الطفيف، فانخفض المعدل عام 2019 ليصل إلى 3.5 ثم ارتفع مرة أخرى إلى 4.5 عام 2020 وخاصة 
أن تلك الفترة شهدت جائحة كورونا وانعكاساتها السلبية على الاقتصاد العالمي والمحلي، ثم انخفض مرة أخرى عام 2021 

ليصل إلى 3.6.

كما يتضح من الجدول على مستوى معدلات البطالة بين الذكور والإناث مجموعة من الملاحظات؛ أول هذه الملاحظات 
ارتفاع معدلات البطالة بين الإناث عن الذكور؛ حيث وصلت بين الإناث إلى 10.4% مقابل 2.6% بين الذكور ، وذلك لعام 2021. وثاني 
هذه الملاحظات يتمثل في انخفاض معدلات البطالة بصفة عامة سواءً بين الذكور أو الإناث؛ حيث انخفضت النسبة بين 

الذكور من 6.4% عام 2016  لتصل إلى 2.6% عام 2021. وانخفضت بين الإناث من 19.1% عام 2016 إلى 10.4% عام 10.4% عام 2021.

ويشير الجدول أيضًا لانخفاض نسب الأطفال المنخرطين في سوق العمل في إطار الفئة العمرية من 5 سنوات و 17 سنة 
، وذلك من 11.9% عام 2014 إلى 6.1% عام 2021.

ب( التحديات: تتمثل أهم التحديات التي تتعلق بالهدف الخاص بالنمو الاقتصادي والعمل اللائق فيما يلي:

ضعف نسبة مشاركة المرأة في قوة العمل، حيث وصلت النسبة إلى 12.3% عام 2021، هذا بالإضافة إلى ارتفاع معدل 	-
البطالة بين الإناث عن ذات المعدل بين الذكور. 
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لمحافظة الفيوم

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:
يدور هذا الهدف حول قطاع الصناعة، والذي يتكون في إطار محافظة الفيوم من ثلاثة تقسيمات؛ يتعلق القسم 
الأول بالحرف اليدوية، ويتصل القسم الثاني بالمناطق والمجمعات الصناعية، ويتمثل القسم الثالث في توضيح 

لأهم الصناعات الكبرى بالمحافظة. وفيما يلي يمكن عرض وتوضيح الأقسام الثلاثة:

فعلى مستوى الحرف اليدوية تتميز محافظة الفيوم بهذه النوعية من الحرف، والتي تمتص قدر كبير من العمالة، 
الاقتصاد  تنمية  نسبية في مجال  ميزة  وتمثل  بالمحافظة،  بالكامل  المنتجة  القرى  الكثير من  هناك  أن  لدرجة 
المحلي،  وتتركز تلك الحرف في مجموعة من الصناعات اليدوية التراثية التي تشتهر بها العديد من القرى المنتجة 
والتي تشتهر بصناعة  قرية دسيــــا؛  يلي:   ما  بالمحافظة  المنتجة  القرى  أهم  الخاص. ومن  البيئي  الطابع  ذات 
السجاد الحرير، والسجاد الصوف على الحرير، والسجاد الصوف، والكليم. وقرية بيهمـــو؛ والتي تشتهر بصناعة 
وقريتي  والخوص.  النخيل  منتجات  بصناعة  تشتهر  والتي  والكعابي،  وبيهمو  والعجمين  الإعلام  وقرى  التمور. 
البيئي  التراث  النموذجية ذات  القرى  تُعد من  والتي  تونــس،  الفخار. وقرية  والنزلة، ويشتهران بصناعة  فانوس 
وتشتهر بمدارس صناعة الخزف والفنادق البيئية، وهي نقطة انطلاق أغلب رحلات السفاري سواء كانت متجهة 

لشمال بحيرة قارون أو محميتي وادي الريان والحيتان.
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الورش الحرفية وفرص العمل لكل صناعة

المصدر: مركز المعلومات ودعم القرار عن مديرية القوى العاملة بالفيوم، 2022
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المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

يتضح من الجدول السابق أن عدد المنشآت الحرفية بمحافظة الفيوم وصلت إلى 2197 منشأة حرفية وتستحوذ 
على عدد عمالة بلغ 4541. كما يتضح تركز الورش الحرفية في قطاع المنشآت الخشبية بنسبة 31.5% من إجمالي 
أعداد الورش الحرفية بالمحافظة، وتأتي الورش الحرفية في مجال المواد الغذائية في المرتبة الثانية بنسبة %22.6 

من إجمالي أعداد الورش بالمحافظة.

يتواجد  المناطق،  تلك  ولاية  أو  تبعية  ونطاق  الفيوم  بمحافظة  الصناعية  والمجمعات  للمناطق  وبالنسبة 
والثانية  أوشيم،  بكوم  الصناعية  الفتح  منطقة  عليها  يُطلق  الأولى  صناعيتين؛  منطقتين  الفيوم  بمحافظة 
الفيوم  بمدينة  الصناعية  المنطقة  وتتبع  الفيوم،  ولاية محافظة  الفتح  وتتبع منطقة  الجديدة.  الفيوم  بمدينة 
الصناعية  المجمعات  يوجد  السابقتين  للمنطقتين  وبالإضافة  الجديدة.  العمرانية  المجتمعات  هيئة  الجديدة 
ويتبع  المقطع  هوارة  بقرية  صناعي  ومجمع  الصناعية،  للتنمية  العامة  الهيئة  وتتبع  الجديدة  الفيوم  بمدينة 
اتحاد الصناعات المصرية ويتضمن أنشطة صناعية صغيرة ومتوسطة ومتناهية الصغر في مجالات الملابس 
اليدوي بقرية دسيا مركز  تنمية الصعيد مجمع لصناعة السجاد  يتبع هيئة  الخشبية. كما  والأثاث والصناعات 
إطسا  بمركزي  الرئيسية  المحلية  الوحدات  نطاق  في  صناعية  مجمعات  كريمة  حياة  مبادرة  يتبع  كما  الفيوم، 
ويوسف الصديق، وتتضمن تلك المجمعات أنشطة صناعية متنوعة طبقًا لسمات كل قرية ويتم التنسيق مع 
جهاز تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر للاستفادة من تلك الأنشطة، وأخيراً يتم حالياً 
التنسيق والتعاون بين الهيئة العامة للاستثمار وهيئة تنمية الصعيد من أجل تحويل مجمع الصناعات الطبية 
الولاية على  إلى منطقة استثمارية. ويتضح مما سبق تعدد جهات  أبشواي  السنجأ مركز  والعطرية بمنطقة 

مشروعات القطاع الصناعي والحرفي بمحافظة الفيوم.

هذا وتتركز أهم الصناعات الكبرى بمحافظة الفيوم في شركة الفيوم لصناعة السكر؛ والتي تخدم عليها 35000 فدان 
من زراعة بنجر السكر، ومحلج الفيوم المطور؛ لإجراء عملية حلج القطن آلياً وفقاً للمعايير العالمية، ومجمع 
الإنتاج الحيواني بيوسف الصديق على مساحة 550 فدان تقريباً، بطاقة استيعابية 18 ألف رأس ماشية، ومصنع 
4000 فدان، والشركة المصرية للأملاح والمعادن "إميسال«  استخراج الأملاح شمال بحيرة قارون على مساحة 
وتضم مصانع كبريتات الصوديوم وكلوريدالصوديوم وكبريتات المغنسيوم وكلوريد الصوديوم )عالي النقاوة( 

بالإضافة إلى مصنع الفاكيوم الجديد.

يتضح من الجدول السابق أن عدد المنشآت الصناعية بمحافظة الفيوم بلغ 1090 منشأة صناعية، بإجمالي عدد 
عاملين بلغ  4767 عامل. كما يتضح تركز 20.4% من المنشآت الصناعية في مجال الصناعات الغذائية.

ب( التحديات: وتتمثل أهم التحديات الخاصة بالهدف الأممي التاسع عدم توافر البيانات بشكل عام الخاصة 
بهذا الهدف.كما تم ملاحظة بعض التحديات الخاصة بالصناعة والتي تتمثل في: تعدد جهات الولاية من جانب، 
وارتفاع أسعار توصيل الكهرباء للمنشآت الصناعية من جانب آخر، وتأخر طرح  قطع الأراضي بالمنطقة الصناعية 
من  لمزيد  الفيوم  بمحافظة  والحرفية  الصغيرة  المشروعات  قطاع  يحتاج  كما  ثالث.  جانب  من  أوشيم  بكوم 
الرعاية، خاصة أن هناك العديد من القرى التي تتميز بصناعات تراثية ذات طبيعة خاصة، وتحتاج رعاية من قبل 
تطوير  أجل  من  المجال  هذا  في  العاملة  الأهلية  والجمعيات  والمحافظة،  الصغيرة،  المشروعات  تنمية  جهاز 
التنمية  التي تواجه  التحديات  التي تعترض طريق العاملين بها. وتتلخص أهم  تلك الصناعات وتذليل العقبات 
المستدامة للقطاع السياحي بمحافظة الفيوم في قلة الاستثمارات في هذا القطاع، وضعف جودة الخدمات 
السياحية، والتي لا تتناسب مع قدرات وامكانيات المحافظة السياحية، وكذلك غياب الخطط الترويجية للمعالم 

الأثرية بالمحافظة.
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توزيع منشآت القطاع الصناعي بمحافظة الفيوم 

المصدر: مركز المعلومات ودعم القرار عن مديرية القوى العاملة بالفيوم، 2022
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس 
المؤشر

على المستوى 
المصدرالاتجاهالمحلي

المؤشر
المستخدم

من مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية 20152020

نسبة سكان المناطق11-١
بديل 11-1-1تقارير التوطين 2021-0العشوائية غير الآمنة )%(

٢-11

نسبة المدن المخططة على نمط الجيل الثالث 
لإجمالي عدد المدن

)عدد المدن المصممة وفقا لهذا النمط لإجمالي 
المدن(

ديوان عام●14.314.3
لامحافظة الفيوم

-1.76إجمالي أطوال الطرق المرصوفة والترابية )ألف كم(3-11
الكتاب الإحصائي السنوي 
للجهاز المركزي للتعبئة 

العامة والإحصاء
لا

-94.1نسبة الطرق المرصوفة لإجمال الطرق4-11
الكتاب الإحصائي السنوي 
للجهاز المركزي للتعبئة 

العامة والإحصاء
لا

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

يتضـــح مـــن الجـــدول الســـابق الخـــاص بمـــدن ومجتمعـــات مســـتدامة أن محافظـــة الفيـــوم تُعـــد محافظـــة خاليـــة 
مـــن المناطـــق العشـــوائية غيـــر الآمنـــة منـــذ عـــام 2015، كمـــا يتواجـــد بالمحافظـــة مدينـــة تصنـــف ضمـــن مـــدن الجيـــل 
الثالـــث، وهـــي مدينـــة الفيـــوم الجديـــدة التـــي أنشـــأت عـــام 2000، وبـــدأ العمـــل الفعلـــي بهـــا عـــام 2009. كمـــا يتضـــح أن 
ـــي أطـــوال الطـــرق المرصوفـــة والترابيـــة بمحافظـــة الفيـــوم بلـــغ )1.76( ألـــف كـــم، ونســـبة الطـــرق المرصوفـــة  إجمال

منهـــا بلـــغ )94.1(%.

هـــذا ولقـــد أولـــت الدولـــة جهـــودًا لتطـــور المناطـــق غيـــر المخططـــة، وذلـــك ضمـــن جملـــة مـــن المشـــروعات التـــي 
تســـتهدف النهـــوض بالمحافظـــات؛ ولقـــد جـــاءت علـــى رأس تلـــك الجهـــود تطويـــر مجموعـــة مـــن المناطـــق غيـــر 
المخططـــة بالمحافظـــة والتـــي تضـــم مناطـــق )عزبـــة مأمـــون وعلوايـــة صـــاوي، والحاكـــورة ومســـاكن حـــي جنـــوب، 
ومنطقـــة الصيفيـــة، والشـــيخه شـــفا وبطـــل الســـام، والصوفـــي والعرضـــي، وعزبـــة جبيلـــي(، وكذلـــك تبنـــت الدولـــة 
مشـــروعات للســـكن البديـــل بمنطقـــة الحواتـــم بمدينـــة الفيـــوم، وكذلـــك مجمـــع الخدمـــات بمدينـــة الفيـــوم الجديـــدة 

تمهيـــدًا لنقـــل المقـــرات الحكوميـــة إليهـــا. 

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات 2021، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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المؤشرم

التقرير
الطوعي
الوطني

2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من

مؤشرات التنمية
المستدامة

الرسمية
20142016201820202021

١٦-١
نسبة الأطفال الذين تعرضوا 

لأي وسيلة عنيفة لضبط 
السلوك )%(

94.185.1●
مصدر 2014: المسح
السكاني الصحي

نعم ١٦-٢-١

نسبة الأطفال الذين تعرضوا ١٦-٢
●89.584.4لعقاب نفسي )%(

مصدر 2021: المسح الصحي 
)EFHS( للأسرة المصرية

نسبة الأطفال الذين تعرضوا ١٦-3
●80.461.5لعقاب جسدي )%(

نسبة الأطفال الذين تعرضوا ١٦-٤
●41.225.1لعقاب جسدي شديد* )%(

نعم 16-5-1مؤشرات الفساد الإداري١٦-٥

●31.530.337.8إدراك المواطنين للفساد الإداري)*(

المؤشر العام
لجهود مكافحة الفساد 
الإداري- مجلس الوزراء 

بالتعاون مع
هيئة الرقابة الإدارية

)*( تتراوح درجات 
المؤشر الرئيسي 

وتقسيماته الفرعية 
من )0( إلى )100(؛ حيث 

الدرجة )0( تشير للإدراك 
المرتفع لوجود الفساد 

الإداري، والدرجة )100( 
تمثل أن الدولة لا يوجد 

بها فساد إطلاقاً

إدراك المواطنين لظاهرة مجاملة
-32.2الأقارب والاعتماد على المعارف)*(

نسب تعرض المواطنين لمجاملة
-19الأقارب والاعتماد على المعارف 

إدراك المواطنين لظاهرة تقديم
-31.1الرشوة والهدايا والإكراميات)*(

نسبة تعرض المواطنين لظاهرة
-18.4تقديم الرشوة والهدايا والإكراميات

إدراك المواطنين لظاهرة اساءة
-42.4استغلال المال العام )*(

نسب التعرض لظاهرة اساءة
-15.7استغلال المال العام

إدراك المواطنين لظاهرة الاستيلاء
-45.5على المال العام )*(

نسب التعرض لظاهرة الاستيلاء على 
-7المال العام

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

*العقاب الجسدي الشديد مثل الضرب على الرأس أو الوجه أو الأذنين أو الضرب المبرح أو المتكرر 

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
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يناقـــش الجـــدول الســـابق مجموعتيـــن مـــن المؤشـــرات؛ تـــدور المجموعـــة الأولـــى حـــول مؤشـــرات العنـــف بمختلـــف 
أشـــكاله والمرتكبـــه ضـــد الأطفـــال، وتتمثـــل المجموعـــة الثانيـــة فـــي مؤشـــرات الفســـاد الإداري بالمحافظـــة. ويتضـــح 
علـــى مســـتوى مؤشـــرات العنـــف ضـــد الأطفـــال تراجـــع تلـــك المعـــدلات – علـــى الرغـــم مـــن ارتفاعهـــا - حيـــث تراجعـــت 
نســـبة الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لأي وســـيلة عنيفـــة لضبـــط الســـلوك مـــن 94.1% عـــام 2014 إلـــى عـــام 2021  85.1% بنســـبة 
تحســـن وصلـــت إلـــى 9% . كمـــا تراجعـــت نســـبة الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لعقـــاب نفســـي مـــن 89.5%  عـــام 2014  إلـــى 
84.4% عـــام 2021 بنســـبة تحســـن وصلـــت 5.1%. ووصلـــت نســـبة الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لعقـــاب جســـدي إلـــى %80.4 
ــبة  ــاض نسـ ــة لانخفـ ــذا بالإضافـ ــت 18.9%. هـ ــن بلغـ ــبة تحسـ ــام 2021  بنسـ ــى  %61.5عـ ــت إلـ ــم انخفضـ ــى ثـ ــام 2014 إلـ عـ

الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لعقـــاب جســـدي شـــديد مـــن 41.2% عـــام 2014 إلـــى25.1 %.

وتتعلـــق المجموعـــة الثانيـــة مـــن المؤشـــرات بمؤشـــرات قيـــاس الفســـاد الإداري بمحافظـــة الفيـــوم، والتـــي تنقســـم 
فـــي إطـــار الجـــدول الســـابق إلـــى قســـمين؛ قســـم أول يوضـــح المـــدركات، وقســـم ثـــانٍ يوضـــح نســـب تعـــرض 
المواطنيـــن لهـــا بالمحافظـــة. فعلـــى مســـتوى المـــدركات كلمـــا اتجهـــت القيمـــة إلـــى صفـــر دلّ ذلـــك لوجـــود فســـاد 
مرتفـــع ، وكلمـــا اتجهـــت القيمـــة إلـــى 100 درجـــة كلمـــا دلّ ذلـــك غيـــاب الفســـاد. ويتبيـــن مـــن الجـــدول أن أقـــل قيمـــة 
كانـــت علـــى مســـتوى إدراك المواطنيـــن لظاهـــرة تقديـــم الرشـــوة والهدايـــا والإكراميـــات؛ حيـــث بلغـــت 31.1 درجـــة وهـــو 
مـــا يعنـــي الإدراك المرتفـــع لحـــدوث تلـــك الظاهـــرة، إلـــى أن وصلـــت أعلـــى قيمـــة علـــى مســـتوى لإدراك المواطنيـــن 
ـــم تتجـــاوز محافظـــة  ـــى 45.5 درجـــة. وبصفـــة عامـــة ل ـــى المـــال العـــام، حيـــث بلغـــت عـــام 2021 إل لظاهـــرة الاســـتيلاء عل
ــاد بجوانبـــه  ــاد 50 درجـــة، وهـــذا يعنـــي الإدراك المرتفـــع لوجـــود الفسـ الفيـــوم مـــن حيـــث مؤشـــرات مـــدركات الفسـ
المختلفـــة المنصـــوص عليهـــا فـــي الجـــدول. وفيمـــا يتعلـــق بنســـب تعـــرض المواطنيـــن للفســـاد بصـــوره المختلفـــة 
ــارف؛  ــاد علـــى المعـ ــارب والاعتمـ ــبة تعـــرض كانـــت علـــى مســـتوى مجاملـــة الأقـ بالمحافظـــة، يتضـــح أن أعلـــى نسـ

ـــى 19% منهـــم لهـــذه الظاهـــرة. ـــن إل حيـــث بلغـــت نســـبة تعـــرض المواطني

ـــة  ـــة الرقاب ـــة جهـــودًا لمنـــع ومكافحـــة الفســـاد بكافـــه أشـــكاله؛ حيـــث أصـــدرت هيئ ـــة المصري هـــذا ولقـــد بذلـــت الدول
الإداريـــة تحـــت رعايـــة رئيـــس الجمهوريـــة ثلاثـــة إصـــدارات مـــن الاســـتراتيجية الوطنيـــة لمكافحـــة الفســـاد. جـــاءت 
الأولـــى عـــام 2014 إلـــى 2018، والثانيـــة عـــام 2019 إلـــى 2022، والثالثـــة بـــدأت عـــام 2023 وســـتنتهي عام 2030. وتشـــارك المحافظة 
فـــي إطـــار تلـــك الجهـــود مـــن خـــال أكثـــر مـــن جانـــب؛ منهـــا مـــا يتعلـــق بتنظيـــم الفعاليـــات والنـــدوات المحليـــة للتوعيـــة 

بمخاطـــر الفســـاد، ومنهـــا مـــا يتعلـــق بالمســـاعدة فـــي عمليـــات متابعـــة الأداء المحلـــي للمحافظـــة.

ب( التحديـــات: تتمثـــل أهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه جهـــود التنميـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى هـــدف الســـام 
والعـــدل والمؤسســـات القويـــة فـــي تحدييـــن محورييـــن؛ يـــدور التحـــدي الأول حـــول ارتفـــاع نســـب العنـــف ضـــد 
الأطفـــال؛ حيـــث وصلـــت نســـبة الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لعقـــاب جســـدي 61.5% وهـــي نســـبة مرتفعـــة، كمـــا تصـــل 
نســـب الأطفـــال الذيـــن تعرضـــوا لعنـــف نفســـي إلـــى مـــا يقـــرب مـــن 85%. ويتمثـــل التحـــدي الثانـــي فـــي الإدراك 
المرتفـــع مـــن قبـــل المواطنيـــن بوجـــود فســـاد إداري، وخاصـــة علـــى مســـتوى ظاهـــرة مجاملـــة الأقـــارب والاعتمـــاد 

علـــى المعـــارف. 



المحور الخامس

الشراكة



7071 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة الفيوم

المؤشرم

التقرير 
الطوعي
الوطني

2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم

من مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية 2017

١٧-١
نسبة الأفراد الذين

يستخدمون الإنترنت
)4 سنوات فأكثر( )%(

الجهاز المركزي للتعبئة -19.0
نعم ١٧-٨-١العامة والإحصاء

١٧-٢
نسبة الأفراد الذين

يستخدمون الحاسب
)4 سنوات فأكثر( )%(

18,5-

الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والإحصاء، بناءً على 
بيانات مبدئية من التعداد 
العام للسكان والإسكان 

والمنشآت 2017

لا

أ‌( أداء المحافظة في الهدف:

ـــوم بلغـــت  ـــر( بمحافظـــة الفي ـــت )4 ســـنوات فأكث ـــن يســـتخدمون الإنترن يتضـــح مـــن الجـــدول أن نســـب الأفـــراد الذي
19% عـــام 2017، فـــي حيـــن كانـــت النســـبة علـــى المســـتوى القومـــي 29.4% لعـــام 2021. كمـــا يتضـــح وصـــول نســـبة الأفـــراد 
الذيـــن يســـتخدمون الحاســـب )4 ســـنوات فأكثـــر( إلـــى 18.5% لعـــام 2017، فـــي حيـــن بلغـــت النســـبة 65.4% علـــى المســـتوى 

القومـــي عـــام 2021.

يلعـــب القطـــاع الخـــاص دورًا محوريًـــا فـــي تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة فـــي نطـــاق محافظـــة الفيـــوم؛ حيـــث يســـهم 
ـــة مختلفـــة، كمـــا يتكـــون القطـــاع الحرفـــي مـــن  ـــة فـــي قطاعـــات صناعي القطـــاع الصناعـــي بعـــدد 1090 منشـــأة صناعي
2197 منشـــأة حرفيـــة متنوعيـــة تتشـــارك مـــع الجهـــود الحكوميـــة فـــي تنميـــة الاقتصـــاد المحلـــي للمحافظـــة وخلـــق 

فـــرص عمـــل. 

وعلـــى مســـتوى الجمعيـــات التعاونيـــة؛ يتواجـــد بمحافظـــة الفيـــوم عـــدد 169 جمعيـــة تعاونيـــة زراعيـــة بعـــدد أعضـــاء 
بلـــغ 944 عضـــوًا. كمـــا بلـــغ  عـــدد الجمعيـــات التعاونيـــة الانتاجيـــة 31 جمعيـــة بعـــدد عامليـــن وصـــل إلـــى 1612 عامـــل.

وعلـــى مســـتوى الشـــراكات الدوليـــة؛ يُعـــد مشـــروعات القـــرض الأوروبـــي مـــن أهـــم تلـــك المشـــروعات القائمـــة علـــى 
ـــورو، وذلـــك  ـــه 395.2 مليـــون ي ـــل قيمت ـــرة قـــارون بتموي ـــي لبحي ـــوازن البيئ نمـــط تشـــاركي، والتـــي تســـتهدف إعـــادة الت

بالتعـــاون مـــع الهيئـــة القوميـــة لميـــاه الشـــرب والصـــرف الصحـــي.

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
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أولويات تحقيق التنمية المستدامة 
بمحافظة الفيوم
المراجعـــة  عمليـــة  فـــي  الفيـــوم  محافظـــة  انخرطـــت 
الطوعيـــة المحليـــة مســـتهدفة الوقـــوف علـــى الفجـــوات 
التنمويـــة بالمحافظـــة، وأي هـــذه الفجـــوات ذات درجـــة 
أولويـــة مرتفعـــة، وأيهـــا ذات درجـــة أولويـــة منخفضـــة 
أو متوســـطة. وذلـــك مـــن أجـــل وضـــع خطـــة تتناســـب 
ـــات ورســـم خريطـــة مســـتقبلية بكيفيـــة  مـــع تلـــك الأولوي
المواجهـــة. ولقـــد تبيـــن مـــن التحليـــل اســـتحواذ الأهـــداف 
الخاصـــة بمحـــور البشـــر علـــى نســـبة 57.8% مـــن إجمالـــي 
المؤشـــرات الخاصـــة بالأهـــداف مجتمعـــة، ممـــا يعنـــي 
بالشـــق  المرتبطـــة  الأهـــداف  علـــى  واضحـــاً  تركيـــزاً 
الاجتماعـــي بصـــورة كبيـــرة، ثـــم يأتـــي فـــي المرتبـــة الثانيـــة 
جـــاء  كمـــا   .%19.3 بنســـبة  بالكوكـــب  الخـــاص  المحـــور 
تغطيـــة الأهـــداف الخاصـــة بمحـــور الازدهـــار بنســـبة %14.5.

وتتمثـــل أهـــم أولويـــات التنميـــة المســـتدامة علـــى 
مســـتوى محافظـــة الفيـــوم فيمـــا يلـــي: 

معالجـــة ارتفـــاع معـــدلات الفقـــر بالمحافظـــة مـــن خـــال تشـــجيع المشـــروعات الصغيـــرة ومتناهيـــة الصغـــر وتقديـــم 	-
التمويـــل الـــازم والتســـهيلات المناســـبة، بالإضافـــة إلـــى التوســـع فـــي عـــدد المســـتفيدين مـــن برنامـــج تكافـــل وكرامـــة مـــع 

الدعـــم المشـــروط بالالتحـــاق بالتعليـــم لضمـــان خفـــض معـــدلات التســـرب مـــن التعليـــم.

العمـــل علـــى زيـــادة المخصصـــات الماليـــة لتحويـــل 60% مـــن مســـاحة الأراضـــي المنزرعـــة بالمحافظـــة لنظـــم الـــري الحديـــث 	-
بحلـــول عـــام 2030، وكذلـــك تقديـــم التســـهيلات والدعـــم للفلاحيـــن لتحويـــل أراضيهـــم وفقـــاً لنظـــم الـــري الحديـــث بقـــروض 
ــامية  ــذرة الشـ ــكر، والـ ــر السـ ــي، وبنجـ ــن، ودوار الشـــمس الزيتـ ــل القطـ ــة مثـ ــات التعاقديـ ــي الزراعـ ــع فـ ــرة. والتوسـ ميسـ
الصفـــراء، والتركيـــز علـــى الأســـمدة العضويـــة والبلديـــة، ومحاولـــة الالتـــزام بالأصنـــاف التـــي ينتجهـــا مركـــز البحـــوث الزراعيـــة، 
واتبـــاع دورة زراعيـــة مناســـبة، والمكافحـــة المتكاملـــة للآفـــات والأمـــراض والحشـــائش، وذلـــك بتفعيـــل دور الجمعيـــات 

الزراعيـــة والإرشـــاد الزراعـــي فـــي نطـــاق القـــرى.

ــة 	- ــر البنيـ ــية، وتطويـ ــادرات الرئاسـ ــة، وتفعيـــل المبـ ــة بالمحافظـ ــاع الصحـ ــة لقطـ ــة الموجهـ ــات الماليـ ــادة المخصصـ زيـ
المؤسســـية والمعلوماتيـــة للوحـــدات الصحـــة، مـــع تطبيـــق الميكنـــة علـــى مكاتـــب الصحـــة بالكامـــل، وأن لا تقتصـــر علـــى 

مجـــرد تســـجيل المواليـــد والوفيـــات.

ــب 	- ــة والتدريـ ــرأة للتوعيـ ــي للمـ ــا المجلـــس القومـ ــوم بهـ ــي يقـ ــادرات التـ ــة للأنشـــطة و المبـ ــات الماليـ ــادة المخصصـ زيـ
والتثقيـــف للتغلـــب علـــى ظواهـــر العنـــف ضـــد المـــرأة  وزواج القاصـــرات مـــع العمـــل علـــى تغليـــظ العقوبـــات ضـــد مرتكبـــي 
تلـــك الأفعـــال مـــع تشـــجيع حصـــول المـــرأة علـــى المناصـــب القياديـــة فـــي مختلـــف القطاعـــات وتقديـــم التأهيـــل والتدريـــب 

الـــازم لهـــا.

اســـتكمال المبـــادرة الرئاســـية حيـــاة كريمـــة وتقديـــم كامـــل الدعـــم لهـــا لزيـــادة نســـبة تغطيـــة الصـــرف الصحـــي بالمحافظة، 	-
مـــع  ضمـــان اتخـــاذ إجـــراءات رادعـــة أمـــام المواطنيـــن الذيـــن يقومـــون بإلقـــاء الصـــرف الصحـــي بالتـــرع والمصـــارف الزراعيـــة 

لمـــا يســـببه ذلـــك آثـــار ســـلبية علـــى التربـــة وصحـــة المواطنيـــن.

معالجـــة المشـــكلات الناشـــئة عـــن انخفـــاض معـــدلات تدويـــر القمامـــة بالمحافظـــة؛ حيـــث تعانـــي المحافظـــة مـــن 	-
ضعـــف الطاقـــة الاســـتيعابية لمصنـــع تدويـــر القمامـــة بهـــا، ممـــا يســـتلزم ضـــخ التمويـــل الـــازم لتحديـــث المصنـــع القديـــم، 

وإنشـــاء مصنـــع إضافـــي لتدويـــر القمامـــة.

 زيـــادة الحمـــات التوعويـــة للفلاحيـــن بمخاطـــر الاســـراف فـــي اســـتخدام المبيـــدات، وكذلـــك التأكيـــد علـــى أهميـــة الأســـمدة 	-
العضويـــة، وتكثيـــف الرقابـــة علـــى توزيـــع المبيـــدات علـــى الفلاحيـــن.

وضـــع خطـــة تشـــاركية بيـــن مختلـــف الجهـــات لتطويـــر المحميـــات الطبيعيـــة بالمحافظـــة  بمـــا يســـمح بحســـن 	-
الاســـتغلال لهـــا، وزيـــادة أعـــداد الســـائحين لهـــا ســـنويًا.

الاســـتفادة مـــن المزايـــا النســـبية التـــي تتميـــز بهـــا محافظـــة الفيـــوم فـــي مجـــال الســـياحة، والحـــرف اليدويـــة، وذلـــك بوضـــع 	-
ـــي تزخـــر بهـــا، وفـــي إطـــار هـــذه الخطـــة، يجـــب  ـــج للمناطـــق الســـياحية بهـــا وتســـويق الصناعـــات الت ـــة للتروي خطـــة متكامل
ـــر هـــذه الحـــرف لمـــا لهـــا  ـــم برامـــج لتطوي ـــة مـــن خـــال تقدي ـــى دعـــم العامليـــن فـــي الحـــرف اليدوي أن تعمـــل المحافظـــة عل
ـــر للخـــارج. والســـعي  ـــز النمـــو الاقتصـــادي بالمحافظـــة ســـواء مـــن خـــال الســـياحة أو التصدي ـــرة فـــي تعزي ـــة كبي مـــن أهمي
نحـــو إنشـــاء رابطـــة تجمـــع الصناعـــات التراثيـــة بمحافظـــة الفيـــوم وأن يحصـــل العامليـــن بتلـــك الرابطـــة لتأمينـــات ومزايـــا 

مختلفـــة تســـاعدهم علـــى تنشـــيط الاقتصـــاد المحلـــي لتلـــك القـــرى.

العمـــل علـــى وجـــود جهـــة واحـــدة مســـؤولة عـــن شـــؤون الاســـتثمار بالمحافظـــة تكـــون قـــادرة علـــى تســـهيل الإجـــراءات 	-
علـــى المســـتثمرين دون رجـــوع المســـتثمر إلـــى جهـــات متعـــددة، وتفعيـــل الشـــراكات اللازمـــة لزيـــادة الاســـتثمارات 
فـــي قطـــاع الســـياحة بالمحافظـــة، ووضـــع قضيـــة تطويـــر الخدمـــات الســـياحية بمحافظـــة الفيـــوم علـــى رأس أولويـــات 
التطويـــر للعمـــل التنمـــوي بالمحافظـــة، والعمـــل علـــى زيـــادة القـــدرة الاســـتيعابية للفنـــادق بالمحافظـــة مـــن جانـــب 
وتحســـين تصنيفهـــا مـــن جانـــب آخـــر بمـــا يســـاعد علـــى جعـــل المحافظـــة قبلـــة للســـائحين المصرييـــن والأجانـــب، وكذلـــك 
تطويـــر طـــرق المـــزارات الســـياحية، والمطالبـــة بســـرعة الانتهـــاء مـــن تطويـــر متحـــف كـــوم أوشـــيم وقريـــة تونـــس، وتقنيـــن 

ســـياحة الســـفاري.

إعـــداد برامـــج شـــاملة لرفـــع الوعـــي بالمخاطـــر الصحيـــة والنفســـية للعنـــف ضـــد الأطفـــال والتعـــاون مـــع قـــادة المجتمـــع 	-
والجهـــات الدينيـــة والأجهـــزة المعنيـــة بالطفولـــة والأمومـــة علـــى مســـتوى المحافظـــة لتنفيـــذ تلـــك البرامـــج. بالإضافـــة 

إلـــى تعزيـــز وتفعيـــل آليـــات حمايـــة الطفـــل بالمحافظـــة. 

ويوصـــي التقريـــر عقـــب الانتهـــاء مـــن إطـــاق التقريـــر الطوعـــي المحلـــي وضـــع فتـــرة زمنيـــة لصياغـــة الخطـــة 
الاســـتراتيجية للمحافظـــة بأهـــداف ومحـــاور متناســـبة مـــع مـــا جـــاء بالتقريـــر، ووضـــع خطـــة للتنســـيق بيـــن مختلـــف 
الجهـــات والوحـــدات المســـؤولة عـــن تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة داخـــل نطـــاق المحافظـــة، وأن يتـــم تشـــكيل 
مجلـــس التنميـــة المســـتدامة بقيـــادة المحافـــظ، وأن يجتمـــع المجلـــس بصـــورة مســـتمرة للوقـــوف علـــى كيفيـــة 
التغلـــب علـــى التحديـــات والفجـــوات التنمويـــة التـــي أوضحهـــا التقريـــر، ومناقشـــة المقترحـــات التـــي تضمنهـــا، وتوحيـــد 
ـــة اســـتراتيجية واحـــدة  سُـــبل المواجهـــة بيـــن مختلـــف مؤسســـات إدارة العمـــل التنمـــوي المحلـــي تحـــت مظـــل رؤي
ـــر بخلـــق إدارة للمعلومـــات تكـــون مســـؤولة عـــن متابعـــة مؤشـــرات التنميـــة  لمحافظـــة الفيـــوم، كمـــا يوصـــي التقري
ــة  ــات الخاصـ ــز المعلومـ ــف مراكـ ــن مختلـ ــط بيـ ــق الترابـ ــن تحقيـ ــؤولة عـ ــك الإدارة مسـ ــون تلـ ــتدامة، وأن تكـ المسـ
بالمديريـــات وأفـــرع الهيئـــات والشـــركات القابضـــة بالمحافظـــة، وذلـــك لتســـهيل إنتـــاج التقريـــر فـــي المـــرات القادمـــة.
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زايدل، الهيئة العامة للاستعلامات
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واستشارات الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.
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ثالثاً: المجموعات البؤرية:

	1 التنمية . وحدة  التموين-  مديرية  الاجتماعي-  التضامن  الأول:)مديرية  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
المستدامة بالمحافظة(.

	2 البيطري- الصحة والسكان-وحدات جهاز . الزراعة- الطب  الثاني: )مديرية  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
حماية المستهلك- وحدة التنمية المستدامة(.

	3 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الثالث: )مديرية الصحة – التأمين الصحي – وحدات مكافحة المخدرات – .
وحدات شئون البيئة- وحدة التنمية المستدامة(.

	4 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الرابع: )مديرية التعليم-فرع الهيئة العامة للأبنية التعليمية- فرع الهيئة .
العامة لمحو الأمية وتعليم الكبار- وحدة التنمية المستدامة(.

	5 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الخامس: )فرع المجلس القومي للمرأة بالمحافظة- مديرية التعليم- فرع .
الهيئة العامة لمحو الأمية وتعليم الكبار- وحدات تكافؤ الفرص والنوع الاجتماعي - وحدة التنمية المستدامة(.

	6 الصحي . والصرف  الشرب  لمياه  القابضة  الشركة  )فرع  السادس:  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
بالمحافظة- مديرية الزراعة- مديرية الري- وحدة التنمية المستدامة(.

https://www.iges.or.jp/en/pub/shimokawa-method-vlr/en
https://research-information.bris.ac.uk/en/publications/voluntary-local-reviews-a-handbook-for-uk-cities
https://research-information.bris.ac.uk/en/publications/voluntary-local-reviews-a-handbook-for-uk-cities
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	7 الوحدات . الغاز-  شركة  فرع  للكهرباء-  القابضة  الشركة  )فرع  السابع:  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
المسئولة عن الطاقة المتجددة بالمحافظة- وحدة التنمية المستدامة(.

	8 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الثامن: )مديرية القوى العاملة- وحدات المشروعات الصغيرة والمتوسطة- .
ديوان عام المحافظة )الوحدات المنوط بها تتبع القطاع غير الرسمي( - وحدة التنمية المستدامة(.

	9 المشروعات . وحدات  بالمحافظة-  الصناعية  التنمية  )وحدات  التاسع:  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
الصغيرة والمتوسطة – وحدات شئون البيئة بالمحافظة- وحدة التنمية المستدامة(.

.	10 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف العاشر: )فرع المجلس القومي للمرأة- وحدات النوع الاجتماعي وتكافؤ 
الفرص- وحدة التنمية المستدامة(.

.	11 العمرانية  والمجتمعات  العمراني  التخطيط  )وحدات  عشر:  الحادي  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
شئون  وحدات  بالمحافظة-  الهندسية  الإدارة  بالمحافظة-  والعمراني  الحضري  التخطيط  الجديدة-وحدات 

البيئة- الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات بالمحافظة- وحدة التنمية المستدامة(.

.	12 العمرانية  والمجتمعات  العمراني  التخطيط  )وحدات  عشر:  الثاني  بالهدف  الخاصة  البؤرية  المجموعة 
الجديدة-وحدات التخطيط الحضري والعمراني بالمحافظة- الإدارة الهندسية بالمحافظة- إدارة شئون البيئة 
بالمحافظة- فرع جهاز شئون البيئة - الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات بالمحافظة- وحدة التنمية 

المستدامة(.

المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الثالث عشر: )إدارة شئون البيئة بالمحافظة- فرع جهاز شئون البيئة-إدارة 13	.
الكوارث والأزمات بالمحافظة- مجمل الوحدات الأخرى التي تمارس أدوراً ترتبط بالتغيرات المناخية بمديريات 

الزراعة والري وغيرها- وحدة التنمية المستدامة(.

.	14 المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الرابع عشر:) إدارة الموارد المائية بالمحافظة- إدارة الشواطئ- وحدات 
الثروة السمكية – وحدات حماية البيئة )البحرية(- وحدات حماية الأنواع البحرية من خطر الانقراض )الوحدات 

المسئولة عن المحميات البحرية بالمحافظة( - وحدة التنمية المستدامة(.

المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف الخامس عشر: )إدارة شئون البيئة بالمحافظة- فرع جهاز شئون البيئة - 15	.
مديرية الزراعة- مديرية الطب البيطري- إدارة إزالة التعديات على الأراضي الزراعية- وحدة التنمية المستدامة(.

المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف السادس عشر: )المجلس القومي للأمومة والطفولة- وحدات مكافحة 16	.
الفساد بالمحافظة- وحدات الحوكمة بالمحافظة-وحدات بناء القدرات بالمحافظة- وحدة التنمية المستدامة(.

المجموعة البؤرية الخاصة بالهدف السابع عشر: )وحدات دعم المستثمرين بالمحافظة- الوحدات المشرفة 17	.
بالمحافظة- فروع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا  المدني  المجتمع  الجمعيات الأهلية ومؤسسات  على عمل 

المعلومات بالمحافظة- الجمعيات الأهلية البارزة- جمعيات رجال الأعمال- وحدة التنمية المستدامة(.

المصدر:
UNESCAP, VLR, 2020, p.19; UNECA, 2021, 18-25; Koike, H., Ortiz-Moya, F., Kataoka, Y., & Fujino, J., 2020, p.5;; UNECA, UCLG & UNHABITAT, Africa, VLR, 2021, p.18.8

* تم إعداد مراحل منهجية المحافظة من قبل فريق عمل التقرير.

1. التخطيط والطابع 
المؤسسي للمراجعة

2. تجميع المدخلات 
والبيانات

3. كتابة التقرير

4. المتابعة

١-١ التحضير

١-٢ تعبئة أصحاب 
المصالح

١-٣ وضع الرؤية

١-٤ وضع الأولويات

٢-١ جمع البيانات

٢-٢ التحليل

٢-٣ الكتابة والتحقق

٣-١ النشر والتوزيع

2-3 التطبيق والمتابعة

1. التحضير

2. إنشاء منصة للشركاء

3. وضع الرؤية

4. جمع البيانات

5. التشخيص

6. التوافق على أهداف 
التنمية المستدامة

7.  مسار أو خطة العمل

8. متابعة التقدم

9. تسليم التقرير فى 
شكله النهائى

10. الترويج للتقرير

1. المرحلة التحضيرية

2. مرحلة جمع البيانات

3. مرحلة تحليل البيانات 
وكتابة التقرير

4. مرحلة عرض التقرير 
ونشره

منهجية المراجعة 
الآسيوية

)أربع مراحل(

منهجية المراجعة 
الأفريقية 

)ثلاث مراحل(

منهجية مدينة 
شيموكاوا اليابانية

)عشر مراحل(
منهجية

محافظة الفيوم*

الملاحق
مرفـــق )1(: المنهجيـــة المســـتخدمة فـــي إعـــداد تقاريـــر المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة فـــي بعـــض التجـــارب الدوليـــة 

مقارنـــة بمنهجيـــة محافظـــة الفيـــوم

الهدف

الجهات المسئولة

المحور الأول: وصف الهدف

المحور الثاني: التقدم المحرز على مستوى الأهداف بالمحافظة

1. المؤشرات المحدثة من 
قبل وزارة التخطيط

)المؤشرات التي تم ارسالها 
بالفعل(

سنوات القياس )تقرير المراجعة الطوعي المحلي(

المستهدف 2030

سنة 7سنة 6سنة 5سنة 4سنة 3سنة 2سنة 1

٢. المؤشرات التي تم إضافتها 
أو تحديثها من واقع النزول 

الميداني بالمحافظة

سنة 7سنة 6سنة 5سنة 4سنة 3سنة 2سنة 1

المحور الثالث: تحليل الأداء الفعلي للمحافظة بخصوص الهدف

أ‌( الآليات الحكومية 
المستخدمة في تحقيق 

الهدف

ب‌( الأطراف الشريكة 
)القطاع الخاص- مؤسسات 

المجتمع المدني(
د ( نقاط الضعف/ التحدياتج( نقاط القوة / الفرص

هـ( تحديد الفجوات التنموية
- الفجوة التنموية الأولى
- الفجوة التنموية الثانية
- الفجوة التنموية الثالثة

المحور الرابع: الآليات أو المشروعات المقترحة للتغلب على الفجوات التنموية السابقة بحلول عام 2030

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الأولى

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الثانية

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الثالثة

مرفق )٢(: أداة جمع البيانات

المصدر : فريق الباحثين بالمحافظة
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مديرية التضامن الاجتماعي - مديرية التموين - وحدة التنمية المستدامة الأول
بالمحافظة

مديرية الزراعة- الطب البيطري - الصحة والسكان - وحدات جهاز حماية المستهلك الثاني
- وحدة التنمية المستدامة

مديرية الصحة – التأمين الصحي – وحدات مكافحة المخدرات – وحدات شئون البيئة الثالث
- وحدة التنمية المستدامة

مديرية التعليم-فرع الهيئة العامة للأبنية التعليمية - فرع الهيئة العامة لمحو الرابع
الأمية وتعليم الكبار - وحدة التنمية المستدامة

الخامس
فرع المجلس القومي للمرأة بالمحافظة - مديرية التعليم - فرع الهيئة العامة 

لمحو الأمية وتعليم الكبار - وحدات تكافؤ الفرص والنوع الاجتماعي - وحدة التنمية 
المستدامة

الكيانات القائمة على إدارة منظومة مياه الشرب والصرف الصحي بالمحافظة - السادس
مديرية الزراعة - مديرية الري - وحدة التنمية المستدامة

شركة الكهرباء التابعة للشركة القابضة للكهرباء - فرع شركة الغاز - الوحدات السابع
المسئولة عن الطاقة المتجددة بالمحافظة - وحدة التنمية المستدامة

الثامن
مديرية القوى العاملة - وحدات المشروعات الصغيرة والمتوسطة - ديوان 

عام المحافظة )الوحدات المنوط بها تتبع القطاع غير الرسمي( - وحدة التنمية 
المستدامة

وحدات التنمية الصناعية بالمحافظة - وحدات المشروعات الصغيرة والمتوسطة التاسع
– وحدات شئون البيئة بالمحافظة - وحدة التنمية المستدامة

فرع المجلس القومي للمرأة - وحدات النوع الاجتماعي وتكافؤ الفرص - وحدة العاشر
التنمية المستدامة

الحادي عشر

وحدات التخطيط العمراني والمجتمعات العمرانية الجديدة - وحدات التخطيط 
الحضري والعمراني بالمحافظة - الإدارة الهندسية بالمحافظة - وحدات شئون 

البيئة- الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات بالمحافظة - وحدة التنمية 
المستدامة

الثاني عشر

وحدات التخطيط العمراني والمجتمعات العمرانية الجديدة - وحدات التخطيط 
الحضري والعمراني بالمحافظة - الإدارة الهندسية بالمحافظة - إدارة شئون البيئة 

بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات 
بالمحافظة - وحدة التنمية المستدامة

أصحاب المصلحة

مرفق )3(: أصحاب المصلحة المشاركين في المجموعات البؤرية 

الثالث عشر
إدارة شئون البيئة بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - إدارة الكوارث والأزمات 

بالمحافظة - مجمل الوحدات الأخرى التي تمارس أدوراً ترتبط بالتغيرات المناخية 
بمديريات الزراعة والري وغيرها - وحدة التنمية المستدامة

الرابع عشر
إدارة الموارد المائية بالمحافظة - إدارة الشواطئ - وحدات الثروة السمكية – وحدات 

حماية البيئة )البحرية( - وحدات حماية الأنواع البحرية من خطر الانقراض )الوحدات 
المسئولة عن المحميات البحرية بالمحافظة( - وحدة التنمية المستدامة

إدارة شئون البيئة بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - مديرية الزراعة - مديرية الطب الخامس عشر
البيطري- إدارة إزالة التعديات على الأراضي الزراعية - وحدة التنمية المستدامة

المجلس القومي للأمومة والطفولة - وحدات مكافحة الفساد بالمحافظة - وحدات السادس عشر
الحوكمة بالمحافظة - وحدات بناء القدرات بالمحافظة - وحدة التنمية المستدامة

السابع عشر

وحدات دعم المستثمرين بالمحافظة - الوحدات المشرفة على عمل الجمعيات 
الأهلية ومؤسسات المجتمع المدني بالمحافظة - فروع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا 

المعلومات بالمحافظة - الجمعيات الأهلية البارزة - جمعيات رجال الأعمال - وحدة 
التنمية المستدامة

مرفق )٤(: نظرة عامة حول الإطار المؤسسي والمالي لنظام الإدارة المحلية في مصر 

أولًا: الواقع الدستوري والقانوني للعمل التنموي المحلي في مصر

وضع دستور 2014 منظومة متكاملة للتحول نحو اللامركزية بأبعادها المختلفة في إطار تسع مواد متتالية من 
المادة )175( إلى المادة )183(؛ تدور المادة )175( حول التقسيم الإداري المحلي. وتكفل المادة )176( دعم التحول نحو 
اللامركزية بأبعادها المختلفة الإدارية والمالية والاقتصادية. وتنص المادة )178( على أن يكون للوحدات المحلية 
أو  التعيين  بين  الاختيار  المحلية  الإدارة  لقانون   )179( المادة  التمويل. وأحالت  موازنات مستقلة محددة مصادر 
الانتخاب للمحافظين ورؤساء الوحدات المحلية الأخرى، وتحديد اختصاصاتهم. كما نظمت المواد من )180( إلى 
)183( كيفية تشكيل المجالس المحلية، وتحديد اختصاصاتها في متابعة تنفيذ خطة التنمية، كما أحال الدستور 
استقلالية   )181( المادة  أكدت  كما  الرقابية،  لاختصاصاتها  المحلية  المجالس  ممارسة  كيفية  توضيح  للقانون 
المجالس المحلية في كل مستوى من المستويات المحلية، ونصت المادة )183( على أنه لا يجوز حل المجالس 

المحلية بإجراء إداري شامل )الباجوري، 2018(.

الإدارة  بتنظيم  الخاص  الحالي  للقانون  بالنسبة  أما 
 1979 لسنة   43 رقم  القانون  وهو  مصر،  في  المحلية 
وتعديلاته المختلفة، فقد جاء من سبعة أبواب؛ يتناول 
المحلية  للإدارة  الأساسية  التنظيمات  الأول  الباب 
والمجلس  المحلية،  الإدارة  وحدات  من:  تشمله  بما 
الاقتصادية، وهيئات  المحلية، والأقاليم  للإدارة  الأعلى 
تنظيم  حول  الثاني  الباب  ويدور  الإقليمي.  التخطيط 
المحافظات، ويختص الثالث بتنظيم المراكز، ويتناول 
الرابع تنظيم المدن، ويشمل الخامس تنظيم الأحياء، 
وينظم  القروية،  المحلية  بالوحدات  السادس  ويتصل 
الشعبية  للمجالس  العامة  الأحكام  السابع  الباب 
بالمجلس  العمل  وسير  العضوية  حيث  من  المحلية، 
المحلية،  للوحدات  المالية  والشؤون  والتخطيط 
المحلية،  الوحدات  على  والرقابة  الإشراف  وعملية 
وكيفية  المحلية،  بالوحدات  العاملين  شؤون  وتنظيم 

حل المجالس المحلية.

للعمل  الحاكمة  التشريعية  المنظومة  تقتصر  ولا 
المحلي في مصر على مجرد الأطر المجردة التي تنظم 
مجموعة  إلى  الأطر  تلك  تمتد  وإنما  المحلية،  الإدارة 
القطاعات  تتركز في قوانين  والتي  القوانين،  أخرى من 
الحكومية المركزية التي تعمل على المستوى المحلي، 
وكذلك قوانين المنظمات العامة التي لها فروع على 
الشركات  قوانين  جانب  إلى  هذا  المحلي،  المستوى 
المحلي كشركات  المستوى  التي تعمل على  القابضة 
الكهرباء  شركات  وكذلك  الصحي،  والصرف  المياه 
وثيقاً  ارتباطاً  ترتبط  التي  القوانين  أهم  ومن  والغاز. 
لسنة   59 رقم  الجديدة  المدن  قانون  المحلية  بالإدارة 
العامة رقم 182  التعاقدات  1979، وكذلك قانون تنظيم 
 ،2016 81 لسنة  رقم  المدنية  الخدمة  وقانون   ،2018 لسنة 
 ،2022 لسنة   22 رقم  للدولة  العام  التخطيط  وقانون 

وقانون الموازنة العامة الموحد رقم 6 لسنة 2022.
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ثانياً: التنظيم الإداري المحلي في مصر: 

تتنوع وتتشابك الوحدات التنظيمية المنوط بها إدارة العمل التنموي المحلي في مصر بين أربعة أنواع؛ يتجسد 
الثاني  النوع  بالكامل، ويتعلق  المحلي  النظام  التي تخضع لسيطرة وإشراف  المحلية  الوحدات  النوع الأول في 
إجمالي  الثالث  النوع  ويعكس  المحلي،  المستوى  على  القابضة  والشركات  المركزية  والهيئات  الوزارات  بأفرع 
الوحدات التي تخرج بالكامل عن سيطرة النظام المحلي وتعمل في النطاق الجغرافي للمحافظة، وأخيراً يُعرف 

النوع الرابع بالوحدات القاعدية المحلية. وفيما يلي يمكن شرح وتفصيل تلك الوحدات:

النوع الأول: الوحدات المحلية )الكيانات التنظيمية المحلية التي تشكل مستويات محلية(:

تمتلك مصر خمسة مستويات محلية معترف لها بالشخصية المعنوية، وهي: المحافظات، والمراكز، والمدن، 
والأحياء، والقرى. وتُعد هذه الوحدات جزءً لا يتجزأ من هيكل النظام المحلي المصري، ويمارس النظام المحلي 
عليها الصلاحيات والسلطات المنصوص عليها في القانون. ولقد نظم القانون كيفية إنشاء الوحدات المحلية 
في مصر؛ فأعطى لرئيس الجمهورية الأحقية في إنشاء وتحديد نطاق وإلغاء المحافظات والمدن ذات الطبيعة 
الخاصة، وأعطى لرئيس مجلس الوزراء أحقية انشاء المراكز، المدن، والأحياء بقرار منه بعد موافقة المجلس 
المحلي للمحافظة، أما القرى، فيكون إنشاؤها بقرار من المحافظ، بناءً على اقتراح من المجلس الشعبي المحلي 

للمركز، وموافقة المجلس الشعبي المحلي للمحافظة.

الخمسة  المحلية  المستويات  من  مستوى  لكل  الاختصاصات  تماثل  بمبدأ  المصري  المحلي  النظام  ويأخذ 
المعترف لها بالشخصية المعنوية، على الرغم من اختلاف المستويات المحلية بين المحافظات وبعضها البعض 
وفقاً لنوعية المحافظة؛ فتتكون المحافظات الحضرية من أحياء فقط مثل محافظة القاهرة، وقد تتكون من 
أحياء ومدن كمحافظتي بورسعيد والسويس. أما معظم المحافظات المصرية فهي محافظات ريفية حضرية 
كمحافظات )الشرقية، والمنوفية، والغربية، والجيزة، والفيوم، وكفر الشيخ، والبحيرة، وبني سويف، وسوهاج، 

وأسيوط، وقنا(، وتتكون المحافظات السابقة من مراكز، وأحياء، ومدن، وقرى.

الإدارة المحلية

٢٣ محافظة
تجمع بين الحضر والريف

١٨٤ مركز

٢١٤ مدينة١٢١٦ قرية

٤٤ حي

 ٣٣٨٨
أقسامقرية تابعة

٤ محافظات حضرية

٤ مدن

٣٥ حي

هيكل النظام الإداري المحلي في مصر

النوع الثاني: أفرع الوزارات والهيئات المركزية والشركات القابضة على المستوى المحلي:

تتضمن ثلاثة أقسام فرعية تعمل جنباً إلى جنب مع الوحدات المحلية:

1.  )مديريات الخدمات التي نظم القانون نقل صلاحياتها للمحليات(: 
يشمل هذا القسم فروع الوزارات القطاعية)كمديريات التعليم، والصحة، والزراعة، والطب البيطري، والشباب 
والإدارة،  والتنظيم  العاملة،  والقوى  والنقل،  والطرق  والمرافق،  والإسكان  الاجتماعي،  والتضامن  والرياضة، 
والتموين والتجارة الخارجية(، ولقد نظم القانون نقل صلاحيات مديريات الخدمات السابقة للمحافظات التي تقع 
في إطارها. وتشهد الممارسة الفعلية لفروع الوزارات القطاعية على المستويات المحلية المختلفة حالة من 
حالات الإزدواجية في التبعيات؛ حيث تتبع تلك الوحدات المحافظات من الناحية الإدارية والمالية، وتتبع الوزارات 

المركزية من الناحية الفنية.

2.  )المديريات التي لم تنقل اختصاصاتها للمحليات(: 
يتضمن هذا القسم أفرع  الوزارات المركزية القومية)كمديرية الأمن، والأوقاف، والمساحة، والمديرية المالية(، 
حيث لم تقم تلك الوزارات بنقل اختصاصاتها للمحليات. ومن ثم  تخضع أفرع هذه الوزارات على المستوى المحلي 
بعلاقات مباشرة من الوزارة المركزية المختصة على المستويات المالية والفنية والإدارية. المجالس القومية 

المتخصصة: )المجلس القومي للسكان – المجلس القومي للمرأة – المجلس القومي للطفولة والأمومة(.

3.  )أفرع الهيئات المركزية والشركات القابضة(:
يشتمل هذا القسم على أفرع الهيئات المركزية والشركات القابضة على المستوى المحلي )كفروع الهيئة العامة 
والصرف  الشرب  لمياه  القابضة  الشركات  وفروع  الصناعية،  للتنمية  العامة  الهيئة  وفروع  التعليمية،  للأبنية 
الصحي، والشركات التابعة للشركة القابضة للكهرباء، وغيرها(. وتتلقى تلك الوحدات التعليمات وتسيير عملها 

وفقاً لتعليمات الوزارات والجهات المركزية والشركات القابضة )الشيخ، وكالينا، 2015(.

النوع الثالث: المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة: )وحدات تتواجد على مستوى المحافظات ولكنها 
تخرج عن نطاق الإدارة الفعلية المحلية للمحافظة(: 

الأول  النوعين  إطار  تم شرحها في  التي  تلك  أبعد من  لحدود  المحافظات  التنموي على مستوى  العمل  يمتد 
والتي  الجديدة،  العمرانية  والمجتمعات  المناطق  أجهزة لإدارة  المحافظات  تتواجد على مستوى  والثاني؛ حيث 
تخضع لنظام قانوني مغاير عن ذلك النظام القانوني المنظم للإدارة المحلية، وهو القانون رقم 59 لسنة 1979، 
الهيئات  الجديدة، وهي إحدى  العمرانية  المجتمعات  الجديدة في مصر لهيئة  المدن  تنمية وإدارة  وتتبع أجهزة 
الجغرافي  النطاق  المحلي، حتي وإن وقعت في  النظام  تخرج عن سيطرة  ثم فهي  المركزية، ومن  الاقتصادية 
المدن، وهي أجهزة معينة من قبل  تنمية  الجديدة من خلال أجهزة  العمرانية  المجتمعات  للمحافظات، وتُدار 
هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، ومجالس الأمناء، وهي مجالس معينة غير منتخبة وتقوم بأدوار استشارية 

غير تنفيذية )الباجوري، جورج، 2022: 42-41(.

النوع الرابع: الكيانات المحلية الطرفية:

والنجوع،  كالكفور،  عدة  مسميات  تتخذ  والتي  القروية،  المحلية  الوحدة  مستوى  من  الأدنى  الكيانات  تلك  وهي 
لهذه  القانوني  أو  الدستوري  المشرع  يعترف  لم  حيث  المسميات؛  من  وغيرها  والنواحي،  والعزب،  والمشايخ، 
الكيانات بالشخصية المعنوية، كما أنها لا تُعد وحدات محلية )تقع خارج نطاق النوع الثاني(، وتعمل الجهات 
المركزية على مباشرة نشاطها من خلال تلك الوحدات خاصة ما يتعلق بالتجنيد، والأحوال المدنية، والأمن العام، 
التنموية على  الري وغيرها. وتُعد هذه الوحدات أصغر الوحدات  الزراعية وأحواض  والقضايا الخاصة بالأحواض 
مستوى العمل المحلي في مصر، ولكنها لا تظهر في إطار الهيكل التنظيمي للمحافظة. وعادة ما تدار شؤون 
الخدمات الاجتماعية والمحلية الخاصة بها من خلال أقرب وحدة محلية لها سواء كانت الوحدة القروية المحلية 

في المناطق الريفية، أو الحي في المناطق الحضرية )انظر جدول 3(.

ثالثاً: الجهات المنوط بها إدارة العمل التنموي المحلي:

المحلي في مصر،  التنموي  العمل  إدارة  بها  المنوط  والجهات  الكيانات  أهم  إلى  الإشارة  الإطار  يمكن في هذا 
والتي تنقسم في ضوء قانون 43 لسنة 1979 إلى ستة كيانات أساسية، والتي تتمثل في: المجلس الأعلى للإدارة 
المحلية، ومجالس الأقاليم الاقتصادية، ووزارة التنمية المحلية، والأمانة العامة للإدارة المحلية، والمحافظون،  

والمجالس المحلية. وفيما يلي يمكن شرح كل جهة من تلك الجهات:
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1.  المجلس الأعلى للإدارة المحلية: 
يتشكل المجلس الأعلى للإدارة المحلية)مجلس المحافظين سابقاً( برئاسة رئيس مجلس الوزراء أو من ينيبه، 
وعضوية الوزير المختص بالإدارة المحلية، والسادة المحافظين، ورؤساء المجالس المحلية المنتخبة للمحافظات. 
الوزراء وغيرهم، ويجتمع المجلس بدعوة من  ولرئيس المجلس دعوة من يرى حضوره جلسات المجلس من 
رئيسه بصورة دورية ويتولى النظر في كل ما يتعلق بنظام الإدارة المحلية من حيث دعمه وتطويره واقتراح القوانين 
واللوائح والقرارات ذات التأثير على العمل التنموي المحلي. وعملياً تم اعتماد آلية مجلس المحافظين الذي يرأسه 
رئيس مجلس الورزاء ويضم فى عضويته وزيرى التنمية المحلية والتخطيط والتنمية الاقتصادية وكافة المحافظين، 
كآلية أكثر فعالية من المجلس الأعلى للإدارة المحلية. وقد ينضم إلى إجتماع مجلس المحافظين وزراء أخرون أو 

رؤساء جهات وهيئات مركزية عند الحاجة وبدعوة رئيس مجلس الوزراء.

2.  الأقاليم الاقتصادية: 
تُعد الأقاليم الاقتصادية وحدات تخطيطية تنموية، ولا تُعد ضمن وحدات الإدارة المحلية، ولم يعترف لها المشرع 
بالشخصية المعنوية.  ولقد تم النص عليها في إطار الباب الأول من قانون الإدارة المحلية رقم 43 لسنة 1979، وذلك 
بتقسيم مصر إلى سبعة أقاليم اقتصادية، وهي: القاهرة الكبرى، والأسكندرية، والدلتا، والقناة، وشمال الصعيد، 
ووسط الصعيد، وجنوب الصعيد. ولقد نص القانون على أن يكون لكل إقليم لجنة للتخطيط الإقليمي، وهيئة 

للتخطيط الإقليمي. )تابع الجزء الخاص بالتخطيط المحلي(

3.  وزارة التنمية المحلية: 
تُعد وزارة التنمية المحلية هي الكيان المشرف على المحليات في مصر. وتعمل وزارة التنمية المحلية على التنسيق 
بين مختلف الجهود التي تعمل لتنمية المجتمعات والوحدات المحلية في المحافظات، كما تشترك مع الوزارات 
والمحافظات وغيرها من الجهات في تطوير والارتقاء بوحدات الإدارة المحلية، وكذلك الاسهام في صياغة وتنفيذ 

خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالاشتراك مع المحافظات. )عبدالوهاب، 2009؛ الجمل ، 2023(

4.  الأمانة العامة للإدارة المحلية:  
أنشأ قانون 43 لسنة 1979 أمانة عامة تتبع الوزير المختص بالإدارة المحلية. وهي عبارة عن هيئة فنية من الخبراء 
ومن  المحلية،  بالإدارة  المختص  والوزير  الوزراء،  ومجلس  المحلية،  للإدارة  الأعلى  المجلس  تعاون  والعاملين 
المحلية والإشراف على  التخطيطية لنظام الإدارة  اقتراح السياسة  المحلية  العامة للإدارة  اختصاصات الأمانة 
وتنظيم  المحليات،  إلى  المركزية  الوزارات  من  الاختصاصات  بنقل  الخاصة  والبحوث  الدراسات  وإعداد  تنفيذها، 
الجانب الإداري للعلاقة بين الوزارات المركزية والمحليات، وإعداد الدراسات الخاصة بتحويل القرى الى مدن، وإقتراح 

التشريعات الخاصة بالإدارة المحلية )عبدالوهاب، 2009؛ الجمل ، 2023(.

5.  المحافظون: 
للمحافظ في النظام المحلي المصري صفتان؛ صفة مركزية وصفة أخرى لامركزية. وتنبع الصفة المركزية من كونه 
ممثلًا للسلطة التنفيذية المركزية على المستوى المحلي؛ فيتولى الإشراف على تنفيذ السياسة العامة للدولة 
وعلى كافة مرافق الخدمات والإنتاج بالمحافظة، كما أن للمحافظ جميع الاختصاصات التنفيذية المقررة للوزراء 
ثم  المحلية، ومن  الإدارة  التي تدخل في اختصاص وحدات  العامة  للمرافق  بالنسبة  واللوائح  القوانين  بمقتضى 
يعد رئيساً لجميع الأجهزة والمرافق التي تقع في نطاق المحافظة، كما أن له الأحقية في الإشراف على المرافق 
الوحدات  إلى  التي لم تنقل اختصاصاتها  الوزارات  الجغرافية للمحافظة، وكذلك فروع  بالدائرة  الواقعة  القومية 
المحلية، ويلتزم المحافظون بتقديم تقارير دورية إلى رئيس مجلس الوزارء. وأخيراً يتولى رئيس مجلس الوزراء 

الرقابة بوجه عام على أعمال المحافظين من أجل التحقق من تنفيذ السياسة العامة للدولة )عبد الوهاب، 2009(.

6.  المجالس المحلية: 
نصّ دستور 2014 على أحقية كل وحدة محلية في انتخاب مجلساً بالاقتراع العام السري المباشر، لمدة أربع سنوات، 
الترشح الأخرى،  القانون شروط  المترشح ألا يقل سنه عن إحدى وعشرين سنة ميلادية، وينظم  ويشترط في 
وإجراء الانتخابات، على أن يخصص ربع عدد المقاعد للشباب دون سن خمس وثلاثين سنة، وربع العدد للمرأة، 
على ألا تقل نسبة تمثيل العمال والفلاحين عن خمسين بالمائة من إجمالي عدد المقاعد، وأن تتضمن تلك النسبة 
تمثيلًا مناسباً للمسيحين وذوي الاعاقة. وتختص المجالس المحلية بمتابعة تنفيذ خطة التنمية، ومراقبة أوجه 
النشاط المختلفة، وممارسة أدوات الرقابة على السلطة التنفيذية من اقتراحات، وتوجيه أسئلة، وطلبات إحاطة 
ويحدد  القانون.  ينظمه  الذي  النحو  على  المحلية،  الوحدات  رؤساء  الثقة من  وغيرها، وفي سحب  واستجوابات، 

القانون اختصاصات المجالس المحلية الأخرى، ومواردها، وضمانات أعضائها ،واستقلالها. 

رابعاً: واقع التخطيط في النظام المحلي المصري

الإقليمي،  التخطيط  الأول مستوى  المستوى  بالتركيز على مستويين؛  المحلي في مصر  التخطيط  يمكن فهم 
مستويات  على  التخطيط  يشمل  والذي  الإقليمي،  التخطيط  من  الأدني  التخطيط  مستوى  الثاني  والمستوى 

)المحافظة، والمركز، والمدينة، والحي، والقرية(. وفيما يلي يمكن توضيح ملامح كل مستوى:

أ‌- مستوى التخطيط الإقليمي:
تم تضمين أسس التخطيط الإقليمي في إطار الباب الأول 
من قانون الإدارة المحلية رقم 43 لسنة 1979، وذلك بتقسيم 
مصر إلى سبعة أقاليم اقتصادية، وهي: القاهرة الكبرى، 
والإسكندرية، والدلتا، والقناة، وشمال الصعيد، ووسط 
الصعيد، وجنوب الصعيد. ولقد نص القانون على أن يكون 
للتخطيط  وهيئة  الإقليمي،  للتخطيط  لجنة  إقليم  لكل 
الإقليمي. وتختص لجنة التخطيط الإقليمي بالتنسيق بين 
الدورية لمتابعة  التقارير  المحافظات والنظر في  خطط 
فتتبع  الإقليمي  التخطيط  هيئات  أما  الخطة.  تنفيذ 
وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، ويصدر بتنظيمها، 
والمتابعة  التخطيط  إدارات  وبين  بينها  العلاقة  وتحديد 
بالمحافظات قراراً من وزير التخطيط، بالاتفاق مع محافظ 
الإقليم، وتختص تلك الهيئات بالقيام بالبحوث والدراسات 
اللازمة لتحديد إمكانيات وموارد الإقليم الطبيعية، والقيام 
بإعداد الأجهزة الفنية اللازمة للقيام بالدراسات والبحوث 
وأعمال التخطيط على مستوى الإقليم وترفع كل منهما 

تقاريرها للمجلس الأعلى للإدارة المحلية.

ب‌- التخطيط على مستوى الوحدات المحلية:
والتعقيد،  بالتشابك  المحلي  التخطيط  عملية  تتسم 
الوحدات  مستوى  على  المحلية  الخطط  تُضع  حيث 
فيقوم  مركزياً،  تتحدد  قطاعية  أسس  على  المحلية 
آخر  قطاع  أي  أو  الزرعة  أو  الصحة  أو  التعليم  قطاع 
وبالإضافة  المحافظة.  مستوى  على  خططه  بوضع 
التنمية  لقطاع  أخرى  خطط  توجد  السابقة  للخطط 
على مستوى  المحلية  الوحدات  دور  ويقتصر  المحلية. 
على  القطاعية(  )الخطط  الخطط  من  الأول  النوع 
خطط  لصنع  اللازمة  والمعلومات  البيانات  تقديم 
التنمية المحلية، أما على مستوى النوع الثاني )خطط 
المحلية  الوحدات  فتمتلك  المحلية(  التنمية  قطاع 
نطاق  في  بها  الخاصة  المشروعات  إقتراح  سلطة 
خمس برامج أساسية، وهي: برنامج الكهرباء، وبرنامج 
الطرق والنقل، وبرنامج تحسين البيئة، وبرنامج الأمن 
المحلية  الوحدات  تدعيم  وبرنامج  والمرور،  والإطفاء 

)الشيخ، وكالينا، 2015(.

بالإضافة إلى قانون الإدارة المحلية رقم 1979/43 ينظم قانون التخطيط العام للدولة رقم 18 لسنة 2022 عملية 
المبادئ، من أهمها: تحقيق الاستدامة  المحلية، وذلك من خلال تحقيق مجموعة من  التخطيط للمشروعات 
المحلية  الإدارة  بتمكين وحدات  اللامركزية  نحو  التوجه  ودعم  المحلية،  الوحدات  بين  العادلة  المتوازنة  والتنمية 
من خلال نقل السلطات والمسئوليات من المستوى المركزي إليها، والسماح لها بالتخطيط لتوفير المرافق 
العامة  والهيئات  الوزارات  بين  التنسيق  وتحقيق  الخدمة،  لمُتلقي  ممكن  مستوى  أقرب  خلال  من  والخدمات 
توسيع  القانون  يستهدف  كما  والمحلي،  المركزي  المستوى  على  إعداد خططها  في  المحلية  الإدارة  ووحدات 
مشاركة مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص والجامعات ومراكز البحوث والدراسات في تنفيذ خطط 

التنمية ومتابعتها وإتاحتها للرأي العام.

ويوضح القانون كيفية إعداد الخطط على المستويات المحلية المختلفة؛ فأعطى لكل مستوى )المحافظات، 
والمراكز، والمدن، والأحياء، والوحدات المحلية القروية( الأحقية في اقتراح الخطط الخاصة به.

المحلية  المحلية؛ فأعطى للوحدات  الوحدات  التخطيط للمشروعات المشتركة بين  آليات  القانون  كما تضمن 
وترسل  الوحدات لإقرارها،  لتلك  المحلية  المجالس  على  وتعرض  مقترحات خطط مشتركة  إعداد  في  الأحقية 
عن طريق المحافظ المختص إذا كانت الوحدات المحلية في نطاق محافظة واحدة أو عن طريق المحافظين 
المعنيين إذا كانت تشمل وحدات محلية في نطاق أكثر من محافظة إلى وزارة التنمية المحلية لترسلها بدورها 

لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية لتضمينها في الخطة القومية للتنمية المستدامة.
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