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MENSAJE DE LA FEDERACION
ARGENTINA DE MUNICIPIOS

El desarrollo local sostenible de los municipios argentinos es un objetivo
estratégico de la Federacion Argentina de Municipios (FAM).

La promocion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de la
sostenibilidad en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) permite incorporar a la Vision
Estratégica de la FAM un camino para su realizacion. Al incorporar Me-
tas e Indicadores concretos a nivel mundial, plazos y mecanismos de
seguimiento, trasciende la mera declaracién de expectativas.

Nuestro pais adhirié a la Agenda 2030 desde su aprobacion.
Como siempre, el desafio es concretar esos objetivos.

La FAM trabaja conjuntamente con la Federaciéon Latinoamericana de
Municipios (FLACMA) y la Union de Ciudades y Gobiernos (CGLU) en la
promocion de la Agenda 2030 y en la localizacion de metas e indicado-
res que contemplen la realidad de los gobiernos locales argentinos.

Para ello, ha generado estructuras que le permitan cumplir su responsa-
bilidad con los municipios que representa y trabaja en la necesaria insti-
tucionalizacion de la relacién de los tres niveles de gobierno que permita
una gobernanza multinivel eficaz en la consecucion de la sostenibilidad
del desarrollo local.

El compromiso de participar en la elaboracion del Primer Informe Volun-
tario Subnacional 2022 y del proceso que inicia es una clara expresion
de esa voluntad.

LIC. JUAN MATTEO
SECRETARIO EJECUTIVO
FEDERACION ARGENTINA DE MUNICIPIOS



MENSAJE DEL RESPONSABLE DEL INFORME VOLUNTARIO SUB-
NACIONAL 2022

La participacion de la Federacion Argentina de Municipios FAM en la elaboracion del primer In-
forme Voluntario Subnacional IVS forma parte del proceso estratégico de localizacién de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible ODS en los Gobiernos Locales de Argentina. Reafirma el com-
promiso institucional de la FAM con la sostenibilidad de los gobiernos locales que representa.

Esta vision estratégica, renovada en el apoyo a los Objetivos del Milenio que firmara el Presiden-
te Néstor Kirchner en el 2003, incorpora los 17 ODS de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
como un modelo integral de desarrollo necesario para los gobiernos locales de Argentina. La
adecuacion de las Metas e Indicadores de la Agenda 2030 a la realidad argentina es un desafio
importante que se acrecienta cuando se trata de la de los gobiernos locales por carencias esta-
disticas especificas y aspectos culturales vinculados a la construccion de informacién de base
para la planificacion de las politicas publicas. La planificacion estratégica, como proceso nece-
sario, requiere ser incorporada a la gestion local si se pretende hacer sostenible el desarrollo.

La elaboracion del IVS fue un punto de inflexion en el proceso descripto en tanto disparador de
acciones, de concientizacion y de politicas futuras. Los inconvenientes que se presentan por la
falta de informacion sistematizada, de conocimiento de las ocurrencias en los 2327 gobiernos
locales en general, se agravaron en la medida que se querian vincular con la localizacion los
ODS. La informacién estadistica del Instituto de Estadisticas y Censos de la Argentina no esta
alineada con la Agenda 2030 y carece de informacion sistematizada a nivel local. Un objetivo
sera trabajar en esa construccion informativa conjuntamente con los otros dos niveles de go-
bierno.

El proceso general de localizacion de Argentina requiere de la incorporacion de los gobiernos lo-
cales para su concrecion y el compromiso y participacion de la FAM como presencia sustantiva
en la gobernanza multinivel de la Agenda 2030. La creacion de ambitos de elaboracion conjunta
de politicas publicas con impactos directos en la gestion de los gobiernos locales de la locali-
zacion, emergié como imprescindible. El proceso de elaboracién del IVS validé su necesidad.

Desde un primer momento entendimos que el Informe no debia ser sélo una actualizacion de
avances, formaba parte del proceso descripto y que no era un punto de llegada sino de partida
para el reporte sistematico de avances en la localizaciéon de los ODS. También, que debia ser
un instrumento que sirviera al proceso de localizacién en tanto disparador de debates, de ne-
cesidades de conocimiento, de aportacion y recepcion de experiencias relevantes con finalidad
de replicabilidad. Necesariamente, el trabajo debera ser complementado con su promociény el
armado de una agenda de presentaciones que convoque al debate de los temas que requieren
profundizacion con los funcionarios y agentes municipales. Tal vez, la base para una comunica-
cion social que permita construir una gobernanza local de gobiernos locales sostenibles.

DR. MARIO FONT GUIDO. RESPONSABLE INFORME VOLUNTARIO SUBNACIONAL.
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A Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), a Emilia Saiz Carrancedo y Edgardo Bilsky . A la
Federacion Latinoamericana de Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLAC-
MA), a Sergio Arredondo.

Al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), a Matias Sotomayory Rolan-
do Salas. Al Institutito Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), a Marcos Lavagna y Mariano
Poledo.

A los municipios que han participado a través del cuestionario y sus experiencias en este pri-
mer informe subnacional: San Justo (Santa Fe); San Geronimo del Sud (Santa Fe); Parana (Entre
Rios); Caseros (Buenos Aires); Los Surgentes (Cérdoba); Vicente Lopez (Buenos Aires); Alumine
(Neuquén); Cerrito (Entre Rios); Ramona (Santa Fe); Olavarria (Buenos Aires); Campana (Buenos
Aires); Coronel Pringles (Buenos Aires); Mercedes (Buenos Aires); Lincoln (Buenos Aires); Chas-
comus (Buenos Aires); Exaltacion de la Cruz (Buenos Aires); San Fernando del Valle (Catamarca);
Gualeguaychu (Entre Rios); Lavalle (Mendoza); Navarro (Buenos Aires); Tunuyan (Mendoza); La
plata (Buenos Aires); Catrilé (La Pampa); Lujan (Buenos Aires); Napenay (Chaco); Villarino (Bue-
nos Aires); Colon (Buenos Aires); Pinamar (Buenos Aires); Cruz Alta (Cérdoba); Bragado (Buenos
Aires); Tafi Viejo (Tucuman); Puerto Bermejo (Chaco); General Las Heras (Mendoza); Lomas de
Zamora (Buenos Aires); Mendoza (Mendoza); Bahia Blanca (Buenos Aires); Quilmes (Buenos Ai-
res); La Costa (Buenos Aires); Ushuaia (Tierra del Fuego); Adolfo Gonzales Chaves (Buenos Aires);
General Alvarado (Buenos Aires); Escobar (Buenos Aires); San Martin (Buenos Aires); Villa Maria
(Cordoba); Lujan de Cuyo (Mendoza); Cérdoba (Cérdoba); Teodelina (Santa Fe); Esteban Echeve-
rria (Buenos Aires); Gobernador Costa (Chubut); Santa Fe (Santa Fe); Berazategui (Buenos Aires);
Florencio Varela (Buenos Aires); San Antonio de Areco (Buenos Aires); La Rancherita (Cordoba);
Gobernador Duval (La Pampa); San Martin de Los Andes (Neuquén); Rafaela (Santa Fe); Rio Gran-
de (Tierra del Fuego); Malabrigo (Santa Fe); Puerto Madryn (Chubut); Alto Rio Senguer (Chubut). A
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Por su colaboracién institucional; a Instituto Ciudades del Futuro (ICF); a la Fundacién de la En-
sefianza Superior (FES); a la Red Argentina de Destinos Turisticos Inteligentes (REDDTI); a la Red
Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC); al Consejo Empresario Argentino
para el Desarrollo Sostenible (CEADS); a la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ); Universidad
Nacional de La Plata (UNLP); Universidad Catolica Argentina (UCA); Universidad de Buenos Aires
(UBA).

Por su colaboracion personal: Manuel Font Guido; Silvia Patricia Farias; Gonzalo La Rosa; Mauro
Beltrami; Fanny Ustarroz; Pablo Cassiani; Mariana Cammisa; Lucas Giusti; Eduardo Vinales; Paula
Nunez; Gabriela Riveros; Ricardo Bertolino; Sebastian Bigorito; Ana Muro Cavanagh; Maria Paula
Bircher; Johanna Veiro; Anabella Marco; Maria Laura Decésare.



Nombre: ®
Republica Argentina
Idioma:

Espanol

Cantidad de Habitantes:
47.327.407

Forma de Gobierno:
Republica Federal

Cantidad de provincias:
23 provincias

+ Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cantidad de municipios: 2327

Superficie total: 2.780.400 Km cuadrados
PBI Nominal USD: 483.765 millones.
Moneda Oficial: Peso Argentino
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PLANETA

DIMENSION ODS

Poner fin a la pobreza y el hambre y garantizar
la dignidad e igualdad.
ODS vinculados: 1, 2, 3,4y 5.

Asegurar vidas prosperas y satisfactorias en
armonia con la naturaleza.
ODS vinculados: 7,8,9,10y 11

Promover la paz, la justica y sociedades
inclusivas.
ODS vinculados: 16

Implementar la agenda 2030 a través de una
sélida alianza global.
ODS vinculados: 17

Proteger los recursos naturales de nuestro
planeta y el clima para futuras generaciones.
ODS vinculados: 6, 12, 13,14y 15



Principales caracteristicas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la Agenda 2030
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LOCALIZACION
DE LA AGENDA
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EVALUACION Y
RENDICION
DE CUENTAS

Llamado a la participacién de toda la Comunidad
Internacional, de manera tal que se realice un esfuerzo
colectivo, compartido y balanceado para el cumplimiento de la
Agenda 2030

La formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible son resultado
de un amplio proceso participativo llevado adelante por las Naciones
Unidas para poder responder a las demandas sociales.

Sus definiciones surgen de propuestas de multiples

actores: Estados, grupos especializados, sociedad civil y
representantes de diferentes sectores y ambitos.

La Agenda 2030 requiere para su cumplimiento la actuacion en
todos los objetivos de manera simultanea. Se considera que el
cumplimiento de un objetivo repercute de manera positiva en
el cumplimiento de los demas.

El cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda 2030
funciona bajo la perspectiva de responsabilidad compartida de
los Estados, promoviendo la accion colectiva y diferenciando el
grado de desarrollo de cada uno de los paises.

Cada uno de los Objetivos y metas deben ser gestionado
sectores y actores para responder a cada uno de ellos, lo cual
no excluye la realizacion de alianzas y compartir recursos,
capacidades y experiencias en la implementacién de la
Agenda.

La Agenda 2030 debe ser adaptada a las realidades locales y
regionales de los territorios donde se lleva adelante su
implementacion. Esto requiere la implicacion de las
instituciones y la sociedad civil en todos sus niveles.

Los compromisos de politicas publicas en diferentes ambitos
que demanda la agenda 2030, requiere que se asuman tareas
de seguimiento y rendicion de cuentas a los que los gobiernos
se han comprometido. Asi también, debe evaluarse el grado
de cumplimiento que se han conseguido de las metas
establecidas.



PRINCIPALES RESULTADOS

El Informe Voluntario Subnacional de Argentina, edicion 2022 contempla el analisis del contexto,
juridico-institucional, politico, econémico-social y ambiental de sus gobiernos locales y de los
avances y retos que conlleva el proceso de localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

En ese andlisis se pretende contextualizar las condiciones, posibilidades y desafios que presenta
el liderazgo por parte de los gobiernos locales, proceso que llamamos localizacidn, para asumir un
modelo de desarrollo sostenible como el propuesto por la Agenda 2030.

Como progresos podemos mencionar, en primer lugar, la creacion a nivel nacional en el ano 2004
de un ambito responsable de la localizacion de la Agenda 2030 en Argentina, el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales. Este organismo en el ano 2022 presentara el tercer Informe
Voluntario Nacional. Senalamos también el desarrollo de la Red Federal ODS que integran 21 de
los 23 estados federales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires desde el ano 2019. El Consejo
Nacional ha firmado convenios de colaboracion con casi 100 gobiernos locales de un total de
2327. No ha existido coordinacion, para la elaboracion de los informes y el desarrollo de politicas
direccionadas a localizacion de los ODS en los gobiernos locales, con la Federacion Argentina de
Municipios. El desafio ante esta realidad es la construccion de ambitos de coordinacion de po-
liticas publicas entre los tres niveles con participacion activa de la FAM como representante del
municipalismo en la Argentina y vehiculo necesario y eficaz de localizacion de la Agenda 2030 en
los territorios. En ese sentido, en el ano 2022 se ha comenzado a trabajar en el desarrollo de una
agenda comun entre el Consejo Nacional y la FAM.

El segundo lugar, existen progresos en la elaboracion y concrecion de programas que expresan
diferentes ODS en los gobiernos locales de todo el pais, la mayoria de ellos sin una clara identifi-
cacion con la Agenda 2030. Este IVS recoge algunos de ellos a modo de “buenas practicas” con
capacidad de replicabilidad por parte de otros gobiernos locales. El desafio que se presenta es el
de la difusién y concientizacion de la Agenda 2030 y sus ODS en todos los gobiernos locales del
pais. Se requiere para ello el trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno y la asignacion de
recursos concretos a este fin. Ha surgido durante los afios 2020/2021, con motivo de la pandemia
del COVID-19, una gobernanza multinivel de excelencia ante una realidad sumamente compleja
por el nivel de deterioro de la infraestructura hospitalaria, la carencia de insumos y de profesio-
nales. Nunca faltaron lugares de atencién o internacion y la poblacién fue una de las primeras del
mundo en disponer de vacunas en cantidades suficientes.



En tercer lugar, los progresos en relacion a la integracion de los ODS en la planificacion de
las agendas de los gobiernos locales son muy bajos. Hay una fuerte necesidad de incorporar
cultura y herramientas de planeamiento estratégico y de informacion diagndstica para esa
construccion, su control y su seguimiento. No hay un plan estratégico nacional de localizacion
de los ODS ni recursos asignados a tal fin. No hay estadisticas nacionales alineadas con la
Agenda 2030 y en general los datos existentes no contemplan informacion desagregada de
los gobiernos locales.

En cuarto lugar, la critica situacién socio-economica del pais (de acuerdo al INDEC 2021) mas
del 40% de nivel de pobreza, altos niveles de indigencia, con desempleo del 10% pero con un
nivel de informalidad del empleo del 35% y una deuda externa muy importante) ademas de los
otros aspectos mencionados, ha sido un fuerte condicionante para el desarrollo de la Agenda
2030. No obstante, se ha generado la necesidad de debatir caminos para la solucién de es-
tos problemas generando una oportunidad concreta de definir un nuevo modelo de desarrollo
que facilite su sostenibilidad. Oportunidad fundamental para la localizacién de los ODS de la
Agenda 2030.



INTRODUCCION

La localizacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das presenta, entre otros desafios, el de su posibilidad de incorporacion en las politicas publicas
de los gobiernos locales. Entendemos por “localizacion de los ODS"” el proceso de incorporacion
de los ODS en la agenday las politicas publicas de los gobiernos locales y su compromiso de reali-
zar planes, programas y gestiones que los materialicen en su territorio. Excluimos en este analisis
y en la totalidad del Primer Informe Subnacional (no obstante ser parte de la llamada localizacién
subnacional) a las provincias o los gobiernos provinciales por la imposibilidad, en esta oportuni-
dad, de contar con informacién relevada. Por otra parte, el gobierno nacional esta trabajando con
las provincias la elaboracién de “Informes de Avance ODS Provincias” siendo nuestra intencion
compartir, en el menor tiempo posible, experiencias, recursos e informacion que permitan poten-
ciar la localizacion subnacional y mejorar los diferentes Informes.

Este proceso tiene como dificultad principal lograr la asuncidn, por parte de las autoridades poli-
ticas municipales, del modelo de desarrollo propuesto por las Naciones Unidas. La Agenda 2030,
sus 17 Objetivos, sus 169 Metas y los 232 Indicadores, proponen, en la mayoria de los casos, una
alternativa o propuesta politica, ideoldgica, cultural, programatica, de diseno econémico-social y
de organizacion de la gobernanza, para el modelo existente de desarrollo local. esencialmente en
la conceptualizacion integral de las tres dimensiones de la sostenibilidad. El proceso de localiza-
cién no deberia dejar de contemplar estos aspectos.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, en tanto marco conceptual del desarrollo local, explicitan
la dificultad mencionada. Esta percepcion nos permite concluir que el proceso de “Localizacion
de ODS” debera, necesariamente, contemplarla como el principal desafio para su concrecion. Se
asume que la percepcion de esta problematica no es exclusiva de la Argentina

Los ocho Objetivos del Milenio de Naciones Unidas del afio 2000 mantienen la diferenciacién y
responsabilidades, en los efectos y soluciones, entre paises desarrollados y en vias de desarro-
llo. Igualmente, son un avance sustantivo y base fundamental para la construccion de la Agenda
2030.

Otro desafio, es la presencia de un fenémeno particular de “trabajadores pobres” (tienen trabajos
formales pero el nivel salarial no supera los niveles de pobreza). Estos datos, claramente, expre-
san un serio problema de desigualdad creciente debido, entre otros factores, a la existencia de
una inflacion muy alta en la que la suba de los precios de los productos y servicios superan las
actualizaciones salariales provocando un fuerte impacto en el poder adquisitivo y la distribucién
general de las ganancias (participacion de salarios y capital en las mismas).

Por otra parte, Argentina tiene una extension muy grande con reducida poblacién; el censo nacio-
nal 2022 (resultado provisorio) arrojoé una poblacion superior a los 47.000.000 con una densidad
de 16 habitantes por kildmetro cuadrado. Es el segundo pais mas grande de América Latina y el
cuarto en poblacion (CEPAL 2021). La concentracion poblacional es muy despareja ya que lo que
se llama el AMBA (Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Suburbano de la Provincia de Buenos
Aires) concentra el 35% de la poblacion. No obstante tener el 92% de la poblacién total en zonas
urbanas, sélo se distinguen, en su territorio, 10 conglomerados urbanos con mas de 500.000 ha-
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bitantes. Los diez “conglomerados urbanos grandes”, sumados a lo denominado AMBA, totalizan
el 52% de la poblacién. Para tener una referencia comparativa de la estructura poblacional, Brasil
tiene 50 “conglomerados urbanos grandes”, México 42 y Colombia 12. El 80% de los gobiernos
locales tienen menos de 10.000 habitantes y el promedio nacional es de 20.000 habitantes para
cada gobierno local. El promedio de América Latina indica que hay 17.000 habitantes por munici-
pio. El promedio poblacional de las provincias es de 1.970.000 personas.

Argentina tiene, en total, 2327 gobiernos locales (INDEC 2020) de los cuales son 659 Comunas,
306 Comisiones municipales y fomento, 156 Juntas de Gobierno y Vecinales y 1206 Municipios.
Junto con Brasil son los paises mas descentralizados de América Latina

El presente Informe Subnacional se ha realizado en el periodo comprendido entre el mes de di-
ciembre del 2021 y el mes de mayo del 2022 y ha contado con la colaboraciéon de FLACMA y CGLU.
Ha definido el abordaje, como agenda del Informe, de tres aspectos centrales: el analisis de la
situacion general de la localizacién de los ODS de la Agenda 2030 en los gobiernos locales de la
Argentina, el analisis y descripcion de experiencias de localizacion en los mismos y los resultados
cuantitativos y cualitativos de una encuesta disefiada especificamente para relevar el estado de
situacion y avance de la localizacion en un universo direccionado de municipios.

Se han excluido mediciones de base o de avance por no disponerse al momento de informacién
estadistica a nivel local, actualizada y con el encuadre en los ODS a nivel provincial y nacional. La
FAM ha trabajado en el diseno de indicadores durante el ano 2021 para poder empezar a realizar
mediciones en un futuro inmediato. Es un desafio relevante poder potenciar informacién estadis-
tica provincial y nacional alineada con los ODS y que contemple informacion municipal.

Respecto a las experiencias de los gobiernos locales, corresponde decir que no existe informacion
sistematizada de ellas; que a los efectos del Informe se han podido constatar algunas que, por su
realizacion, permiten ser calificadas como una “buena practica” con capacidad de replicabilidad.
Se conoce la existencia de experiencias en municipios de todo el pais, la mayoria sin ser autoper-
cibidas como de localizacion de los ODS, sin reporte accesible al momento del primer IVS. Se han
contemplado los 17 ODS y hemos intentado ordenar las experiencias en cada uno de ellos, enten-
diendo que las mismas pueden tener impacto en mas de un ODS.

En general, se ha respetado la estructura de la Guia CGLU para la elaboracion de los I1VS, pero con
adecuaciones a los objetivos especificos de este primer Informe y a la disponibilidad de informa-
cion.

La informacién y el analisis surgidos de la encuesta se han ido incorporando en el texto del IVS

como soporte del desarrollo teérico pertinente y se ha agregado la informacioén total de la encues-
ta en el Anexo.

S ———



METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME

La Federacion Argentina de Municipios, entre otras acciones, trabajé en la produccién de informa-
cién que facilite la definicion de politicas publicas municipales tendientes al desarrollo local sos-
tenible. En ese sentido, la elaboracion del Informe Subnacional es una oportunidad para realizar
un diagnéstico del estado de situacion que atraviesan los gobiernos locales para la localizacion
de los ODS y la agenda 2030.

En primer lugar, se definio el alcance que tendria el Informe considerando tanto la carencia de una
estructura propia especifica como de relaciones interinstitucionales sistematizadas, de recursos
suficientes y de informacion estadistica de base. Tendria como objetivo seguir la Guia para los
IVS de CGLU, pero resaltando tres modulos: el contexto de la localizacién en los gobiernos loca-
les, buenas practicas de gestion municipal referenciadas con los ODS y su contexto nacional y la
realizacion de una encuesta adaptada del cuestionario que utiliza CGLU y su andlisis cualitativo.
Otro impedimento a mencionar es que recién en mayo de 2022 se realizara el Censo Nacional co-
rrespondiente al ano 2020 por lo que los datos disponibles que aportara ese estudio corresponden
al 2010. Se adopté el criterio de incorporar indicadores ODS que fueron desarrollados para la rea-
lidad de los gobiernos locales en futuros informes.

El cuestionario recoge informacién sobre los avances que han realizado los gobiernos locales en
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel subnacional. Por ser el primer aiio que Argentina
presenta un informe de este caracter y las caracteristicas generales de incorporacién de los ODS
en la agenda municipal, se prioriz6 el analisis cualitativo sobre el cuantitativo.

En 2022, el Foro Politico de Alto Nivel ONU (FPAN) ha solicitado evaluar, también, el impacto de la
pandemia generada por el COVID-19 sobre los ODS y el tipo de medidas que se han llevado a cabo
para una reconstruccion y recuperacion mas sostenible.

El cuestionario ayuda, asimismo, a identificar hasta qué punto la Agenda 2030 ha respaldado a los
GL en sus planes de recuperacion. De hecho, numerosos gobiernos locales y regionales ya estan
asumiendo el liderazgo en la implementacion de los ODS en sus respectivos territorios, lo que de-
nominamos «localizacién de los ODS», y se encuentran a la vanguardia de la lucha contra la crisis
de la COVID-19. Incluso, sin ser conscientes de ello, los GL han tomado medidas para implementar
los ODS durante anos, ya que la mayor parte de los 17 ODS y de las 169 metas abarcan actividades
que son inherentes a su labor cotidiana: educacién, sanidad, abastecimiento de agua y sanea-
miento, gestion de aguas residuales, transporte publico, vivienda, proteccién sostenible del medio
ambiente o mitigacion del cambio climatico, entre muchos otros. No en vano, sin la accion de los
GL los ODS no podrian alcanzarse.
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El cuestionario consta de 10 preguntas generales y abarcé 3 objetivos principales:

+ Evaluar el grado de compromiso, concientizacion y coordinacion de los gobiernos locales en re-
lacion a la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Obtener informacion en relacion a las acciones llevadas adelante para la localizacion. Esto inclu-
ye tareas de divulgacion en la comunidad, integracién con las politicas publicas y generacion de
indicadores que permitan el seguimiento del progreso en relacion al cumplimiento de los diferen-
tes objetivos y metas establecidas a nivel territorial. Ademas, a raiz de la problematica generada
por el Covid-1, busca indagar en las tareas llevadas adelante por los municipios para afrontar el
desafio que generoé dicha pandemia a nivel local.

* Consultar a los Gobiernos Locales cuales creen que son los principales desafios y oportunidades
para avanzar en el desarrollo local sostenible.

Respecto a la coordinacion de este proceso, la FAM adapté dicho formulario a la realidad local y
fue enviado a distintos actores regionales y locales que tienen un vinculo directo con alguno de
los 17 ODS.

Para responder la encuesta, y con la intencién de que el proceso sea inclusivo, se invité a parti-
cipar a municipios de todas las regiones del pais, con el fin de lograr la mayor representatividad
posible en esta primera experiencia. El estudio fue realizado entre el 14 de diciembre del 2021 y el
31 de marzo de 2022 y conto6 con la respuesta de 53 Gobiernos Locales.

La recopilacion de datos fue realizada por el propio equipo redactor designado por la FAM, con la
colaboracion de distintos actores que acercaron experiencias desde distintos puntos del pais. Sin
embargo, debe remarcarse que la localizacion de datos e indicadores todavia se encuentra en una
etapa primaria y debera ser uno de los principales desafios a considerar a futuro.

Ademas, durante todo el periodo de elaboracién del Informe, el equipo redactor designado por la
FAM, mantuvo diversos encuentros y entrevistas con distintos organismos nacionales y provincia-
les, redes municipales y gobiernos locales con el fin de interiorizarse sobre el estado de situacion
en relacion a los ODS y la agenda 2030 por parte de distintos actores.

Por ultimo, se llevo adelante un analisis documental que atravesé nuestro ordenamiento juridico,
publicaciones relacionadas a la tematica de la sostenibilidad e informes locales, subnacionales y
nacionales de distinta procedencia.
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POLITICAS Y ENTORNO PROPICIO PARA LA LOCALIZACION DE
LOS ODS.

A nivel nacional el organismo encargado de llevar adelante la implementacion de los ODS es el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), de Presidencia de La Nacién. Se
trata del espacio encargado de llevar adelante la articulacion de politicas sociales, lo cual incluye
el tratamiento y seguimiento de la Agenda 2030 en Argentina.

A partir del ano 2020, el Consejo Nacional realiza la coordinacién de la Comision Nacional Inte-
rinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Co-
mision cuenta con la participacion de representantes de miembros de los ministerios, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y los organismos que conforman la Administracion
Publica Nacional. Su fin es el de adoptar y monitorear politicas sociales integrales que permitan
alcanzar las metas de la Agenda 2030, a través de un espacio transversal que permita la construc-
cién de consensos.

Este ano Argentina presentara por tercera vez su Informe Voluntario Nacional. Los primeros infor-
mes fueron desarrollados en los afnos 2017 y 2020. En ellos se da cuenta de los avances realiza-
dos en la implementacion de la Agenda 2030, el seguimiento y analisis de los ODS en el territorio
nacional, la articulacion con los gobiernos provinciales y municipales del pais y las alianzas con
organismos internacionales.

El Consejo Nacional ha llevado adelante estrategias que logren ampliar la cantidad de Gobiernos
Locales que realicen algun tipo de vinculacién con los ODS y el fortalecimiento de la gestién mu-
nicipal. Ademas ha llevado adelante la firma de convenios con los municipios que dieron lugar al
proceso de asistencia técnica por parte del Consejo.

El Consejo Nacional, se ha fijado como objetivo, llevar adelante acciones que permitan potenciar
la vinculacion con los ministerios y organismos que realicen programas que tengan como desti-
natarios gobiernos locales. En ese sentido, se ha propuesto gestionar proyectos de cooperacion
que promuevan la Agenda 2030 en los municipios. Para ello se propuso, conjuntamente con los
gobiernos provinciales, fomentar la implementacion de planes locales y la asistencia técnica re-
querida por parte de los gobiernos locales.

El Consejo Nacional también ha llevade adelante tareas de difusion de la Agenda 2030, a través
de contenidos virtuales dirigidos al ambito local y promovié alianzas entre los distintos actores
territoriales que permitan compartir experiencias innovadoras en materia de gestion local.

Existe desde el ano 2015 una estructura gubernamental dentro del gobierno nacional con res-
ponsabilidad directa sobre el tema de la Agenda 2030 y los ODS, que es el Consejo Nacional de
Coordinacion Nacional de Politicas Sociales CNCPS. El mismo, esta consensuando un ambito de
tratamiento de los temas vinculados a la implementacion de la Agenda a nivel provincial mediante
la Red Federal ODS de Gobiernos Provinciales. En la misma, participan representantes de la mayo-
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ria de las provincias que han adherido mediante convenio con el gobierno nacional (21 provincias
y la CABA) y también existe otro ambito a nivel del propio gobierno nacional en el que estan repre-
sentados los ministerios del poder Ejecutivo Nacional. En ninguno de dichos ambitos ha surgido
un plan integral que permita ordenar las agendas municipales, con las provinciales y la nacional.
Se desconoce si es un objetivo tenerlo en lo inmediato o a largo plazo. Un aporte importante para
los gobiernos locales fue la generacién por parte de la CNCPS de un Manual para la adaptacion
local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible el ano 2017 con actualizaciones en el 2019.

La Federacion Argentina de Municipios no ha participado formal o informalmente en ninguno de
esos dos ambitos, si se conoce la relacién por convenio especifico de municipios con el Consejo
Nacional para coordinar el desarrollo de programas generados en el organismo nacional. A par-
tir de abril de 2022 ha comenzado la FAM a interactuar con el CNCPS en la construccion de una
agenda de trabajo conjunto que permita elaborar politicas que faciliten la localizacion de los ODS

Se entiende que la creacion de ambitos de participacion formal de la representacién nacional de
los municipios facilitaria la generacion de capacidades utilizables por el conjunto de los gobiernos
locales y la posibilidad de planificacion de agendas locales y regionales en el marco de los ODS.
La experiencia de la participacion de la CGLU en el ambito de las Naciones Unidas es una buena
referencia.

Es necesario el abordaje de la relacion entre la construccion de una agenda local de politicas pu-
blicas coherente con los ODS y las competencias municipales para su implementacion. Este inte-
rrogante nos obliga a analizar el contexto institucional de los gobiernos locales en la Argentina.

La Nacion Argentina ha adoptado como organizacién institucional “una forma representativa repu-
blicana federal, con atribuciones especificas delegadas por sus 23 provincias o estados provincia-
les” (Constitucion Nacional Articulo 1). Como tal, tiene regladas sus atribuciones o competencias
dentro de este sistema, quedando para el gobierno federal sélo las atribuciones o competencias
delegadas expresamente por las Provincias. Estas conservan “todo el poder no delegado por esta
Constitucion Nacional al Gobierno Federal” (Articulo 121 de la Constitucién Nacional). En las fa-
cultades delegadas se define el futuro comportamiento del sistema, en tanto el Gobierno Federal
tiene competencias en la fiscalidad atribuidas por los articulos 4 y 9 de la Constitucién Nacional
(manejo de aduana Unica con todos los derechos de exportacion e importacion y las contribu-
ciones que el Congreso Nacional incorpore el sistema tributario). Esta situacion, entre otras, ha
impactado en el funcionamiento del sistema tal cual fue previsto originalmente, adquiriendo el
Gobierno Federal una incidencia incrementada en los ultimos 170 anos. Esta situacion también
impactara en el marco institucional de los gobiernos locales.

Por definicion constitutiva de la Nacién Argentina, el sistema institucional prevé que cada provin-
cia dicte su propia Constitucion respetando el sistema republicano representativo (articulo 5 de la
Constitucion Nacional) y las declaraciones y garantias que provee la Constitucion Nacional, entre
ellas la de “asegurar su régimen municipal”. Las 23 provincias tienen sus propias constituciones
y aseguran un “régimen municipal” pero de interpretacion y alcance diverso, no homogéneo. Una
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situacion a considerar es la de la Ciudad de Buenos Aires, que histéricamente es la Capital Federal
de la Republica Argentina. La Constitucion Nacional de 1994 reconoce en el articulo 129 “...tendra
un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccién, y su jefe
de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad y...los habitantes de la ciudad...
dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones”. Por estas caracteristicas juridico-institucio-
nales particulares se separa el andlisis de los gobiernos locales de las 23 provincias de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Hasta la reforma constitucional de 1994 la Ciudad de Buenos Aires
tenia como autoridad a un intendente elegido por el Poder Ejecutivo Nacional.

El primer tema a dilucidar, vinculado con esta estructura juridica institucional, es el de las com-
petencias municipales formales. Las 23 provincias en sus constituciones contemplan el Articulo
5 de la Constituciéon Nacional y generan un “régimen municipal” necesariamente heterogéneo.
Los Estados Provinciales, a su vez, dictan “leyes municipales” para normatizar el funcionamiento
de los gobiernos locales, su alcance y competencias. Dentro del universo de 23 provincias, 19 de
ellas reconocen expresamente la “autonomia municipal”; no lo han hecho asi las provincias de
Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe. Las tres representan, aproximadamente, el 51% de la pobla-
cion de la Argentina. Las Provincias reglamentan en las leyes de municipalidades a los gobiernos
locales, previendo o no, la propia organizacion juridico-institucional de dichos gobiernos mediante
una legislacion propia del Concejo Deliberante Municipal llamada Carta Organica. En 19 leyes pro-
vinciales de municipalidades se autoriza a los gobiernos locales a reglar su funcionamiento por
las cartas Organicas.

La prevision constitucional nacional de 1853 en su articulo 5 dejé un sistema abierto (deben reco-
nocer el “régimen municipal”) sujeto a decision de los estados provinciales respecto a la organiza-
cion municipal (leyes de municipalidades) y de estos surgieron las cartas organicas mencionadas.
Imposible dentro de este esquema tener un sistema homogéneo de alcance y competencias de los
gobiernos locales.

El sistema juridico-institucional dejo sin definicién concreta la conceptualizacion de los munici-
pios como autonomos o autarquicos, debate que se salda con un fallo de la Corte Suprema de la
Nacion en 1990 a favor de la autonomia y se consolida con la modificacion constitucional na-
cional del ano 1994, estipulando expresamente que los gobiernos provinciales deben asegurar la
autonomia municipal ( “..asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional , politico, administrativo, econémico y financiero”). La observacioén, ahora,
debe centrarse sobre el grado de autonomia de los gobiernos locales por lo que a competencias se
refiere y a su capacidad de impactar en la Localizacién de los ODS.

El tema es tratado también en Europa y tomamos la definiciéon de autonomia municipal de la Carta
Europea de la Autonomia Municipal de 1985 que define capacidad de autogobierno como “dere-
cho y capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de
asuntos publicos en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”.

Nuevamente, las atribuciones funcionales de los gobiernos locales surgen de la decision politica
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institucional de cada estado provincial. Situacion heterogénea de inicio y variable considerando la
estructura del propio gobierno local. La poblaciéon y complejidad de la comunidad determinan, en
la mayoria de los casos, estructuraciones institucionales diversas. A mayor cantidad de poblacién,
mas atribuciones funcionales, seria la regla general.

Las diferencias demograficas son relevantes en la Argentina y gravitan en el sistema de capaci-
dades o competencias. Tomando la referencia del tltimo Censo Nacional de 2010, el 91% de la
poblacién vive en zonas urbanas y con tendencia a la urbanizacién creciente. Sélo mencionar que
para administrar un tercio de la poblacién total de la Argentina (15.000.000/47.000.000) hay 24
municipios en lo que se denomina AMBA Area Metropolitana Buenos Aires; esto daria un prome-
dio de mas de 600.000 habitantes por municipio. Varia levemente el promedio si consideramos
que La Matanza, segunda ciudad después de la Ciudad de Buenos Aires, tiene para el ultimo Censo
Nacional de 2010 la cantidad de 1.800.000 habitantes (el promedio seria, entonces de 570.000
habitantes para los restantes municipios). La Ciudad Autonoma de Buenos Aires tiene mas de
3.000.000 de habitantes; es la ciudad mas grande del pais.

El otro tercio de la poblacion con 14.500.000 habitantes es administrado por 8 provincias y tiene
1402 gobiernos locales, existiendo en esta esta zona aproximadamente el 60% del total de los
gobiernos locales. En las otras 14 provincias esta el tercer tercio de la poblacién y el tercio de los
gobiernos locales totales. Tres tercios poblacionales con caracteristicas diferentes que necesitan
ser contempladas en el analisis.

En relacion a la superficie, 24 municipios administran el 33% de la poblacién en el 8% de la super-
ficie, mientras que el 60% de los municipios administran otro tercio de la poblacién en el 80% de
la superficie total y el tercio restante de la poblacion es administrada por un tercio de municipios
en el 12% de la superficie. Tampoco podemos decir que la relacion entre superficie, poblacion y
estructura de gestion local sea homogénea.

Del entramado juridico-institucional surgen las competencias que dan cuenta del grado de au-
tonomia municipal en el sentido que le da la Carta Europea de Autonomia Municipal y en lo que
refiere al derecho argentino. No obstante, emergen de la experiencia historica argentina otras
capacidades efectivas de los gobiernos locales para gestionar asuntos publicos. Esta experiencia
ha sido muy importante en la agregacion de capacidades de gestionar asuntos publicos locales y
son una respuesta a demandas ciudadanas, circunstancias economicas-financieras, politicas de
descentralizacion, atribucion de roles al estado en su conjunto, acuerdos implicitos de los niveles
provincial y nacional en “dejar hacer” y en la realizaciéon de programas conjuntos que conllevan
esa agregacion “de hecho”.

Histoéricamente, los gobiernos locales tenian capacidades reducidas que se centraban en la cons-
truccion y mantenimiento urbano y gestion de los residuos, en el llamado Alumbrado Barrido y
Limpieza (ABL), en la regulacién de las actividades que se desarrollaban en su territorio, esencial-
mente las vinculadas a las actividades ambientales y econémicas y el ordenamiento del transito y

S ——



la defensa civil, particularmente a la proteccién en caso de incendios. Con el tiempo, y por los fac-
tores anteriormente descriptos, fueron agregandose responsabilidades vinculadas no sélo a la re-
gulacién del comercio sino a la promocion social y econémica, a la seguridad ciudadana en pocas
y limitadas ocasiones y algunas experiencias de acceso a la justicia y a la resolucion de conflictos.
En la Argentina no tienen soporte legal las competencias en salud y educacién de los gobiernos
locales, pero han ido adquiriendo importancia las competencias informales o incumbencias en
estas dos areas, esencialmente por que la demanda ciudadana reclamaba la ocupacion de esos
espacios o por la insatisfaccion que las prestaciones no municipales generaban. El avance se ha
dado en el sector de la educacion primaria y técnica y en relaciéon a centros de salud de no alta
complejidad pero que superan la atencién primaria. Esta situacion también permite reafirmar la
heterogeneidad del sistema municipal argentino.

Es importante rescatar, en la linea argumental que estamos siguiendo, la importancia de los estu-
dios (primero europeos y posteriormente iberoamericanos) sobre las caracteristicas y alcance de
la autonomia municipal. Estos estudios, permiten construir informacién de analisis y desarrollar
criterios para observar fenémenos como el que nos ocupa.

El indice de Autonomia Local (LAI) desarrollado por los investigadores europeos da cuenta de
cinco dimensiones de analisis y de 11 variables dentro de esas dimensiones. Las cinco dimen-
siones tomadas para el desarrollo del indice de Autonomia son las del estatus juridico, las capa-
cidades municipales, el sistema de financiamiento, la tematica organizacional y la posicion del
municipio en el sistema politico. Las once variables que comprenden estas cinco dimensiones
incluyen el nivel de autonomia formal del municipio por el denominado Alcance Institucional, el
conjunto de funciones que tiene y que marcan el Alcance de las Politicas como segunda variable.
La Autonomia Fiscal en cuanto a la capacidad propia de gravar, el Sistema de Transferencias No
Condicionadas que estan regladas y no dependen de la voluntad de otros niveles de gobierno y la
Autosuficiencia Financiera referida a las capacidades de generar recursos propios. Las variables
relacionadas a la dimension de la fiscalidad se completan con la Libertad para Endeudarse, su
posibilidad, alcance y limites.

Por otro lado, otras variables se focalizan en la Autonomia Organizativa que el gobierno tiene para
gestionar su agenda y en la Proteccion Legal de la Autonomia como soporte de su accionar y el
grado de limitaciones que puede tener.

Hemos desarrollado el tema de la organizacion juridico-institucional, la estructuracion de los tres
niveles institucionales en la Argentina y resaltado la particular heterogeneidad del sistema. Si nos
adentramos en los asuntos implicados en ese analisis podemos senalar algunas homogeneidades
que presentan los gobiernos locales.

En cuanto a la fiscalidad, podemos decir que se comparte el sistema de transferencias y la genera-
cion de recursos propios, mas alla de volimenes y alcance, dependiendo de los gobiernos locales.
El sistema de ingresos publicos se basa en las tasas que se cobran por los servicios que presta
el municipio autorizados por las leyes municipales y que varian en cuanto a la incidencia en el
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presupuesto municipal y son impactados por la cantidad de poblacion, el tipo y nivel de desarrollo
productivo local, los servicios prestados y la voluntad politica de generar esos recursos. Las tasas
estan vinculadas a servicios urbanos y de inspeccion, de seguridad e higiene y en varios casos a
impuestos automotores y a la propiedad urbana (estos dos tltimos son excepcionales).

En general, son muy bajos los ingresos municipales propios e impactan levemente en el porcentaje
de los presupuestos; los municipios con mas poblacion, buenos servicios y politicas recaudatorias
pueden alcanzar un maximo del 50% generado por recursos propios. Esto lleva a la conclusion de
que los municipios argentinos dependen de las transferencias interdepartamentales y que éstas,
a su vez, son muy bajas en relacion a medias regionales. La capacidad tributaria de los municipios
es sumamente limitada, quedando sujetos al régimen de coparticipacion que la ley nacional de
1988 vigente determiné para el sistema. El gobierno federal concentra las tributaciones que luego
coparticipa con los gobiernos provinciales en los porcentajes legales. Estos porcentajes estan ge-
neralmente determinados por la poblacién de cada provincia y la decisién politica consensuada. El
proceso de descentralizacion de los afios noventa primero transfirié a las provincias la educacion
preescolar, primaria y secundaria (1991) y después la salud, esencialmente los hospitales (1992)

El gasto total de las “transferencias no condicionadas” o “automaticas”, en relacién al total del
gasto publico, es sélo del 8% para los gobiernos locales y tiene una incidencia del 3,3% en el PBI
Nacional (INDEC). Dicha realidad requiere, para empezar a plantear algtin programa de desarrollo,
de la inversion provincial y nacional en planes y programas especificos que lo posibiliten. Esta
inversion, llamada “transferencia condicionada”, en la Argentina es de uso habitual y tiene el pro-
blema de depender de factores externos a los gobiernos locales para resolver sus necesidades
concretas. Por lo tanto, los gobiernos locales tienen una alta dependencia financiera, con pre-
supuestos de subsistencia (gastos corrientes y salarios principalmente) que se conforman con
recursos propios y las transferencias automaticas. Esta situacién acota fuertemente la autonomia
reconocida legalmente. Obviamente, cualquier plan de desarrollo que requiera recursos adiciona-
les dependera de acuerdos de diferentes niveles administrativos que lo posibilite.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Economia Nacional (2017) el total del gasto publico
esta compuesto por un 53% de la Nacion, un 36% de las provincias y un 7,6 de los gobiernos loca-
les y la incidencia en el Producto Bruto Interno es del 24,5%, 16% y 3,3% respectivamente. Al ano
2019 los gastos provinciales habian crecido al 19% del PBI, el total de los gastos subnacionales
representaban el 43% correspondiente a los gobiernos locales sélo el 20% de ese porcentaje. La
composicion de esos gastos subnacionales es del 52% para sueldos y salarios, el 25% para com-
pra de bienes y servicios y el 16% para gastos de capital.

El sistema de transferencias descripto se compone de las transferencias automaticas (régimen
de coparticipacién) que impactan en las provincias entre un 50 al 60% y en los ingresos de los
gobiernos locales en un 63% (Ministerio de Economia Nacional promedio 2007-2017). El sistema
tributario provincial, no municipal, tiene una fuente de ingresos originada en el Impuesto a los In-
gresos Brutos IIBB que supera el 30% (INDEC).
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Cuando se plantea la problematica de los recursos se tiende a resaltar los materiales, minimizan-
do la necesidad de los simbélicos y los humanos. Hemos comentado el desafio que el proceso
de Localizacion de ODS tiene en el plano simbdlico, cultural e ideolégico. No menor es el planteo
que presenta la Agenda 2030 respecto a la construccion de consensos para su desarrollo y el de
una nueva Gobernanza para poder adquirir este proceso caracteristicas de sostenibilidad. Rea-
firmamos su importancia para la posibilidad de aceptacion, incorporacién, resignificacion local y
seguimiento de los ODS. La Agenda 2030 plantea Metas e Indicadores que necesariamente deben
adecuarse a la realidad nacional, regional y local. Los de la Agenda son una referencia que permi-
ten comparaciones, pero que para ser efectivos requieren la adecuacion mencionada.

La necesidad de analizar los recursos necesarios para implementar la Agenda 2030 en el plano
simbolico y operativo, debe necesariamente focalizarse en el estudio de la situacion de los llama-
dos recursos humanos (personal municipal compuesto por empleados y funcionarios). Los em-
pleados municipales registrados en el pais (datos del Ministerio de Trabajo de la Nacion 2018y con
mucha informacién no registrada en organismos nacionales) son aproximadamente 450.000 que
representan el 13% del total de empleo publico nacional que es aproximadamente de 3.000.000.
Los estados provinciales emplean, aproximadamente, a 2.250.000 personas (66% del total) y el
estado nacional a 740.000 (21%). Si bien no hay informacidn sélida que sustente la exactitud, la
existente permite tener una referencia de la composicion del empleo publico.

La Provincia de Buenos Aires (con datos totales si registrados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacién y para el mismo ano) tenia 251.563 empleados municipales
implicando el 51% del total de empleados municipales nacionales. Si bien, datos faltantes de
otros territorios sin registracion pueden modificar este promedio, conserva el valor indicial. La
gravitacion del empleo municipal de la Provincia respecto del empleo total no llega al 3% vy el
porcentaje en todo el pais esta entre el 3% y el 6% del empleo total de cada provincia salvo dos
excepciones que lo superan ampliamente (Chubut es aproximadamente un 19% y Tierra del fuego
un 33%) En la provincia de Buenos Aires el promedio es de 1700 empleados por cada uno de los
135 municipios. En los registros de la seguridad social nacional figuran el 100% de los asalariados
municipales de las provincias de Buenos Aires, Tierra del Fuego y Neuquén, mas del 90% de las
provincias de Misiones, Cérdoba, Corrientes y Entre Rios y mas del 80% de las provincias San
Juan, Formosa, Chaco, Santiago del Estero.

Las demas provincias estan por debajo de estos porcentajes de registracion nacional, lo que no
quiere decir que no figuren en otros registros provinciales por la organizacién del sistema de se-
guridad social. Esta informacién es relevante para entender las dificultades estadisticas que se
enfrenta en varios aspectos de la realidad de los gobiernos locales. Una informacién importante
para los fines de estos estudios y su posterior aplicacién operativa, es el trabajo de relevamiento
que esta realizando el Ministerio del Interior de la Nacién, a través de la Secretaria de Asuntos
Municipales y la Direccion del Observatorio Municipal en el que se esta trabajando en el Registro
Federal de Gobiernos Locales REFLEGO.
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Otro abordaje necesario es el andlisis de las competencias o capacidades de los empleados mu-
nicipales en relacion a la necesidad de construir una agenda local para los ODS, demandante, a su
vez, de competencias especificas. Una mirada general permite decir que el proceso de descentra-
lizacién funcional hacia los gobiernos locales y la demanda crecientes de servicios diferenciales
de las comunidades, no ha sido acompanada por la generacion de competencias o capacidades
profesionales de los empleados municipales. El nivel salarial promedio de los empleados muni-
cipales es mas bajo que el promedio general de los sueldos en la Argentina. El nivel de inversién
en la profesionalizacién durante este periodo ha sido muy bajo en general y en muchos casos ha
sido inexistente. Cuando se analiza la llamada “brecha digital” llevada a términos de inversién en
desarrollo de competencias, se observa que la misma es muy irrelevante, mas alla de la inversion
en hardware o software, de por si baja, en relacion al impacto que esto tiene sobre la gestion de los
servicios publicos. Hay ejemplos muy valiosos de experiencias municipales que han demostrado
la permeabilidad del empleado municipal a la incorporacién de conceptos y metodologias de pro-
cesos de gestion y de manejo de herramientas digitales con resultados que alientan caminos de
inversion en ese sentido. Por supuesto que todo el tema acompana la heterogeneidad propia del
sistema municipal.

El sistema institucional argentino es uno de los mas descentralizados de América Latina y ha
permitido el incremento de competencias formales e informales durante las tltimas décadas. En
ese contexto la “participacion ciudadana” ha sido clave en la configuracién de la agenda publica
municipal. La legislacién argentina tiene la prevision legal de sélo dos formas de dicha partici-
pacion: el referéndum y el plebiscito. En el ambito municipal la participacién ciudadana, si bien
heterogénea, ha sido un instrumento de fortalecimiento y legitimacion del sistema institucional.
Hay experiencias que contemplan la iniciativa y consulta popular como instrumento, el desarrollo
de planificacién y presupuesto participativo, la revocatoria del mandato local con aplicaciones
inexistentes en los otros niveles institucionales y auditorias y audiencias publicas muy vinculadas
a servicios publicos, ocupacion del espacio publico y el cuidado ambiental. Todas estas experien-
cias de participacion ciudadana son un importante capital social que ayuda a la Localizacién de
la Agenda 2030.
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ACCIONES LOCALES PARA LA LOCALIZACION DE LOS ODS

La Federacion Argentina de Municipios participa en los ambitos internacionales del municipa-
lismo enfocados en el desarrollo de la Agenda 2030, tal como lo hizo, también, en relacién a los
Objetivos del Milenio.

Simultaneamente, desarrolla actividades tendientes a vincular y potenciar programas nacionales
y provinciales con los gobiernos locales. Participa en el desarrollo y fortalecimiento de la gestidon
de la Agencias de Empleo Municipales e Institutos de Formacion Profesional (Ministerio de Tra-
bajo Nacional), de la Red de Municipios Saludables (Municipio de Salud Nacional) de los Parques
Industriales (Ministerio de Producciéon Nacional), de los Residuos Sdlidos GIRSU y del cambio
climatico (Ministerio de Ambiente Nacional) en planes de vivienda y obras publicas municipales
(Ministerios de Obras publicas y de Vivienda Nacionales); entre otras actividades.

Colabora también en la promocion y desarrollo del Reconocimiento de Buenas Practicas Munici-
pales del Senado de la Nacion.

Esta trabajando actualmente en el desarrollo de competencias y ambitos especificos de la FAM
para el tratamiento de los ODS.

En relacion a los avances que se han realizado en la implementacién de los ODS, se destacan
algunas experiencias de localizacion que han llevado adelante distintos gobiernos locales y pro-
vinciales del pais y que han derivado en informes que al dia de hoy pueden ser utilizados como
referencia.

Durante el ano 2017, presentaron informes las provincias de Corrientes, Jujuy, Neuquén, Salta,
San Juan, Tucuman y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico. En el ano 2019, lo hicieron
las provincias de Buenos Aires, Chacho, Cordoba, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio Negro, San-
ta Fe, Santiago del Estero y nuevamente la provincia de Salta.

De los 24 distritos que existen en el pais, 17 han llevado adelante algun tipo de implementacién
de ODS y han establecido, en mayor o menor medida, algun tipo de vinculacién con los mismos.
Todas las regiones del pais se encuentran representadas en los informes provinciales.

En el caso de la provincia de Santa Fe, debe destacarse el hecho de que en el ano 2019 ha pre-
sentado su propio IVL, donde se da cuenta de la priorizacién de politicas vinculadas a diversos
ODS y se establecen metas e indicadores propios para realizar un seguimiento de la implemen-
tacion de la Agenda 2030. La provincia de Cérdoba ha realizado un informe territorial con apoyo
de la OCDE durante el ano 2021, en el cual explican los avances llevados adelante en la imple-
mentacion de politicas vinculadas a los ODS y a la generacion de un plan de accion para el cum-
plimiento de las metas establecidas a nivel provincial.

Respecto a los gobiernos locales, el primer caso para analizar es el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que ha presentado sus IVL durante los anos 2019, 2021 y 2022. En ellos, ha lle-
vado adelante la localizacién de la Agenda 2030 incluyendo la implementacion de indicadores y
metas. Se destaca el trabajo llevado a cabo en su ecosistema de Gobierno Abierto, vinculado al
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ODS 16, en el cual ha implementado un modelo de gestiéon que permite la adopcién de politicas
publicas basadas en evidencia, vinculacion con actores estratégicos y un fortalecimiento de la
calidad institucional. El modelo de gestion de la Ciudad de Buenos Aires esta basado en la plani-
ficacion rigurosa y alimenta su Plan de Gobierno, que tiene cinco ejes -educacion y trabajo, segu-
ridad, transformacion urbana, bienestar integral, y ciudad digital- y permite establecer objetivos
especificos, medibles y con plazos de cumplimiento.

Otro gobierno local que ha realizado su IVL es el de Municipio de Lincoln, de la Provincia de Bue-
nos Aires. En los periodos 2016-17 y 2018-2019 ha efectuado una adaptacion de la totalidad de
los ODS de la Agenda 2030 (excepto ODS 14 por cuestiones geograficas), que le ha permitido
establecer una serie de indicadores, objetivos y metas. A partir de esto, han alineado los proyec-
tos, planes y programas en 5 dimensiones diferentes: prosperidad, habitat, personas, alianzas y
naturaleza.

El municipio de Villa Maria, Provincia de Cérdoba, este ano ha participado del “examen local
voluntario sobre la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible”. Para ello ha dado
muestras de un proceso de territorializacion por fases. En primer lugar, instalé la tematica, a
partir de un analisis de contexto y la designacién del ambito municipal especifico en el que se
iba a centralizar el proceso de territorializacion. La segunda fase, se dividié en 3 etapas: En una
primera etapa, se llevo adelante la vinculacion entre la gestion local y los ODS, generando una
matriz de relacion. Posteriormente, se realizé un analisis de la matriz generada, lo cual dio paso
al establecimiento de metas y acciones vinculadas a su cumplimiento. En la siguiente etapa,
el gobierno de Villa Maria llevé adelante un proceso de monitorizacion de los indicadores gene-
rados anteriormente. Finalmente se establecié una instancia de comunicacion y difusion, que
favorecié la inclusiéon de distintos actores locales, la participacion ciudadana y la transparencia
del proceso de implementacion.

Se puede observar, en las respuestas al cuestionario realizado por la FAM, que existe una pro-
porcion considerable de municipios (34 %) pocos familiarizados con los ODS o que, estando fa-
miliarizados, no son conscientes de su relevancia (28%). Sumando ambas respuestas es el alto
porcentaje de los gobiernos relevados (62%) que no los valora. El porcentual se eleva al 72% si
sumamos a los que lo conocen, pero no los priorizan para el desarrollo de su agenda local.

Las respuestas vinculadas a las actividades concretas en la localizacion de los ODS, dan cuenta
de un generalizado reconocimiento de carencias o limitaciones de actividades propias. Son mas
las actividades de apoyo a iniciativas de terceros que a las generadas por el propio Gobierno Local

Este primer dato, revela la necesidad de generar acciones de difusion a nivel territorial que per-
mitan una concientizacion sobre la importancia de la Agenda 2030, de la localizacién de los ODS
y del impacto positivo de estos en el desarrollo local.
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Al analizar el compromiso que han adoptado o desarrollado los municipios en relacion a la Agen-
da 2030, como era esperable teniendo en cuenta las primeras respuestas respecto al conoci-
miento y valorizacion de los ODS, nos encontramos que es relevante la cantidad de municipios
que reconocen que no han adoptado ningun tipo de compromiso en relacion a los mismos.

En lo que hace a la coordinacion de actividades de aquellos que admiten tenerlas, sélo el 25%
de las respuestas reconoce la coordinacion en el primer nivel politico y el 8% la existencia de
un equipo interdepartamental de coordinacion de politicas; por otro lado, s6lo un tercio valida,
a nivel operativo, el caracter transversal de la propuesta de la Agenda 2030. Si consideramos la
delegacion de la coordinacion en un area gubernamental especifica (30%) mas de los dos tercios
de este universo no realizan actividades coordinadas.

Las respuestas vinculadas a las actividades concretas en la localizacion de los ODS, dan cuenta
de un generalizado reconocimiento de carencias o limitaciones de actividades propias. Reconoci-
miento coherente con el sentido de las respuestas anteriores. Como ya senalaramos, son mas las
actividades de apoyo a iniciativas de terceros que a las generadas por el propio Gobierno Local.

Del total de los gobiernos locales que han contestado, subrayamos que apenas el 11% tiene un
alineamiento presupuestario con asignaciones de recursos concretos para las actividades de im-
plementacion. El 36% del total de consultados realizé la priorizacion de los ODS en vinculacién con
sus planes y politicas y el 41% ha efectuado planificacion y alineamiento de politicas de alguno o
todos los ODS.

El 30% de los gobiernos locales participantes reconocen no tener politicas asociadas a los ODS
previstas presupuestariamente. Dentro del 70% que si reconocen tener dichas politicas, podemos
segmentar las respuestas, siguiendo el criterio de las “5 dimensiones de los ODS" (Personas, Pros-
peridad, Planeta, Participacion Colectiva y Paz)

En relacion a la dimension Personas resaltamos que el 86% de los gobiernos locales tiene acti-
vidades vinculadas a la igualdad de género (ODS 5). Cabe senalar que en la Argentina existe una
importante politica publica y cultural de género manifestada, en este caso, en la obligacion legal
para todos los funcionarios y trabajadores nacionales y con promocion de adhesion para los agen-
tes publico provinciales y municipales, de recibir una capacitacion integral en igualdad de género
(conocida como Ley Micaela). En ese sentido, no sorprende que los gobiernos locales describan,
como una de sus principales actividades para enfrentar la pandemia, el refuerzo en la asistencia a
las mujeres victimas de violencia doméstica.

En cuanto a pobreza y hambre de los ODS 1 y 2 el porcentaje de actividades vinculadas (35 y 46%
respectivamente) es coherente con las competencias de los gobiernos locales. Por lo general,
el tratamiento de estos temas tiene clara preponderancia de politicas publicas nacionales. En la
vinculacién con el ODS 3 de salud y bienestar, el porcentaje de actividades vinculadas es del 62%
con fuerte impacto de las realizadas especificamente con motivo de la COVID-19. Actividades de
educacion de calidad ODS 4 son reconocidas por el 65%, siendo este nivel alto en relacion a las
limitadas competencias que los gobiernos locales tienen en general y que llegan a ser nulas para
la educacion secundaria y universitaria.

- T—— o v,



Las actividades vinculadas al ODS 11 reportadas en la encuesta, dan cuenta de la importancia
que este objetivo tiene para los gobiernos locales en tanto se refiere genéricamente a “ciudades
y comunidades sostenibles”. En el 70% de los municipios encuestados se realizaron actividades
relacionadas con la “calidad del aire y la gestion de residuos” (ODS 11.6) y en el 62% en relacién al
“espacio publico” (ODS 11.7). En general, las actividades vinculadas a vivienda y transporte, en Ar-
gentina, se relacionan con actividades provinciales y nacionales. No obstante, dentro del universo
de gobiernos locales con actividades asociadas a los ODS, se reportan un 51% en viviendas y un
35% en transportes (ODS 11).

En el tratamiento que el cuestionario plantea para la dimensiéon ambiental, los municipios con
actividades vinculadas a los ODS reportan un 60% de actividades en “agua limpia y saneamiento”
(ODS 6); un 51% en “energia asequible y no contaminante” (ODS 7); un 65% en “accion por el clima”
(ODS 13) y un 38% en referencia al ecosistema (ODS 15). En el caso del ODS 14, sélo reportan ac-
tividades vinculadas el 10% del total por ser aquellos que poseen vida submarina.

Siempre los porcentajes, se reitera, son sobre el 70% de los municipios que reportan algun tipo
de vinculacién con los ODS.

Respecto a las dimensiones de “Paz y Alianzas”, el 32% de los gobiernos locales que tienen acti-
vidades vinculadas a la localizacion de los ODS ha realizado avances en relacion al ODS 16, mien-
tras que el 51% tiene actividades asociativas.

Durante los ultimos anos, como consecuencia de la pandemia, los gobiernos locales han consi-
derado prioritario el incentivar tareas de difusién, comunicacion y asistencia, con el fin de reducir
los impactos de la COVID-19 en los municipios.

Respecto a las mediciones en general, un tercio de los encuestados dice no usar indicadores para
hacer el seguimiento de la localizacion de los ODS, otro tercio refiere el uso de indicadores, pero
no generados especificamente para el seguimiento de ODS y dentro del tercio restante la mayoria
expresa que usa indicadores especificos para este fin. Este es uno de los problemas principales a
resolver para el cumplimiento de la Agenda 2030. La notoria ausencia de indicadores especificos
imposibilita obtener una mejor perspectiva de cual es el cuadro de situacién de los gobiernos lo-
cales. Por eso, sostenemos que los municipios deben llevar adelante la construccion de indicado-
res que permitan generar politicas publicas para dar cumplimiento a metas en el corto y mediano
plazo.
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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y LAS BUENAS
PRACTICAS LOCALES

FIN
DE LA POBREZA

Tl

ODS 1: PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS EN
TODO EL MUNDO.

La situacion que plantea este ODS, requiere un abordaje nacional porque su vinculacién con el
desarrollo de la economia general del pais y su modelo de desarrollo y con las consecuencias
directas en los niveles de desigualdad relacionados con el porcentaje de pobreza. Los municipios
por competencias propias y capacidad financiera, tienen limitadas posibilidades de modificar los
problemas estructurales que la generan.

No obstante, la mayoria de los emprendimientos productivos que realizan los gobiernos locales
consideran la capacidad de generar puestos de trabajo local como camino esencial para combatir
la pobreza. Ademas, tienen una activa participacion en el desarrollo de las politicas nacionales de
proteccion y seguridad social.

La informacion con la que se cuenta al momento de realizar este informe es el relevamiento lleva-
do adelante por el INDEC para el segundo semestre del ano 2021 . En ese sentido, el Instituto se-
nala que el 37,3% de la poblacion esta por debajo de la linea de pobreza. Y el 27,9% de los hogares
también padece esta condicion. El 8,2% de la poblacidn esta bajo de la linea de indigencia.

La metodologia que utiliza el INDEC para la medicién de la pobreza se basa en la canasta basica
alimentaria (CBA) y la canasta basica total (CBT) contrastada con los ingresos familiares.

En comparacion con el semestre anterior, hubo una leve mejoria (3,3% menos de personas bajo
la linea de pobreza). Sin embargo, no podemos ignorar que los altos niveles de pobreza son un
problema central dentro del territorio argentino. Cuando se desglosa el 37,3% de pobreza por gru-
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po de edad, nos encontramos con que el 51,4% de las personas que tienen entre 0 y 14 anos se
encuentra bajo la linea de pobreza.

Si se compara el informe de incidencia de la pobreza del segundo semestre de 2017 del INDEC con
el actual, podemos deducir que mas de un 10% de la poblacién cayo bajo la linea de pobreza en el
ultimo lustro (25,7% contra 37,3%). Uno de los principales motivos que explican estos datos es la
crisis economica que azota el pais desde el primer semestre del ano 2018. Situacion que se vio
agravada por la pandemia del COVID-19.

A nivel regional, las zonas mas afectadas por las pobrezas son las de las provincias y municipios
de Cuyo (Mendoza; San Luis; San Juan) y del NEA (Formosa; Chaco; Corrientes; Misiones). Los
territorios menos afectados son las provincias y municipios que conforman la regién pampeana
(Santa Fe; Buenos Aires; La Pampa; Entre Rios; Cérdoba; Ciudad Autonoma de Buenos Aires) y
patagénica ( Rio Negro; Neuquén; Chubut; Santa Cruz; Tierra del Fuego).

Cuando se les consulto a los gobiernos locales por las acciones llevadas adelante en relacion a
este objetivo, el 38,5% de los encuestados reconocioé tener algin avance en la priorizacion, plani-
ficacion o alineamiento presupuestario.
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ODS 2: PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMEN-
TARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION Y PROMOVER LA AGRICUL-
TURA SOSTENIBLE.

En el aio 2021, el informe de las Organizaciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO),
revelé que en Argentina mas del 10% de la poblacién padece de inseguridad alimentaria grave. Si
se toma en consideracion la inseguridad alimentaria moderada, alrededor de 1 de cada 3 argenti-
nos padece esta situacion.

Cabe destacar que el pais se caracteriza como uno de los actores principales en materia de expor-
tacion de alimentos a nivel mundial. Por lo tento, la primera conclusion que podemos obtener, es
que Argentina no tiene un problema de produccién, sino de distribucién y disponibilidad alimen-
taria.

En los ultimos anos, y considerando el agravamiento en materia social que generé la pandemia del
COVID 19, el gobierno implementd, como respuesta para mitigar esta problematica, un sistema de
tarjetas alimentarias (programa Alimentar). El mismo consiste en un subsidio que alcanza a mas
de dos millones de personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Esta situacion que se padece a nivel nacional repercute en los gobiernos locales. Los municipios
que conforman las areas metropolitanas (principalmente Buenos Aires) tuvieron un incremento
de la poblacion bajo condicion de inseguridad alimentaria mayor que los municipios del interior.

Ante este escenario, casi la mitad (48,7%) de los gobiernos locales consultados para la realizacion
de este Informe tienen algun tipo de priorizacion, planificacion o alineamiento presupuestario vin-
culado al ODS 2.

Las principales actividades que se realizan en los municipios estan vinculados a dos aspectos:
produccioén local de alimentos y espacios para comercializaciéon directa entre los productores y la
ciudadania.
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ODS 2

Proyecto de extension universitaria UNQ CREES - SIS: fortaleciendo los
circuitos de comercializacion de la agricultura familiar de la zona Sur del|
Gran Buenos Aires

OBIJETIVOS

El proyecto surge de una doble necesidad: la de los actores de la Agricultural
|Fami|iar en proceso de transicion agroecoldgica de la zona sur del Gran Buenos
Aires para encontrar canales alternativos de comercializacién y la de los consu-
midores dispersos en el territorio que buscan mejorar sus habitos y pautas de
|consumo alimenticio

ESTRATEGIAS

La propuesta es disenar e implementar estrategias de comercializacion que per-
mitan garantizar el acceso de productos de calidad (social y de producto) a con-
sumidores organizados en nodos situados en el territorio.

RESULTADOS

Implementacidn exitosa del proyecto en los partidos de Florencio Varela,
Quilmes, Pineiro e ltuzaingé.
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ODS 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR
PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES.

SALUD
Y BIENESTAR

\ 4

En la relacion con el ODS 3 (salud y bienestar), hubo un fuerte impacto de las acciones realizadas
especificamente con motivo de la COVID-19. El 61,5% de los municipios encuestados han llevado
adelante algun tipo de vinculacion de sus politicas publicas con este objetivo.

En Argentina existe el programa “Municipios y Comunidades saludables”. Se trata de una politica
del Ministerio de Salud de la Nacion la que busca fortalecer las capacidades locales para promo-
ver y gestionar de forma integral la Salud dichos gobiernos. La intencién de este programa es
fomentar el trabajo cooperativo de los municipios en redes que puedan vincularse con sus respec-
tivos gobiernos provinciales.

El programa cuenta con distintas fases para los municipios.

La primera fase es de adhesion. En ella los gobiernos locales manifiestan su intencion de sumarse
al programa del Ministerio. En la segunda, se realizan capacitaciones técnicas y se conforma una
mesa intersectorial. En la siguiente fase, los gobiernos asumen la responsabilidad de generar un
analisis de la situacion local y fomentan programas y proyectos de promocion de la salud en el
municipio. Finalmente, en la tGltima fase, se llega a la instancia donde se los considera “municipios
saludables”. Para que esto suceda debe llevar adelante politicas de fortalecimiento institucional,
promocion de vidas saludables, evidenciar mejoras en el sistema de salud y fomentar cambios
determinantes en materia economico, social y ambiental desde una perspectiva sanitaria.

Ha habido durante los anos 2020/2021, con motivo de la pandemia del COVID-19, una gobernan-
za multinivel de excelencia ante una realidad sumamente compleja por el nivel de deterioro de la
infraestructura hospitalaria, de insumos necesarios y de estructura de profesionales necesarios.
Nunca faltaron lugares de atencién o internacién y la poblacién fue una de las primeras del mundo
en disponer vacunas y en cantidades suficientes.
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ODS 3
[Municipalidad de Gobernador Costa. Provincia: Chubut
3000 habitantes

Ano comienzo:2015

|Programa “En Costa, se puede”

OBJETIVOS

Disminuir las estadisticas de SUICIDIOS de jovenes y adolescentes atendiendo a la poblacion|
directa e indirecta de victimas del flagelo y trabajar en toda la poblacion el VALOR DE LA VIDA.

ESTRATEGIAS

Espacios de capacitacion que promueven aprendizajes saludables para la prevencion de pro-
blematicas emergentes, tales como accidentes, alcoholismo, embarazos no deseados, violen-
cia, etc.

|Realizacién de talleres de salud sexual integral, espacios de integracion y recreacion comuni-
taria; ferias populares, actividades deportivas, recreativas, sociales y culturales. Actividades|
solidarias. Reuniones comunitarias.

RESULTADOS

Reduccion en el periodo 2008 - 2011 a 12 casos, el ano 2012 a 2 casos y ningun caso en el|
periodo 2013-2015.
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ODS 3
[Municipalidad de Mercedes. Provincia: Buenos Aires
|63.284 habitantes

Ano comienzo: 2017

Programa para la educacion, fortalecimiento y atencién integral de los primeros 1000 dias del|
desarrollo “Primeros 1000 dias”

OBJETIVOS

Promocidn de derechos Persona gestante - Infancias Perspectiva de género Salud social y co-
munitaria Estrategia de APS - Integralidad — Territorialidad - Comunidad organizada.

ESTRATEGIAS

|[El programa se centra en la implementacion de 5 etapas que van desde el embarazo hasta los
24 meses de vida del recién nacido:

Salud: Incluye la optimizacidn de servicios y acceso a prestaciones basicas. Promocién de la
salud integral. Vacunacién y controles de salud Cuidados basicos/higiene del bebé. Incluye un
adecuado control obstétrico, el parto respetado, tanto como la vacunacion y controles de salud
|del bebé, cuidados basicos e higiene.

Nutricion: Se dirige a la promocién de una alimentacion saludable en cada etapa de la gesta-
cion y el fomento de la lactancia materna.

Salud mental/ vincularidad: Se centra en la promocién y el fortalecimiento del vinculo entre ell
|cuidador primario y el bebé y la promocidn de practicas de una crianza saludable y respetuosa.

Socio/ ambiental: Centrado en la promocion del entorno saludable del nino/a y su familia. De-
Iteccién y derivacion de situaciones sociales y ambientales que puedan afectar el desarrollo]
infantil.

|::omunidad: Centrado en promover el fortalecimiento de los lazos sociales y las redes comuni-
arias articulando acciones en beneficio de la primera infancia.

RESULTADOS

En el mes de noviembre del ano 2020 el gobierno argentino envio esta iniciativa al Congreso|
Nacional como un proyecto para acompanar, proteger y apoyar integralmente a las embaraza-
das, puérperas y ninos hasta los 2 anos de edad.
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ODS 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y
DE CALIDAD, Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAIJE
DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS.

EDUCACION
DE CALIDAD

La participacion de los gobiernos locales presentan la particularidad que tradicionalmente los pro-
gramasdeeducaciénnosonprogramadosporellos, sino porlosgobiernos provinciales. Estosucedio
apartirdel marco juridico de la Ley 24.049 del ano 1991, que transfirid las competencias del sistema
educativodelEstadoNacionalalasprovincias.Estadecisionhapresentadounadificultadnotoriapara,
lo largo del tiempo, vincular politicas y objetivos municipales y garantizar una educacion de calidad.
Sin embargo, en los ultimos anos, ha existido un proceso de municipalizacion educativa. Esto
quiere decir que a través de distintas estrategias, los gobiernos locales han logrado tener cada vez
mayor participacion en las etapas decisorias para el desarrollo de una educacioén inclusiva y equi-
tativa dentro de sus territorios. De los municipios consultados para el presente informe, el 66,7%
tienen algun tipo de vinculacion de sus planes de gobierno con el ODS 4.

Este proceso de descentralizacion ha dado lugar a la inclusion de las problematicas educaciona-
les para que comunidades complejas que cuentan con una notoria diversidad socioecondémica,
puedan llevar adelante politicas publicas. Las mismas incluyen la monitorizaciéon educativa, la
administracion de los complejos estudiantiles y el fomento de programas especificos. Queda pen-
diente llevar adelante una coordinacion y division de competencias de los 3 niveles administrati-
vos del Estado que permitan planificar y ejecutar politicas educativas con mayor eficacia en los
gobiernos locales.
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ODS 4

[Municipalidad de Vicente Lopez. Provincia: Buenos Aires
24.078 habitantes
Ano: 2017

|Programa “Escuelas Sustentables”
OBIJETIVOS

Promover la incorporacion de habitos sostenibles en las instituciones educativas; brindar he-
rramientas y disparadores pedagdgicos a docentes para formarlos como agentes replicadores,
esenciales para llegar a los alumnos y alumnas y sus familias; Invitar a los alumnos y alumnas a|
reflexionar sobre las tematicas ambientales; motivar la formacion de multiplicadores ambientales
en los diferentes niveles escolares, que repliquen dentro y fuera de la escuela los conocimientos
adquiridos.

ESTRATEGIAS

|Las actividades consisten en la realizacion de capacitaciones, talleres, salidas educativas y acti-
vidades en los siguientes ejes:

-GIRSU (Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos): se introduce la problematica de la ge-
neracion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), puntualizando en su situacion y su abordaje en el
Municipio. Se hace foco en la “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos”, teniendo la “Eco-
nomia Circular” como premisa. Las tematicas involucradas son: definicion de residuo; metodolo-
gias de clasificacion y aprovechamiento; composicién de los residuos generados; las “4 R"; los
rellenos sanitarios como sistema actual para la disposicion de los RSU; industrias recicladoras y
circuito de los reciclables. Se instala en la institucidon una estacion ambiental con 3 categorias de
clasificacion de residuos: papel y cartén, envases y basura. La GIRSU en la institucion tiene tres
focos: reduccion de la generacion de residuos tendiendo al consumo responsable, separacion de
[residuos en origen y recoleccion diferenciada de reciclables (Dia verde y/o Puntos de reciclado).

-Huerta agroecolégica y compostaje: se dan a conocer las practicas para llevar adelante una huer-
[ta agroecoldgica con los alumnos y alumnas y se promueve la técnica de compostaje, apuntando]
a los beneficios que esta aporta. Se incluye la huerta agroecolégica como herramienta pedagogi-
ca para el abordaje de multiples tematicas ambientales, fomentando en la comunidad educativa
una alimentacion sana y nutritiva, libre de fertilizantes quimicos y agrotéxicos beneficiando Ial
salud humana y ambiental.

-Biodiversidad: se brindan herramientas para valorizar la biodiversidad presente en Vicente Lopez.
Se identifican la flora y fauna autoctona en contraposicion con la introducida y se explicitan algu-
nas de las Interacciones entre la flora y fauna autéctona. Se senalan los efectos negativos de las
especies introducidas en los ecosistemas. Se mencionan los servicios ecosistémicos brindados
por las especies nativas, generando un espacio de reflexién sobre la importancia de los ecosiste-
mas nativos y el impacto de la actividad humana sobre los mismos.

-Salud Ambiental: busca abarcar aquellos aspectos de la salud humana que resultan determina-
dos por factores ambientales (fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales). Entre sus objetivos par-

iculares se encuentran: fomentar y estimular la adopcién de practicas responsables en torno all
consumo diario de recursos; conocer el impacto de nuestras acciones cotidianas en el ambiente;
reconocer el control sobre los riesgos de los procesos productivos, sus materias primas y produc-
os, para minimizar la vulnerabilidad de los vecinos y su entorno; transmitir la importancia de los
monitoreos ambientales que, sistematicamente, se llevan a cabo; y evitar la fumigacién y el im-
pacto devenido, mediante la incorporacion de habitos a la poblacién para evitar la proliferacion de
vectores que puedan transmitir enfermedades. Las tematicas involucradas son: suelo, aire, agua,

ruido, vectores, control industrial e impacto ambiental y cambio climatico.
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Eficiencia energética y energias renovables: se introducen los distintos tipos de energia existen-
es, segun su aprovechamiento (renovables y no renovables) y la importancia de usar racional-
mente las energias no renovables. Se realiza el célculo de la Huella de Carbono de la Institucion
como linea de base y con el objetivo de reducirla. Se fomenta el uso eficiente de la energia y la
utilizacion de energias renovables, alentando la mejora del rendimiento energético de los edificios
escolares.

RESULTADOS

Las instituciones educativas de gestion municipal, provincial o privada del Municipio se inscriben
en el Programa y definen el eje en el que desean hacer foco al comienzo del afio lectivo, con GIR-
SU como eje obligatorio. En el afio 2021, 77 instituciones educativas participaron del Programa.

ODS 4

Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz. Provincia: Santa Fe
391.231 habitantes

JAfo: 2015

Sistema Municipal de Educacidn Inicial- Santa Fe de la Vera Cruz

OBJETIVOS PRINCIPALES:

Impulsar el ejercicio del derecho a la educacion de nifos y nifas de 45 dias a 4 afios, en aquellos barrios
e la ciudad que no posean servicios de educacion inicial. Mejorar la situacion de las familias mas vulnera-|
les 0 aquellas que hoy, por imposibilidades econdémicas, no pueden acceder al nivel inicial de educacién.

ESTRATEGIAS:

onstruir, disefiar e implementar el marco de organizacion y gestién del servicio educativo del nivel inicial
e la ciudad de Santa Fe asumiendo el desarrollo y la administracion del Jardin Maternal a partir de practi-
as institucionalizadas, sistematicas Construir, disefiar e implementar el marco de organizacién y gestién
el servicio educativo del nivel inicial de la ciudad de Santa Fe asumiendo el desarrollo y la administracién
el Jardin Maternal a partir de practicas institucionalizadas, sistematicas y planificadas.

RESULTADOS:

e establecieron 16 jardines en total y 84 salas

Los nifios y nifias de 16 barrios del noroeste, norte y costa de la ciudad ejercen su derecho a la educacién

emprana. Estos 16 barrios son sedes de la implantacion de los Jardines Municipales especialmente dise-

fiados y construidos y que cuentan con espacios para la comunidad. Alumnos: 1600 nifios y nifasde 1 a 5
flos de familias con vulnerabilidad socio- econdémica asisten a los jardines municipales. Graduados: des-
e el inicio de las actividades durante el 2012 a la actualidad se graduaron 330 nifios de 3 afos.

Familias: 1500 familias acompafiadas en el proceso de crianza y desarrollo de sus hijos




ODS 5: LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TO-
DAS LAS MUJERES Y NINAS.

5 IGUALDAD

DE GENERO

En relacion a la dimension Personas de los ODS, resaltamos que el 87,2% de los gobiernos locales
con algun tipo de vinculacion a la Agenda 2030, tiene actividades direccionadas a la igualdad de
género (ODS 5). Cabe senalar que en la Argentina existe una importante politica publica y cultural
de género manifestada, en este caso, en la obligacion legal para todos los funcionarios y trabaja-
dores nacionales y con promocién de adhesion para los agentes publico provinciales y municipa-
les, de recibir una capacitacion integral en igualdad de género (conocida como Ley Micaela).

Es de destacar los diversos programas que ha impulsado el Ministerio Nacional de las Mujeres,
Géneros y Diversidad y su impacto en los municipios. El programa Acompanar ha sido llevado
adelante de forma integral por todos los niveles del Estado y esta direccionado para darle apoyo a
las mujeres y miembros de la comunidad LGBT+ que han padecido casos de violencia de género.
Hacia el mismo sector esta dirigido el programa Producir que busca fortalecer proyectos produc-
tivos de organizaciones comunitarias locales a través de apoyo financiero.

En ese sentido, no sorprende que los gobiernos locales describan, como una de sus principales
actividades para enfrentar la pandemia, el refuerzo en la asistencia a las mujeres victimas de vio-
lencia domeéstica.

T ———8



ODS 5 MUNICIPIOS DE QUILMES, BERAZATEGUI Y FLORENCIO
VARELA: BUENOS AIRES

INo me callo nada. Programa de capacitacion en la deteccion, el abordaje y la prevencion de Ia|
violencia contra las mujeres en ambitos educativos, en conjunto con la Universidad de Quilmes.

OBIJETIVOS:

El abordaje y la prevencion de las manifestaciones de la violencia contra las mujeres en sus dife-
rentes tipos y modalidades. Especificamente, capacitar a la comunidad vinculada a las organiza-
ciones coparticipes, en cuanto a la deteccion, el abordaje y la prevencién de violencia contra las
mujeres, a partir de los equipos de agentes multiplicadores.

ESTRATEGIAS:

Abordajes sobre Educacion, Desarrollo social, Derechos Humanos

RESULTADOS:

[Implementacién del programa en los partidos de Quilmes, Berazategui, Florencio Varela.
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ODS 6: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y SU GES-
TION SOSTENIBLE Y EL SANEAMIENTO PARA TODOS.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

En el pais, segun la Direcciéon Nacional de Agua Potable y Saneamiento (DNAPyS), en el ano 2019
se detecto que el 88% de las centros urbanos cuenta con acceso al agua potable por red y el 63%
a cloacas. Sin embargo, existe una diferenciacion en lo que sucede en los municipios y barrios de
bajos ingresos, donde el 11% cuenta con acceso al agua potable por red y apenas el 2,5% tiene
acceso a cloacas, generando una notoria diferenciacién en cobertura, calidad y eficiencia.

En zonas rurales, también existe un déficit en el servicio, el 11% de la poblacién rural recolecta
agua superficial, mientras que el 18% utiliza hoyos o excavaciones al aire libre. Se calcula que la
poblacion rural dispersa es de 2,6 millones de personas. Un nimero cercano al 5% de la poblacion.

La consecuencia del servicio deficitario de agua potable segura alcanza alrededor del 20% de la
poblacién nacional. En términos de saneamiento, el déficit del servicio alcanza al 44% de la po-
blacién. Ante esta problematica, y en concordancia con la Agenda 2030, el Estado Nacional ha
establecido como prioridad el desarrollo de infraestructura que garantice elevar el acceso al agua
potable y saneamiento, a través de obras de infraestructura y una mejora en la gestion de los re-
cursos, al 98% de la poblacién urbana con acceso al agua potable y al 75% de acceso a cloacas.
En las zonas rurales dispersas, se establecio la meta de alcanzar el 98% de agua segura, con la
incorporacion de nuevas fuentes a la red.

Cuando se les ha consultado a los gobiernos locales sobre el ODS 6, el 61,5% de los municipios
con algun tipo de vinculacién con la agenda 2030 ha manifestado estar implementando politicas
orientadas a un mejoramiento en la disponibilidad y saneamiento del agua. En ese sentido, es im-
portante remarcar que el servicio de distribucion se encuentra descentralizado en las provincias
que asumen su propia jurisdiccién en la materia.

Estado Nacional el afo 2006 crea Agua y Saneamientos Argentina Sociedad Anénima (Aysa) me-
diante Decreto del Poder Ejecutivo 304/2006 y Ley Nacional 26.100. La composicion accionaria
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es del 90% del Estado Nacional y el 10% del personal (PPA personal de participacion accionaria)

El area de concesidn alcanza a Ciudad de Buenos Aires y 26 municipios de la provincia de Buenos
Aires, ascendiendo a mas de 14 millones de personas que comprenden un area de 3363 kilometros
cuadrados. Cubre el 85,65% de las necesidades de agua potable, con ejecucion de proyectos de
incrementar la cobertura un 36% y 70,33% de la cobertura cloacal. En la actualidad hay 24.169 km.
de canerias y se trata un promedio de 6.040.628 metros cubicos por dia.

En cuanto al Saneamiento, se recolectan los liquidos cloacales por una red de canerias de 17.003
kilometros cuadrados y se hace el proceso de tratamiento (proceso regulado) y el volcado poste-
rior en los cuerpos receptores.

La gobernanza de la institucion tiene representacion de intendentes del conjunto de municipios
que concesionan el servicio y del personal accionista representado por la asociacion gremial; se
integran en la conformacion del Directorio de la Sociedad.

Participan en la concesion de los servicios 26 municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(San Isidro, San Fernando, San Martin, Vicente Lépez, La Matanza, Mordn, Hurlingham, Tres de
Febrero, Tigre, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Lomas de Zamora, Avellaneda, Lanus, Malvi-
nas Argentinas, J.C. Paz, Ituzaingo, Florencio Varela, Moreno, Presidente Perén, Quilmes, Escobar,
Pilar, Merlo, San Miguel y Ezeiza)
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ODS 6. MUNICIPALIDAD: SAN ANTONIO DE ARECO, BUENOS AIRES
23.114 habitantes

Ano: 2018
SANEAR - El acceso a servicios publicos de calidad como politica municipal

OBJETIVOS

Ejecutar un Master Plan Sanitario que permita alcanzar el 100% de la prestacion de ambos servi-
cios y proyectarlos a 30 anos, mejorando fuertemente la prestacion actual, ademas de planificar,
desarrollar y ejecutar las obras que permitan el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble N°6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el saneamiento para todos.

ESTRATEGIAS

El espiritu con el que fue creada la empresa SANEAR SAPEM fue el tratamiento del aguay el sa-
neamiento como derecho universal y, consecuentemente, como politica de estado local.

En tal sentido, la mera ampliacion del area de cobertura o radio servido, no son suficientes para
garantizar el derecho universal al agua y el saneamiento, sino que se requiere de la participacion
del prestador del servicio en la dificil tarea de eliminar las distintas barreras que se presentan al
momento de la conexion efectiva de los habitantes a los servicios. Se trata de barreras econo-
micas, técnicas, legales, culturales, operativas y hasta de concientizacién del efecto virtuoso que
tiene la obra sanitaria en los diversos ambitos de vida de las personas.

RESULTADOS

Con la solvencia en la prestacién del servicio de agua y cloacas, asi como del servicio pluvial in-
corporado en agosto de 2017, con su fuerte equipamiento y capacidad de respuesta de reclamos,
SANEAR se ha constituido en un modelo de gestion sanitaria reconocido tanto por los vecinos de
Areco como por organismos provinciales, nacionales e internacionales. La constitucion juridica
de SANEAR como Sociedad con mayoria societaria del estado municipal y la participacion socie-
taria de los empleados municipales es una innovacién con aporte sustantivo en la gestién de las
politicas publicas propuestas.
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ODS 7: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE,
SEGURA, SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS.

El gobierno nacional, a través de la Secretaria de Energia de la Nacion definié tres Metas ODS 7
para el ano 2030: garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y mo-
dernos, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas y duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

El 98% de los hogares tiene suministro eléctrico y es muy baja la proporcion con dificultades es-
tructurales de acceso (zonas rurales muy apartadas). La Argentina dispone de energias primarias
de gas natural, petréleo, nuclear, carbén y edlica. La mayoria con capacidad de autoabastecimien-
to y de exportacion de excedentes. Como energias secundarias, posee redes de gas, provision
de gas oil, gas licuado, biocombustibles y centrales eléctricas. Los recursos naturales por reco-
nocimiento constitucional pertenecen a los estados provinciales. Los proyectos de mejora del
sistema y su mantenimiento, por su envergadura, involucran decisiones nacionales generalmente
con inversion extranjera. Los municipios tienen incidencia en la etapa de transporte y uso de esas
energias y lo realizan esencialmente a través de entes municipales, cooperativas u organizaciones
mixtas.

Las Metas nacionales en cuanto a la provision eléctrica es llegar al 99,5% para el 2030 y respecto
a la participacion de energia renovable, pasar del 10% actual al 16% al final de este periodo.

Al ser consultados los gobiernos locales que guardan algun tipo de vinculacion con el ODS 7 de
la agenda 2030, el 51,3% manifesto llevar adelante algun tipo de planificacién, implementacion o
alineamiento presupuestario en materia energética.

Mas de 200 municipios participaron en un plan nacional Plan RenovAR de eficiencia energética.
Cambiaron el sistema de alumbrado publico por otro mas sustentable. Podemos resaltar el que
realizé el Municipio de San Miguel de Tucuman de la Provincia de Tucuman por su planificacion,
integralidad en el alcance del programa y vinculacién con criterios de igualdad social y de seguri-
dad.
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ODS 7 COMUNA LA RANCHERITA. PROVINCIA: CORDOBA
250 habitantes

Ano 2016
PROYECTO COMARCA ECO-SOLAR

OBJETIVOS

Auto abastecimiento de generacion de energia eléctrica para ser utilizada en el alumbrado pu-
blico del municipio

Utilizacién de energias renovables no contaminantes, en un municipio donde la protecciéon del
ambiente y el eco sistema son sus objetivos principales

Comunidad ecoldgica y ambientalmente sustentable
Mostrar que esto es posible y lograr que la experiencia se copie y multiplique

Ya con les etapas 1; 2 y 3 terminadas se ha logrado una reduccién en los KW. facturados por la
cooperativa del 30%.

Se proyecta para cuando estén terminadas las etapas 4 y 5 reducir el consumo en KW. de alre-
dedor del 50%.

ESTRATEGIAS

Una vez tomada la decision de llevar adelante este proyecto se estuvo trabajando mas de un ano
para lograr la aprobacion y autorizacién para llevarlo a cabo.

Se gestion6 ante la Secretaria de Desarrollo Energético del Ministerio de Agua Ambiente y Ener-
gia de La Provincia de Cérdoba la AUTORIZACION Y APROBACION DEL PROYECTO

Se gestiond ante las autoridades de La Empresa Provincial de Energia Eléctrica la APROBACION
DEL PROYECTO y su fiscalizacion

Se gestiono la Autorizacion ante la Cooperativa de Provision de Obras y Servicios Publicos La
Rancherita Ltda.

Se gestiond y se firmé con las autoridades de La Cooperativa la firma de un Convenio para la
compensacion de los KW generados por la planta y los utilizados en el alumbrado publico

Se gestionaron ante el Gobierno Provincial los créditos y subsidios para obtener los fondos para
llevar adelante el proyecto.

Se gestionaron y obtuvieron los créditos y subsidios ante el Gobierno Provincial para obtener los
fondos necesarios para llevar adelante el proyecto.
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RESULTADOS
La experiencia impacté favorablemente en:
Calidad de servicio
Disminucion del costo en el consumo mensual
Utilizacion de energias limpias por parte del Estado

Concientizacion de los vecinos en la utilizacién de energias renovables a nivel domiciliario. Los
habitantes de la localidad estan invirtiendo en la adquisicion de termo tanques de energia solar
para su auto abastecimiento v la progresiva utilizacién de luminarias led.
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ODS 8: PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, IN-
CLUSIVO Y SOSTENIBLE; EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL
TRABAJO DECENTE PARA TODOS.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Como se dijo anteriormente, la Argentina tiene un serio problema de desigualdad que impacta ne-
gativamente en los niveles de pobreza, indigencia, el pleno empleo y el trabajo decente. Se tiende
a atribuir, exclusivamente, la responsabilidad del tratamiento de este Objetivo a los gobiernos na-
cionales. Si bien es cierto que en el crecimiento del PBI (con una Meta Internacional del 3% anual
para los paises menos desarrollados que el plan nacional de localizacion adapté para la Argenti-
na con el mismo porcentaje) tienen una importante gravitacion las politicas publicas nacionales,
también los gobiernos locales tienen impacto con politicas publicas propias. Como experiencias
podemos resaltar la creacion de “parques industriales” municipales que permiten potenciar la pro-
duccion local y su eficiencia, atraer emprendimientos productivos e inversiones, generar empleo
genuino y una producciéon mas limpia, mejorar el control publico y facilitar el manejo de los servi-
cios. Se entiende por parque industrial a una superficie delimitada y disefiada especialmente para
el asentamiento de una planta industrial en condiciones adecuadas de ubicacién, infraestructura,
equipamiento y servicios, con una administracion permanente para su operacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Ministerio de Produccion de la Nacién,
hay 533 parques industriales en la Argentina, proyectandose superar los 600 en el 2023.

Se distinguen tres tipos de parques por su conformacion juridica: parques industriales publicos,
de iniciativa, conformacion y administracion municipal (el 80%), parques industriales privados, de
iniciativa y administraciéon privada (que incluyen cooperativas) y parques industriales mixtos, de
iniciativa y administracion publico-privada.

El 70% de los parques creados desde 2010 se desarrollé en municipios pequeios y medianos (de
10.000 a 100.000 habitantes). Mas de 10.000 industrias funcionan dentro de ellos y generan el
15% del empleo industrial. El Parque Industrial Pilar es el mas grande de Argentina y alli funcio-
nan mas de 200 empresas. Diariamente, trabajan en él alrededor de 30.000 personas. Cuenta con
una superficie de 920 hectareas.

La Provincia de Buenos Aires tiene 230 parques industriales, dando cuenta de la existencia de
mas de un parque industrial por municipio (PBA 135 municipios). La Provincia de Cérdoba tiene
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62 parques industriales y la de Santa Fe tiene 60. Entre las tres provincias nuclean casi el 70% de
parques industriales, siendo coherente este alto porcentaje con la importancia del desarrollo de
esa zona, en el contexto nacional.

La Argentina tenia en el ano 2016 una tasa de empleo del 63%, medido en relacion al potencial de
empleo, y con una Meta de localizacion nacional del ODS 8 para el 2030 del del 67% y un empleo no
registrado del 33% con una Meta del 23% para el mismo periodo. La cobertura de riesgo de trabajo
del 48% y una Meta del 62%. El desempleo de los jéovenes (16-24 aiios) es mayor al 25% y tiene
una Meta del 14%. Los jévenes sin trabajo y sin actividades educativas (llamados “jévenes ni-ni")
alcanzan al 14% y tienen una Meta del 8,8% para el afno 2030 (Ministerio de Trabajo de la Nacion)

Los gobiernos locales, mas alla de implementar programas propios o nacionales de empleo, han
generado herramientas que permitan mitigar los efectos negativos de esta situacién creando mas
de 300 Oficinas de Empleo Municipales con politicas activas y de coordinacién con los sectores
productivos. Respecto a la empleabilidad, se crearon y fortalecieron Institutos de Formacién Pro-
fesional IFP en coordinacion con el gobierno nacional y las organizaciones gremiales (hay en la
actualidad mas de 800 IFP en todo el pais)

De los gobiernos locales que participaron en el cuestionario e impulsaron algin avance en la inte-
gracion de los ODS en su territorio, el 66,7% ha llevado adelante politicas vinculadas a la emplea-
bilidad y el crecimiento econémico.
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ODS 8 MUNICIPALIDAD DE GOBERNADOR DUVAL
[Provincia: La Pampa

527 habitantes

Ano: 2016.

“Fincas de Duval”

OBIJETIVOS

|Contribuir al desarrollo de la regién, aumentando la superficie de produccién bajo riego.
|Darle valor agregado a los productos que se obtienen en la finca.

Ampliar las oportunidades de empleo a la mano de obra local.

Actuar como demostradores de técnicas de avanzada a futuros inversores.

Articular con el Colegio Secundario de la Localidad para lograr un mayor conocimiento de sus
alumnos en técnicas de riego y transformacion de alimento y generar mayores posibilidades de
linsercién laboral de sus alumnos

ESTRATEGIAS

Aprovechando el enclave estratégico productivo, a orillas del Rio Colorado la chacra experimental
demostré las amplias posibilidades que brinda. La produccién demostrada en la zona durante la
etapa experimental arroj6é un saldo muy positivo en la calidad y rendimiento de las especies im-
plantadas.

RESULTADOS
Se incorporo una Estacion Climatolégica automatica conectada a la web.
Se instrumenté un sistema anti helada en cereza, ciruela y almendro.
Se construyé un establecimiento modelo de transformacién de alimentos.
Se genero una articulacion de la chacra con el Colegio Polimodal de nuestra locali-dad.
Se dictan cursos sobre manejo de especies, podas, uso de agroquimicos, etc.

|Oferta de forrajes a criadores de chivas y vacunos a bajo precio o permuta por guano para fertili-
zar la chacra.

Creacion de una pagina Web www.fincasdeduval.com.ar para publicitar y vender los productos
obtenidos, brindar informacion climatoldgica e informar sobre las activi-dades de la chacra.
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Construccion de una bodega con sala de fermentacidn, crianza de vinos, sala de envasado, labo-
ratorio, area administrativa y de exposicion y venta

|Compra de tierras para ampliacion de la localidad y futuros proyectos

Acondicionamiento de las nuevas tierras adquiridas y construccion de un acueducto para dotarlas
|de riego presurizado.

Premios obtenidos

Medalla de Oro con su vino “LEJANIA” Malbec cosecha 2011 en la X edicién del Concurso Interna-
cional de Vinos “VINANDINO" organizado por el Instituto Nacional de Vitivinicultura y el Consejo
Federal de Inversiones y patrocinado por la Organizacién Internacional de la Viha y el Vino (OIV)
y la Unidn Internacional de Enélogos (UIOE.

Medalla de Oro para el vino “LEJANIA” Chardonay y “LEJANIA” Malbec en el 9no Concurso Inter-
nacional de Vinos y Licores en Latinoamérica VINUS 2012.El mismo se llevo a cabo en los salones
de Hotel The Mod en Mendoza y cont6 con la participacion de 175 sociedades de 17 paises.
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ODS 9: CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PRO-
MOVER LA INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y
FOMENTAR LA INNOVACION.

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Este ODS tiene tres ejes centrales del desarrollo sostenible como son, en primer lugar, la construc-
cion de infraestructura (fiable, sostenible y de calidad) que acompane el desarrollo productivo y el
bienestar humano. Las Metas vinculadas en la Argentina se relacionan con construcciones viales
y de transporte férreo, proponiéndose en ambos casos un incremento importante de kildmetros
de autopistas viales y de vias de ferrocarril para el aiio 2030 tomando como linea de Base la rea-
lidad del ano 2016 (Ministerio de Transporte de la Nacién). El objetivo es llevar los 5.000 kiléme-
tros de rutas nacionales del ano 2016 a 11.700 en el ano 2030 y los 11.965 kilémetros de vias de
ferrocarril en el ano 2016 a 22.965 kilometros en el aino 2030. Ambos temas son centrales para
el desarrollo local, pero de nula participacion en el diseno e implementacion de los planes nacio-
nales, por parte de los municipios. Complementan la red vial las rutas provinciales, cuyo diseno y
mantenimiento corresponde a las provincias y sobre las cuales se expresa una mayor participa-
ciéon municipal, pero sin peso relativo en funcion de las competencias y financiamiento provincial
de los programas vinculados. Los municipios tienen responsabilidad en las rutas y calles locales
con experiencias que dan cuenta de asociaciones de municipios que comparten la pavimentacion
y el mantenimiento de éstas. Estas asociaciones (estructuradas como sociedades del estado o
de propiedad mixta publico-privada) permiten mejorar el servicio y la gestion eficiente del mismo.

En algunas experiencias se estructuraron sociedades para la elaboracion del insumo para la pavi-
mentacion. La experiencia mencionada del desarrollo de parques industriales impulsé inversiones
para el mejoramiento vial que facilitara el transporte de los productos.

El proceso de descentralizaciéon que produjo la Reforma del Estado de la década del "90 tuvo un
impacto directo en este tema ya que privatizé los ferrocarriles y la gestion de rutas con derecho a
peajes. Hubo una reduccion drastica del transporte ferroviario de la produccion, incrementandose
proporcionalmente el transporte vial. Fue muy fuerte el impacto social y econémico por la desa-
paricion casi total de ciudades dependientes de la estacion de ferrocarril, de los servicios de su
mantenimiento y de actividades vinculadas y por el incremento, muy importante, en los costos de
distribucién de los productos y de los precios de los productos. Notable fue también el impacto
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negativo en la seguridad vial y la atencion de salud por los accidentes, que debieron ser absorbi-
dos por los gobiernos locales.

El segundo eje del ODS 9 refiere a la promocion de una industrializacion inclusiva y sostenible con
empleo de calidad. Ya hemos desarrollado la situacion del empleo, la empleabilidad y la distribu-
cion de la renta y su impacto negativo respecto a los niveles de desigualdad, la pobreza y el ham-
bre. Es importante si entender que Argentina tuvo desde el siglo XIX un modelo econémico basado
en la produccién y exportacion agropecuaria con fuerte incidencia de las regiones productoras de
estos bienes (provincias de Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios, Corrientes, Cérdoba y Santa Fe).
En ellas se concentré mas de dos tercios de la actividad econémica y la poblacién. El proceso de
industrializacién iniciado a mitad del siglo XX también se concentré en esa zona. Es central, para
intervenir virtuosamente, considerar esa realidad para la planificacion del desarrollo local sosteni-
ble contemplando el modelo de la Agenda 2030.

A nivel nacional, vinculado a la Meta de promover la industrializacion, se establecieron entre otros,
dos indicadores direccionados a medir la “exportacién de productos diferenciados” y a la “exporta-
cién de servicios” con metas que dupliquen los millones de délares exportados, en ambos casos,
con base en 2015 y proyectandose para el aito 2030 (Ministerio de Economia de la Nacién).

Después de varios anos de estar suspendido el aporte para infraestructura en los Parques Indus-
triales, en el ano 2021 se iniciaron programas de inversion que permitiran incrementar su cantidad
y retomar el impulso para la promocion de ese crecimiento.

El tercer eje, se centra en las Metas nacionales del “fomento de la innovacion” destinadas a la
investigacion y desarrollo, el desarrollo de la capacidad tecnoldgica y el acceso a internet u otros
medios tecnoldgicos con impacto en los sistemas productivos. La Meta es triplicar el porcentaje
de participacion en el PBI de inversion en investigacion y desarrollo en el periodo 2015-2030 y
aumentar de 20% a 23% del presupuesto especifico para Ciencia y Tecnologia de la participacién
del financiamiento de la innovacién en el sector productivo. Respecto al uso de internet en los
sistemas productivos se mide la cantidad de teléfonos en relacion a la poblacion (mas del 85%)
pero, si bien el uso del celular es importante, la brecha digital es relevante. La pandemia del COVID
visibilizé la dimension del problema. Los municipios estan desarrollando sistemas que permitan
la digitacion de la gestion y el uso del celular en los servicios; su maduracidn es incipiente.

En cuanto a la “produccidn sostenible”, los gobiernos locales estan incorporando politicas de “pro-
duccion limpia” y el desarrollo de informacion de base para operar sobre los factores que inciden
sobre el cambio climatico. Resaltamos, en este punto, el trabajo realizado por mas de 200 munici-
pios en la red que conformaron RAMCC (red argentina de municipios por el cambio climatico). La
FAM integra la Mesa Nacional del “Pacto Global de Alcaldes por el climay la energia” y el “Foro de
Coordinadores Nacionales del Pacto Global de Alcaldes para América Latina GCoM LA"
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ODS 9. MUNICIPIO DE GENERAL ALVARADO PROVINCIA: BUENOS AIRES.
39.594 habitantes
Ano: 2018

“Balneario Las Brusquitas — Como impulsar la industria TIC desde el mar”

OBIJETIVOS

ICon la iniciativa de los empresarios que impulsara el Balneario “Las Brusquitas” se inaugura el de-
sarrollo de un sector pujante, pero que no habia sido contemplado hasta el momento: la industria
TIC. La conocida “industria del conocimiento” esta demandando 45.000 puestos de trabajo al afio
en el pais y 400 en Mar del Plata y zona. En tal sentido se activaron inmediatamente instrumentos
para desarrollar este sector, como postularlo y calificar para el programa “Club de Emprendedo-
res” que ya fue mencionado; y hacer lo propio para el programa “111mil”, también depen-diente
del Ministerio de Produccion de Nacién y que busca la formacién de 100.000 programadores,
10.000 profesionales de Sistemas y 1.000 emprendedores tecnold-gicos a través de la capacita-
cion y formacion de competencias en ese sentido. El programa “111mil” se encuentra en ejecu-
cion y se espera que en la segunda mitad del afio se certifiquen a los primeros programadores de
Gral. Alvarado.

Como objetivo secundario se busca potenciar a los emprendedores locales, de ma-nera de fomen-
ar el auto-empleo, pero también con miras a que su éxito comercial los convierta en generadores
de puestos de trabajo para seguir impulsando el desa-rrollo econémico del distrito.

ESTRATEGIAS
El espacio fue utilizado para los cursos del programa “111mil”

El “Club de Emprendedores” fue inaugurado y se esperaba fuera utilizado por unas 40 personas
durante el primer afo, para duplicar esa cantidad hacia finales del 2018.

Se impulso la ejecucidn de un calendario de capacitaciones previsto por el programa “Academia
Argentina Emprende” con una frecuencia bimestral. Se estima la asis-tencia de entre 30 a 50 per-
sonas para formarse en tematicas relacionadas con la cultura emprendedora.

Para ambas actividades la articulacién concesionarios-municipio es directa. A través de la Se-
cretaria de Produccidn se llevan a cabo las convocatorias a los emprendedo-res y se relevan las
necesidades de formacion para poder programar los seminarios que son de interés del publico
objetivo.

A través de la postulacion del Municipio se previé obtener maquinaria basica de in-dustria como
|herramientas de pafiol, un router CNC y una inyectora de plastico, pa-ra conformar un “Centro de
Innovacién Productiva”

Actualmente se cuenta con 30 posiciones disponibles y con una capacidad proyecta-da de 250
posiciones que seran armadas en el plazo de 3 anos. En este caso se trata de una iniciativa priva-
da del espacio, pero el Municipio intervendra para impulsar la ordenanza de impulso a las indus-
rias TICs, generando incentivos para la radicacion de inversiones de ese sector, siempre con el
objetivo de generar empleo genuino local.

Por otro lado ya esta disponible un espacio destinado al laboratorio de IOT (Internet de las Cosas,
por sus siglas en inglés) y Robética, con placas Arduino y herramientas basicas para testeo de
proyectos en esta tematica.

Desembarco de la Fundacion Fraunhofer de Alemania en la Argentina con 20 pro-yectos para La-
inoamérica, de los cudles 3 se ejecutaran en Miramar. Esta funda-cién esta orientada a promover
habitos sustentables en ciudades inteligentes, por lo que se adecua a lo pretendido para el espa-
cio “Green & Tech” de “Las Brusquitas” y para los objetivos que se ha propuesto el Municipio para
rabajar en el desarrollo de su comuna.
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RESULTADOS

La ejecucion de 4 Hackathones no solo fue positivo por la creacion de 10 proyectos en incubacion
y dar a conocer el espacio: fue una dinamica inédita para el publico en general y senté las bases
para pensar las ciudades desde la 6ptica de la innovacién y lo propositivo.

Las primeras contrataciones de empresas de la talla de “Infosys” y “Telecom-Argentina” nos moti-
va a seguir trabajando en esta linea, con una clara politica publica para promover el desarrollo de
los jovenes en competencias relacionadas con la Programacion, que es un sector dinamico y bien
remunerado.

La Retencidn del Talento joven hace que estos jévenes no tengan que migrar a otras ciudades en
busqueda de mejores posibilidades laborales. Y éstos profesionales se encuentran trabajando en
el marco de una iniciativa publico-privada que genera soluciones sustentables basadas en tecno-
logia, por lo que pueden aportar sus habilidades y conocimientos para generar innovaciones en
los espacios publicos, re-conceptualizando la ciudad en la que habitan.

La ejecucion plena del programa “111mil” con rapida insercion laboral.

El “Centro de Innovacién Productiva” con un impacto positivo en la comunidad emprendedora, ya
que les permite a quienes tengan una idea-proyecto incluirse para perfeccionar su PMV (Propues-
a Minima Viable) del o de los productos que deseen fabricar. También la posibilidad de validar

su producto en el mercado para realizar las adecuaciones necesarias y finalmente producir las
primeras partidas para alcanzar la escala piloto comercial. Esto ahorra el desperdicio de recursos
financieros, técnicos y humanos infructuosos, fomentando el espiritu emprendedor y apuntalando
los proyectos que recién se inician para que puedan generar empleo con una curva de aprendizaje
mas acotada.

Continuidad de la experiencia a marzo 2022

En la actualidad, Las Brusquitas es el unico cluster Green Tech de Latinoamérica especializado en
soluciones tecnoldgicas sustentables, basado en un enfoque de triple hélice.

Sus oficinas centrales se encuentran en Miramar y forma parte del meta cluster Mar y Sierras,
compuesto por el tridangulo Miramar, Mar del Plata y Tandil. Es uno de los ecosistemas tecnolégi-
cos mas innovadores y dinamicos de Argentina.

Las Brusquitas es integrantes del ICN International Cleantech Network, una de las mas dindmicas
a nivel mundial.

|[En su seno se han gestado empresas como Ponce Agro, creadora de pivots de riego inteligentes
y una serie de emprendimientos que han generado unos 400 empleos de alto valor agregado en
apenas 4 anos.

En febrero de 2022 los directivos del cluster fueron invitados a formar parte de la comitiva presi-
dencial que asistio a Dubai para establecer vinculos basados en soluciones tecnoldgicas.
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ODS 10: REDUCIR LA DESIGUALDAD EN Y ENTRE PAISES.

1 REDUGCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

La desigualdad generada por el modelo de produccién y distribucion en la Argentina ha de-
terminado niveles de pobreza muy elevados y una estructuracién social de la desigualdad
alarmante. Estamos acostumbrados a resaltar los desniveles que se han generado a nivel
mundial con fuerte y creciente concentracién de activos en pocas personas (personas que
no superan los dedos de las manos acumulan mas dinero que paises o regiones del mun-
do) La Argentina no es la excepcién. En el afio 2016 el 20% de los hogares con los ingresos
mas altos tenian 10 veces mas ingresos que los hogares con los ingresos mas pobres y
el grupo con peores ingresos representaba al 20% de la poblacion (INDEC). Estas diferen-
ciaciones, dan cuenta de la necesidad de pensar modelos de desarrollo alternativos. Es la
demostracion mas clara de la necesidad y oportunidad de la Agenda 2030.

Los municipios en la Argentina deben administrar esas desigualdades en el diseno y ges-
tion de las politicas publicas que las reduzcan y garanticen un desarrollo sostenible, sin
que nadie quede atras. Menos de la mitad de los Gobiernos consultados (35,7% de los
municipios), manifiestan llevar politicas que impactan en la disminucién de los niveles de
desigualdad a nivel local. De los Gobiernos que cuentan con algun tipo de avance en la
implementacion de ODS, el nimero asciende al 51,3% de los municipios.
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ODS 10 MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE LOS ANDES.

PROVINCIA: NEUQUEN
30.000 habitantes

Ano: 2011

Programa de Calidad turistica San Martin de los Andes

OBJETIVOS

El Programa de Calidad Turistica Local es en una herramienta metodoldgica que permitira
un conjunto de ventajas y beneficios al sector, consolidando la marca ciudad en un mercado
notablemente dinamico y exigente como lo es el turistico.

ESTRATEGIAS:

Marco normativo y régimen de certificacion administrados localmente y la obtencién de la mar-
ca ciudad

RESULTADOS:

Un modelo de optimizacion permanente de la actividad turistica, mediante la gestion planifica-
da de la calidad, no sélo para potenciar la eficiencia de los servicios, para hacer del turismo un
factor real de desarrollo territorial.
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ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

Para llevar adelante un analisis del ODS 11 de la Agenda 2030, se debe tener en consideracion que
por su tematica, la vinculacion con los gobiernos locales es primordial. Es por ello que, a diferencia
del resto de los objetivos, los cuales fueron consultados a los municipios de forma general, el ODS
11 fue considerado apartado por apartado para poder obtener datos mas certeros de la instancia
de localizacion en la que se encuentra.

Al ser consultados en la encuesta sobre los avances en materia de acceso a la vivienda y servicios
basicos, el 53,8% de los gobiernos municipales que manifiestan tener algun tipo de politica imple-
mentada en relacién a los ODS, han manifestado algun tipo de vinculacién con este objetivo. Los
datos obtenidos en el ano 2010 (al momento de hacer este informe se esta realizando un nuevo
censo) manifiestan que cerca de 3 millones y medio de personas viven en viviendas precarias.
Esta situacion se ve agravado en los municipios cercanos a las grandes ciudades del pais (Buenos
Aires, Rosario, Cérdoba).

En relacion a la cuestion de transporte y movilidad, el 35,9% de los municipios que cuentan con
algun tipo de vinculacién con la Agenda 2030, manifiesta tener planificadas politicas publicas que
permita tener un sistema de transporte seguro, asequible, accesible y sostenible.

De los municipios que manifiestan tener algun tipo de alineamiento con la Agenda 2030, el 53,8%
implementan politicas vinculadas a una urbanizacion que considere una gestion participativa, in-
tegral y sostenible.

Cuando se les ha consultado a los gobiernos locales sobre el tratamiento del patrimonio cultural
apenas el 25% del total de los encuestados (38,5% de quienes llevan adelante algun tipo de imple-
mentacion de agenda 2030) manifestaron haber realizado algun tipo de tratamiento sobre la pro-
teccidn y salvaguarda del patrimonio cultural. Idéntico resultado nos encontramos al ser consulta-
dos sobre resiliencia urbana y el tratamiento del riesgo por desastres eventuales a nivel territorial.

Diferente ha sido el resultado cuando se les ha consultado sobre el alineamiento de sus politicas
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publicas a la Agenda 2030 en materia de cuidado de calidad del aire y gestion de residuos. Mas
del 70% de los municipios consultados que estan llevando adelante la implementacion de ODS
en su territorio manifiestan que llevan adelante politicas ambientales que disminuyan el impacto
negativo ambiental. Esto se manifiesta principalmente en la concientizacion que se viene llevando
adelante en los ultimos anos de la necesidad de contar por parte de los municipios con una ges-
tion de residuos sélidos y programas de reciclaje en su territorio.

En cuanto a la pregunta sobre su alineamiento con el ODS 11.6 (espacio publico) el 64,1% de los
municipios que guardan algun tipo de vinculacién con la Agenda 2030 han manifestado sostener
politicas que permitan proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles.

Por ultimo, respecto al fortalecimiento de los vinculos econémicos, sociales y ambientales posi-
tivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales el 48,7% de los municipios con algun tipo de
implementacién de la agenda 2030 ha manifestado llevar adelante algun tipo de planificacion. En
este sentido, se debe tener en cuenta que existen municipios, como sucede en las areas metropo-
litanas, que por su propia conformacion territorial no han llevado ningun tipo de priorizacion sobre
este objetivo. Sin embargo, si debe considerarse la existencia o no de algun tipo de planificacién
urbana.
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ODS TIMUNICIPALIDAD DE RAFAELA. PROVINCIA: SANTA FE
|[92.945 habitantes
Ano: 2014

|Rafaela + sustentable

OBIJETIVOS

|El objetivo principal del Programa es construir una ciudad mas sustentable, es decir que todas las
actividades que se desarrollen sean sustentables tanto en lo ambiental, como en lo econémico y|
len lo social.

Esto se alinea a la politica del municipio que gira en torno a dos ejes: la construccién de ciudada-
niay la inclusidn social. Se trata de convertir a cada habitante en un ciu-dadano que ejerza plena-
mente sus derechos y asuma, con la misma plenitud, sus responsabilidades y deberes.

ESTRATEGIAS
Abordaje de 4 ejes:
- Eficiencia energética y energias renovables
- Verde urbano y biodiversidad
-Educacién ambiental

-Movilidad sustentable

RESULTADOS

Hacia el exterior del municipio se ha logrado una alta densidad de relaciones con las instituciones
de la regién que se sintetiza en un capital social como valor

intrinseco. La imagen que tradicionalmente ha tenido la ciudad de ser prolija y or-denada se haj

potenciado. La trascendencia también se da a nivel nacional y Rafaela recibe frecuentemente vi-
sitas de expertos y funcionarios de

|otras localidades de similar escala motivados por conocer el caso exitoso, especial-mente lo refe-
rido a la GIRSU, como las vecinas localidades de San Carlos Centro, Carlos Pellegrini, Esperanzal
y Sunchales; también del extranjero se han

[recibido visitas de siete municipios uruguayos, teniendo el programa su réplica en otras ciudades.
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ODS 12: GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y

PRODUCCION SOSTENIBLES.

12 PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES

Respecto al Objetivo 12 de la Agenda 2030, lo primero que hay que remarcar es que a partir de la
reforma constitucional del ano 1994, particularmente en su Articulo 42, existe en nuestro ordena-
miento juridico la proteccion de los derechos del consumidor y usuarios de productos y servicios.

En el ano 2021, el Ministerio de Ambiente de la Nacién, elaboro el programa de “Estrategia Na-
cional de Consumo y produccién Sostenible” el cual marca, por parte del Estado Nacional, un
alineamiento con el ODS 12. El programa consta de la promociéon y educacion sobre estilos de
vidas sostenibles y tiene como objetivos obtener una mayor eficacia en la utilizacién de recursos,
reducir los impactos ambientales negativos y mejorar de la calidad de vida de las personas, parti-
cularmente de los sectores mas vulnerables.

El plan diagramado por el Ministerio de Ambiente, ademas de exigir el cumplimiento de las norma-
tivas locales, invita a los municipios a la adecuaciéon de su ordenamiento interno, para que estas
modalidades de consumo y produccion responsables generen impacto en su proceso de compras,
de construccion de viviendas, de acceso a la informacion ambiental y de cualquier tipo de progra-
ma que garantice una gestion sostenible y con uso eficiente de recursos.

Al ser consultados sobre este punto, el 61,5% de los municipios que cuentan con algun tipo de
alineamiento con la Agenda 2030, manifiestan estar implementando politicas dirigidas a la pro-
duccion y el consumo sostenible.
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ODS 12 MUNICIPALIDAD DE RIO GRANDE. PROVINCIA: TIERRA DEL FUEGO
|166.475 habitantes
Ano: 2017

|Huertas urbanas Rio Grande

OBIJETIVOS

Mejorar las condiciones para el desarrollo, fortalecimiento e integracion de la actividad horticola local en|
procura del autoabastecimiento de la ciudad

ESTRATEGIAS

En 2016 se da inicio a siembra de plantines de lechuga en el Vivero Municipal. A partir de ahi, las siembras

se realizan semanalmente de acuerdo a los valores proyectados para garantizar tras plantes escalonados.
|Durante todo el periodo no se registraron inconvenientes con las entregas de plantines, estando siempre|
a disposicion las cantidades comprometidas con los productores. Para las diferentes etapas de produc-
cion de plantines se pusieron a disposicion recursos huma nos (9 personas) del Vivero Municipal (entre
|técnicos y operarios). Las entregas de bandejas de plantines se inician con fecha 09 de Septiembre de
2016, obte niendo las primeras cosechas en el mes de Octubre de 2016. Cantidad de plantines entregados
durante temporada 2016/17: 232.576 (1.817 bandejas). Se desarrolla una linea de créditos con fondos
municipales para el sector. Se ponen en funcio namiento en enero 2017

RESULTADOS

1 Entrega en tiempo, forma y calidad de plantines de lechuga comprometidos, lo que permitié no sélo la|
continuidad de produccién sino la confianza de los productores locales 2 Puesta en funcionamiento de)
la Unidad Plantinera Municipal 3 Incorporacion de mejoras técnicas introducidas en campo, impactando]
positivamente en la bores y rindes de produccion 4 Ampliacién y mejora de la superficie cultivada 5 Am-
pliacion y mejora de la infraestructura productiva (invernaderos) 6 Determinacion de la Unidad de Ensayo:
nuevas variedades y medicién de parametros técnico/ productivos 7 Regularizacion de los actores en ac-
tividad (RENSPA, AFIP y RENTAS) 8 Importantes volimenes productivos alcanzados durante la temporadal
9 Oferta local de lechuga continua (resultado de produccion escalonada) 10 Participacion en ferias locales
y primeros pasos de difusion masiva de la produccién local. 11 Ampliacion de mercado de venta (coloca-
cion de producto en mercado local y de la ciudad de Ushuaia) 12 Registros productivos implementados y
primer procesamiento de datos productivos locales 13 Linea de apoyo financiera desarrollada y puesta en|
funcionamiento 14 Acompainamiento y excelente recepcion de los productores locales 15 Las reuniones
iniciales de planificacion y las finales de evaluacién, contribuyen a la construc cion de una visién colectiva,
comprometida con el desarrollo y fortalecimiento participativo de la actividad. Coordinaciéon entre diferen-
tes areas/secretarias municipales para dar cumplimiento a las accio nes implementadas, mostrando un|

fuerte y enriquecedor trabajo de articulaciéon. Formacion de un equipo técnico con capacidades locales.
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ODS 13: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAM-
BIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS.

-I ACCION

POR EL CLIMA

La cuestion del accionar por el cambio climatico ha sido abordado por el 66,7% de los municipios
que han realizado algun tipo de avance en la agenda 2030. En este sentido cabe destacar que los
municipios han abarcado esta problematica de forma conjunta.

La Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC por sus siglas) cuenta con
mas de 250 municipios y un consejo de intendentes de 38 participantes, que articulan politicas
ambientales a nivel territorial de formacion, desarrollo de planes locales, gestién de proyectos y
difusion de buenas practicas.

El Plan de Accion Climatica (PLAC) ha generado, hasta el dia de la fecha, programas ambientales
en 60 municipios. En dicho plan, existen dos fases: en la primera de ellas, los municipios efecttiian
acciones de mitigacion con las que se realiza un inventario de gases de efecto invernadero en el
municipio a fin de fijar metas ciertas para su reduccion y definir acciones para el cumplimiento
de esas metas. En la segunda fase, se ejecutan acciones de adaptacion con las cuales los 60 go-
biernos locales realizan un analisis de riesgo ambiental y, basandose en él, establecen acciones y
objetivos de prevencién climatica.

Esta unién de municipios permitio también establecer entre sus asociados indicadores vinculados
a la huella de carbon, lo cual facilita realizar la medicién de la misma tanto en el ambito publico
como en el privado y llevar adelante un plan de reduccion local, con el fin de llegar a la neutralidad
de dicha huella.

En este ODS en particular, es necesario mencionar la existencia de la Ley 27.592 promulgada en el
ano 2020 (Ley Yolanda), la cual establece que todos los empleados publicos deben llevar adelan-
te una capacitacion obligatoria en materia ambiental en el ambito nacional. Los municipios han
recogido esta experiencia y han comenzado a realizar programas de educacion integral ambiental
enfocados en el personal municipal.
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ODS 13 MUNICIPALIDAD DE MALABRIGO. PROVINCIA: SANTA FE
10240 habitantes

Ano: 2016
Planta recuperadora de liquidos pluviales

OBIJETIVOS

El objetivo de la Planta Recuperadora de Liquidos Pluviales es el almacenamiento de gran can-
tidad de agua de lluvia para el riego de calles de calzada natural. A partir de la creacion de esta
Planta Recuperadora se evita la extraccion de agua de las napas freaticas aptas para consumo
humano.

Se pretende avanzar en la ampliacion de almacenamiento de la Planta para poder guardar alli una
mayor cantidad de agua para épocas de escasez de precipitaciones, y uso inmediato para el riego
de calles.

El Municipio viene impulsando acciones de gobierno complementarias tendientes a cuidar el me-
dio ambiente y la salud de todos los vecinos, como la prohibicion del uso de bolsas de plastico,
la regulacion en la instalacion de industrias relacionadas con engorde y cria de distintos tipos de
animales, la regulacion de fitosanitarios, el Frigorifico Municipal, capacitaciones y habilitaciones
a Manipuladores de Alimentos, la creacion de la oficina de SENASA, controles bromatoldgicos,
entre otros.

ESTRATEGIAS

Evitar extraer el agua de las napas, contar con un sistema de carga instantaneo de camiones de
riego, brindar soluciones en situaciones de emergencia, mantener las calles de calzada natural
estables a través del riego permanente, lo que permite mejorar la seguridad de la transitabilidad.

Al mismo tiempo se construy6 un canal subterraneo de desagie de mas de 1000 metros que atra-
viesa la ciudad, y a través del cual el agua es conducida hasta la Planta Recuperadora.

RESULTADOS

La Planta Recuperadora de Liquidos Pluviales es un ejemplo en todos los niveles, tanto local,
como regional, provincial y nacional. Esto lo demuestran las constantes consultas de diferentes
representantes de organismos publicos que visitan la obra para obtener detalles y aplicar la idea
en otras localidades.
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ODS 14: CONSERVAR Y UTILIZAR SOSTENIBLEMENTE LOS
OCEANOS, LOS MARES Y LOS RECURSOS MARINOS.

1 VIDA

SUBMARINA

Antes de llevar adelante un analisis de los avances de los gobiernos locales en relacién al ODS
14, se debe realizar la aclaracion de que un porcentaje considerable de los gobiernos locales en
Argentina por cuestiones geograficas no cuentan con vida submarina dentro de su territorio. De
los municipios que han participado en el cuestionario, apenas el 7% del total de participantes de
la encuesta han realizado algun tipo de avance con la implementacién de politicas que abarquen

el cumplimiento de objetivos y metas relacionados a la vida submarina.

Una de las mayores problematicas que padecen tanto las provincias como los gobiernos locales es
la pesca intensiva ilegal que se lleva adelante en nuestro territorio. Tanto por sus efectos adversos
en la biodiversidad de nuestros mares, como el perjuicio econémico que genera a los pescadores
de los municipios de Argentina que cuentan con salida al mar. Los gobiernos locales no cuentan
con las competencias ni los recursos necesarios para enfrentar esta problematica por si solos. Lo
cual ha generado que municipios costeros dependan de la colaboracion por parte de los estados

provinciales y nacional para poder llevar adelante la conservacién de las zonas costeras y marinas
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ODS 14 MUNICIPALIDAD DE PUERTO MADRYN. PROVINCIA: CHUBUT
57791 habitantes

Ano: 2003
Plan de apoyo a la pesca artesanal Puerto Madryn

OBIJETIVOS

El crecimiento de |la pesca artesanal ha determiné la necesidad de generar en la ciudad de Puerto
Madryn diversas manifestaciones de apoyo desde programas, ordenanzas y resoluciones.

ESTRATEGIAS

Se generd un Plan de Apoyo y Desarrollo de la actividad Pesquera Artesanal basado en el antece-
dente brindado en el afio 2000 por el “Relevamiento de Actividades Econdmico — Productivas y
Demanda de Capacitacion Laboral y Empleo”.

RESULTADOS

La actividad pesquera artesanal genera productos de excelente calidad, una vez tratados con los
canones higiénicos correspondientes. También requiere de bajos insumos y es ejercida a nivel
individual , grupal o familiar.
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ODS 15: PROMOVER EL USO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS
TERRESTRES, LUCHAR CONTRA LA DESERTIFICACION, DETENER E
INVERTIR LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y FRENAR LA PER-
DIDA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

A nivel territorial Argentina se divide en 18 ecorregiones. 15 de las mismas se ubican dentro del
area continental y 3 pertenecen al mar argentino, las islas atlanticas y la Antartida. Cada una de
ellas cuenta con su propia comunidad natural, siendo Argentina uno de los paises con mayor di-
versificacion de relieve, fauna y flora.

El pais cuenta con 533 areas naturales protegidas a fin de limitar el accionar humano con fines
de preservacion. Las mismas representan el 14,4% del territorio nacional continental. Con ellas se
busca proteger y constituir escenarios de integracion de la conservacion de la biodiversidad con
su uso sostenible.

Desde el punto de vista local, la administracion de estos espacios varia segun la legislacion na-
cional o provincial. Es el Estado Provincial quien tiene la competencia para derivar a la administra-
cion local. Al dia de hoy, solamente 23 areas cuentan con la administracion, control y monitoreo
por parte de los gobiernos locales (considerados parques naturales municipales).

Al ser consultados sobre la implementacion de la Agenda 2030, de los gobiernos locales que han
llevado adelante algun tipo de priorizacién, planeamiento o alineamiento presupuestario, el 38,5%
manifesto contar con algun tipo de politica para asegurar la conservacion, restablecimiento y uso
sostenible del ecosistema en donde esta establecida su comunidad.
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ODS 15. MUNICIPALIDAD DE ALTO RiO SENGUER. PROVINCIA:

CHUBUT.
1.693 habitantes
Ano: 2015
Parque Protegido Municipal Shoonem-Alto Rio Senguer
OBJETIVOS:

Proponer una politica publica de administracion territorial de un ejido con valores ambientales
destacados internacionalmente; Generar un Area Protegida como estrategia de conservacion y
manejo territorial; Construir un espacio ordenador del territorio, y promotor de actividades econo-
micas vinculadas al sector del turismo;

ESTRATEGIAS:

Adecuar la administracién publica a nuevos enfoques de administracion territorial.

Disefiar una politica de conservacion rectora del Parque Protegido Municipal Shoonem, basada
en informacion cientifica aplicada al Hippocamelus bisulcus —especie bandera en peligro de ex-
tincion-.

Promover las actividades organizadas de la sociedad civil para participar en el disefio y perfeccio-
namiento de la politica publica.

Participar a los Municipios de la Cuenca del Rio Senguer en la conservacion de las nacientes del
recurso hidrico

RESULTADOS:

El nombre de Parque y la importancia de la conservacion de la naturaleza para el producto turis-
tico, ha sido debidamente internalizado. Un indicador de ello ha sido durante el aino 2.013, la par-
ticipacion de los nifios de la escuela primaria en la feria de Ciencias con un proyecto denomina-
do S.0.S Huemul. El mismo paso las instancias provinciales y llegé a ser Mencion Especial en la
instancia nacional en la Provincia de Entre Rios, siendo de alto impacto popular.

La disponibilidad de empleo temporario para jévenes en el Parque y en turismo, es algo que
anualmente se reclama, y constituye un lugar de orgullo para los jovenes que se evidencia en las
redes sociales.

Institucionalmente, comienzan a ser reconocidos los logros particulares del proyecto, y se pre-
senta a diferentes niveles como el proyecto de huemul de Alto Rio Senguer.

El Municipio de Alto Rio Senguer presenta luego de la experiencia un 33% de su territorio afecta-
do a conservacion de la naturaleza.
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ODS 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A
LA JUSTICIA PARA TODOS Y CREAR INSTITUCIONES EFICACES,

RESPONSABLES E INCLUSIVAS A TODOS LOS NIVELES.

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

Los gobiernos locales no tienen competencias juridicas sobre el tema de seguridad. Existe una
Ley Nacional de Seguridad y una estructura nacional, la Policia Federal Argentina, dependiente del
Ministerio de Seguridad de la Nacion y Policias Provinciales. En muy pocos municipios hay expe-
riencias de control de seguridad municipal y con un alcance muy limitado. Similar es la situacién
en el sistema judicial. La mayoria de los municipios cuentan con oficinas municipales de “defensa
civil”y con cuerpos de bomberos. La caracteristica diferencial es la existencia de cuerpos de bom-
beros voluntarios organizados como asociaciones de la sociedad civil. En la CABA y las ciudades
capitales de provincia los cuerpos de bomberos dependen de la policia provincial.

Mas alla de contar con politicas activas por parte del gobierno nacional, es un problema serio el de
la violencia familiar (un caso de femicidio cada 36 horas como promedio nacional). Los gobiernos
han desarrollado mecanismos de proteccion facilitando la denuncia de los casos de violencia fa-
miliar, acompanando a las victimas y creando lugares de alojamiento temporario. A nivel nacional
existen politicas publicas de lucha contra la discriminacién de todo tipo, requiriéndose un acom-
pahamiento provincial y municipal para lograr eficacia.

En cuanto al tema de las personas con capacidades diferentes existen politicas publicas activas
en todo el pais. Se esta trabajando intensamente en todos los gobiernos locales para mejorar las
condiciones de los espacios y edificios publicos y garantizar su accesibilidad a todos.

Un tema especial es el referido al de la seguridad vial por ser competencia de los gobiernos locales
en su territorio, pero con una fuerte influencia de las incidencias en rutas provinciales y naciona-
les. El porcentaje de muertes por accidentes viales es una de las mas importantes del mundo. De
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acuerdo al informe de Siniestralidad Vial del Ministerio de Transporte Nacional en el ano 2021
fueron victimas fatales 3866 (por debajo del promedio de los tltimos 5 afios de mas de 4000) con
10, 6 victimas fatales diarias. El 50% se generan en rutas nacionales y el 22% en rutas provincia-
les, el 80% son varones y el 42% de jovenes entre 25 y 35 anos. Un dato muy preocupante es el
aumento de victimas fatales por moto que llegan al 54% del total de victimas. En los municipios
se ha extendido el uso de la moto, no sélo en jévenes si no también como medio de transporte de
familias con menos recursos.

La legislacion argentina prevé dos formas de participacion ciudadana: plebiscito y consulta popu-
lar. Ambos pocas veces utilizados a nivel nacional. No obstante, y mas alla de la limitada norma-
tiva, la participacion ciudadana es muy importante y ha impactado en la generacion de “compe-
tencias informales” de los gobiernos locales. Hay experiencias de “presupuestos participativos”
municipales en todo el pais. Resaltamos las experiencias de los municipios de Maipu (Mendoza)
y Rosario (Santa Fe).

De los gobiernos locales consultados que han llevado adelante algun tipo de vinculacién con la
Agenda 2030, el 35,9% ha manifestado que han impulsado una priorizacion, planificacion o alinea-
miento presupuestario con el ODS 16.
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ODS 16 MUNICIPALIDAD DE BAHIA BLANCA. PROVINCIA: BUENOS AIRES
301.572 habitantes

Ano: 2015

Gobierno Abierto: Apertura de datos en tiempo real como base de la participacion ciudadana-
Bahia Blanca

OBJETIVOS

Darle poder a la sociedad a través de la estimulacién de su participacion mediante la apertura
absoluta y en tiempo real de todos los datos que involucran directa o indirectamente el uso de
recursos publicos y que informan sobre la actividad gubernamental

ESTRATEGIAS

La Agencia de Innovacion y Gobierno Abierto implica una nueva forma de gestion y administra-
cioén caracterizada por la apertura absoluta y en tiempo real de todos los datos que involucran
directa o indirectamente el uso de los recursos publicos, siendo la esencia de esta propuesta la
integracion de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién (Tics) al gobierno, y con ello
el empoderamiento de la ciudadania, fomentando la participacion de la sociedad en la supervision
del uso de las finanzas publicas y en la determinacién colaborativa de las politicas publicas.

RESULTADOS

La experiencia de Gobierno Abierto de la Municipalidad de Bahia Blanca trasciende la compresion
tedrica de este fendmeno innovador de gestion para transformarse en una realidad que considera
a la transparencia de la informacién publica la base de la gestién.
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ODS 17: FORTALECER LOS MEDIOS DE EJECUCION Y REVITALIZAR
LA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Se ha sostenido la importancia de construir alianzas entre los gobiernos locales a través de redes
que permitan potenciar programas, iniciativas, recursos, conocimientos y replicabilidad de buenas
practicas. La principal alianza para el proceso de localizacion de los ODS en los gobiernos locales
argentinos es la desarrollada con FLACMA Y CGLU y a nivel local la participacion en la FAM.

Resaltamos también, entre varias alianzas, la “Red de municipios turisticos inteligentes”, que re-
presenta, al dia de la fecha, a mas de 200 municipios turisticos, y su desafio al incorporar tecnolo-
gias y procesos en la gestién de los destinos turisticos como estrategia necesaria para avanzar en
la sostenibilidad de los mismos. Esta Red, a su vez ha construido alianzas con redes internaciona-
les, con el “Instituto Ciudades del Futuro” y con sectores académicos. Ha participado activamente
en la propuesta y aprobacion de una Norma Técnica IRAM (Organismo Nacional de Normalizacién)
para destinos turisticos inteligentes y en la Norma ISO Comunidades y ciudades sustentables con
gran aporte de indicadores de sustentabilidad para la gestién local de los ODS.

También senalamos a la “Red Argentina de municipios por el cambio climatico “RAMCC, con-
formada por 259 municipios, ubicados en 19 provincias, cuyo objetivo principal de implementar
proyectos y politicas climaticas, a través de la movilizacion de recursos locales, nacionales e in-
ternacionales.

A su vez, La RAMCC integra el Pacto Global de Alcaldes por el Cambio Climatico, la Mesa Na-
cional del Foro para América Latina y ha construido alianzas en todo el mundo para favorecer la
localizacién de los ODS. El IVS cita varios ejemplos de experiencias de la Red, pero ahora resalta-
mos uno vinculado a la construccién de alianzas internacionales eficaces. El proyecto “Edificios
municipales energéticamente sustentables” dentro del Programa Euroclima+. Es un programa de
cooperacion de la Union Europea. El ano 2022 se implementara el programa en cinco municipios
(Municipalidad de San Miguel, Municipalidad de Perez, Municipalidad de San Carlos Sud y Munici-
palidad de Soldini) con la finalidad de lograr eficiencia energética con impacto en la reduccion de
los gastos municipales.

El Consejo Empresario Argentino para el desarrollo sostenible CEADS tras la divulgacion de la Re-
solucién 70/1 de Naciones Unidas comenzé a gestar el Programa Conectando Empresas con los
ODS. En ese camino se labré una alianza con EY Argentina en el ano 2016, poniendo en marcha
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el mencionado programa. El compromiso del sector empresarial con el mencionado programa ha
logrado fomentar en estos anos la incorporacion de los ODS en sus estrategias de negocio y favo-
recer la evolucion en la agenda en el territorio argentino.

Entre 2016 y 2021 se han identificado 537 iniciativas vinculadas con la agenda 2030 y sus 17
Objetivos. El 50% de las iniciativas se concentran solo en 5 provincias: Bs AS con la mayor canti-
dad, seqguida Mendoza, Salta, Neuquén y Cérdoba. Sin embargo, se observa que, aunque en dis-
tinta proporcién y con diferencias muy marcadas, todas las provincias presentan iniciativas lo
gue muestra un gran compromiso a nivel territorio nacional. Se destaca que también el 5% de las
iniciativas tienen alcance nacional (44 iniciativas).

Por otro lado, de los datos analizados en el periodo 2016-2021 se observa que las iniciativas
muestran relacién principalmente con alianzas de tipo publica (36,6%), privada (21%) y con las
Organizaciones de la Sociedad Civil (25%). Respecto de las alianzas del sector publico, se ha iden-
tificado que el: 35% son a nivel nacional, el 33% a nivel municipal y el 30% a nivel provincial. Al
cruzar estos resultados con los datos de territorio se infiere que la tendencia es ir hacia alianzas
locales, es decir con los municipios ya que es donde las empresas tienen mayor injerencia. Y al
respecto, se puede mencionar que, del total de casos presentados, el 14% (70 casos) define a su
iniciativa como “Iniciativa de Politica Publica”.
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MEDIOS DE IMPLEMENTACION

Al ser consultados sobre los desafios que los gobiernos locales tienen para llevar acciones vinculadas
al desarrollo sostenible, se destacan dos aspectos:

En primer lugar, dichos gobiernos consideran que no cuentan con los recursos necesarios, por falta
de personal o de capacitacion del mismo para llevar adelante tareas vinculadas al cumplimiento de los
ODS. En ese sentido, como hemos senalado anteriormente, creemos primordial desarrollar programas
de sensibilizacién y formacion enfocados en la localizacién de ODS.

Para lograrlo, es necesaria una alianza entre los tres niveles del estado, las instituciones educativas

y las asociaciones civiles para que, de manera coordinada e integral, puedan dar respuesta a esta
demanda. Resaltamos el rol que la Federacion Argentina de Municipios, como representacion ins-
titucional de los gobiernos locales, puede realizar dicha articulacion y la generacion de contenidos,
herramientas y metodologias.

En segundo lugar, una considerable cantidad de municipios han manifestado que existe un acompa-
namiento limitado por parte del Estado Nacional para proveer de recursos a los gobiernos locales. Asi
también, destacan que existe una falta de coordinacién entre los tres niveles del Estado. La dependen-
cia financiera existente entre los gobiernos locales con los gobiernos provinciales y nacional, genera
una situacion critica.

Respecto a las oportunidades que entienden que se presentan, destacan que la implementacion de
acciones vinculadas a la agenda 2030, permitira, en la medida de contar con las herramientas adecua-
das, una ampliacién de la informacién con la que cuentan a la hora de adoptar decisiones. Por eso, no
resulta extrano que los municipios consultados manifiestan que existiria una oportunidad, en el marco
de la localizacién, para generar mejores mecanismos de planificacion

Por otro lado, los Gobiernos Locales consultados, sostienen que el proceso de localizacién de los ODS
puede aumentar la participacion de los actores locales, generando una oportunidad de revalorizacion
del rol de los municipios.

Por ultimo, cuando se le ha consultado respecto al tipo de apoyo requerido para llevar adelante la
localizacién de ODS, los municipios expresan la necesidad de mayores oportunidades financieras, de
informacion y de intercambio de conocimientos como asi también de cooperacion y oportunidades
para compartir experiencias vinculadas a las metodologias para la localizacion.

En términos generales, en la Argentina no hay arraigada una cultura de medicion estadistica como he-
rramienta de planificacién y gestién publica. La informacion que surge del organismo nacional de esta-
disticas (INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos, organismo rector del Sistema Estadistico
Nacional) y de los organismos provinciales, no esta alineada especificamente con la informacion que
requieren los ODS y no tienen los datos relevados a nivel local. Hay un importante trabajo en esta linea
que estan realizando en conjunto el CNCPS y el INDEC. Ambos han desarrollado 32 indicadores para
el seguimiento de los propios de los ODS (Metadata para el seguimiento de los ODS). Lo esencial de
la informacidn que se utiliza como insumo para informes, estudios y analisis vinculados a mediciones
de ODS en Argentina surge de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. Hay esfuerzos, a nivel
nacional y provincial, para mejorar la calidad, cantidad y disponibilidad oportuna de esos insumos.
Restaria alinearlos con las necesidades estadisticas de la Agenda 2030. Reitero que ellos no contem-
plan el nivel de gobiernos locales.
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La planificacion de este Primer Informe Voluntario Subnacional excluyé las mediciones y su ana-
lisis con indicadores de la agenda internacional o aquellos que se trabajaron para adecuarlos a
la realidad nacional y local, dado que las referencias estadisticas pertenecen al ultimo Censo Na-
cional 2010 y ya esta dispuesta la realizacion en el mes de mayo 2022 del censo correspondiente
al ano 2020. Tendremos informacion oficial disponible recién a mediados del 2023 y, entonces si,
sera utilizada en futuros Informes Subnacionales. Es de resaltar que se trabajo en la adecuacién
de indicadores para los 17 ODS contemplando la realidad municipal argentina, la experiencia de
los Informes Nacionales, la disponibilidad de informacion de los organismos estadisticos nacional
y provinciales y los aportes de la experiencia del desarrollo de la Norma IRAM-ISO 37.120 de indi-
cadores para ciudades y comunidades sostenibles.

El tema de cultura estadistica y de su incorporacion en la toma de decisiones que afecta a todos
los niveles de la administracion publica, se agrava en el nivel local por la carencia de recursos
materiales para generar herramientas y metodologias. La Localizacién de los ODS demanda una
nueva agenda publica local y ésta debe definirse con informacion que de sustento a planes, pro-
gramas y proyectos que conforman el conjunto de estrategias para poder desarrollarla.
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CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

Podemos sacar algunas conclusiones del analisis realizado que permitan comprender mejor el
desafio de los gobiernos locales en el proceso de la Localizacién de los ODS.

1.- El entorno politico-institucional y la estructuracion juridica del sistema municipal no serian una
limitante para desarrollar una agenda publica local acorde a lo propuesto por la Agenda 2030. Si lo
es la relacion interdepartamental dificultosa con las provincias y el estado nacional en la medida
en que la dependencia de “transferencias condicionadas”, no automaticas por la coparticipacion,
requiere coherencia entre planes y programas nacionales y municipales y la voluntad politica de
realizarlos conjuntamente. La critica realidad socio-econémica actual y el marco de necesidades
locales insatisfechas facilitaria la posibilidad de integraciéon multinivel de programas.

Esa discrecionalidad, expuesta por la carencia de recursos municipales propios y de transferen-
cias regladas suficientes, acompana a una definicion de la agenda provincial y nacional no nece-
sariamente en sintonia con la agenda local. No existe un plan integral de desarrollo de la Agenda
2030 y sus ODS a nivel nacional o provincial. No existe un plan de desarrollo productivo consen-
suado entre los tres niveles. Pueden encontrarse programas de desarrollo planteados para zonas
o sectores productivos no necesariamente disenados dentro de una agenda de realizacion de los
17 ODS

2.- Es innegable que la Agenda 2030 es una propuesta desafiante en el marco de una crisis mun-
dial civilizatoria por los temas culturales, valorativos, simbdélicos, politicos, socio- econémicos y
ambientales que aborda. La Localizacién de los ODS extrema el desafio en tanto requiere generar
acciones concretas en el propio terreno en el que se expresan esas tensiones. La dirigencia politi-
ca, social y empresarial deben incrementar esfuerzos para lograr consensos minimos necesarios
para lograr la existencia misma de una agenda publica municipal. Hay experiencias, que resalta-
mos en el espacio de las Buenas Practicas y que demuestran que es posible tener avances. En
el mismo sentido que en el punto anterior, la generaciéon de ambitos asociativos es una clave en
relacion con la Localizacion.

3. La experiencia nos indica que los programas que no tienen una vision global en su diseno,
integrando dimensiones de la sostenibilidad que plantean los ODS, carecen de la profundidad
requerida por la realidad. Seria desconocer la légica que expresa la propuesta modélica. No obs-
tante, también ensena que el abordaje de los ODS requiere priorizar acciones de esa planificacion
integral. En casi todas las regiones del pais hay experiencias de programas de localizacién de
algun ODS o aspectos del mismo (algunos ni identificados como tales); pocos en el marco de una
planificacion integral de la agenda local o utilizando estructuras municipales coordinadas. Pero
existen y podemos identificarlos como la base actual de la construccion de la Agenda.

La priorizacion de ODS y de programas para su abordaje es, en si misma, una buena practica. La
estructuracion de redes de municipios ordenados por el contenido del ODS especifico o por la
tematica comprendida con impacto transversal en varios ODS también es una buena practica.
Comprendiendo también, dentro de este trabajo municipal asociativo, la estructuracion de micro-
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rregiones para escalar programas. Las hay en el sistema municipal argentino ordenadas por una
necesidad comun en diferentes zonas y realidades del territorio nacional y algunas estructuradas
por gobiernos locales argentinos y otros de paises vecinos. Lo desafiante de la Agenda 2030
obliga a generar y compartir recursos y capacidades y la estructuracion asociativa, cultural y or-
ganizativamente, es una herramienta eficaz como respuesta. El reto es promover la planificacién
estratégica del desarrollo sostenible en los gobiernos locales, la priorizaciéon de ODS para su efi-
caz implementacion y la practica asociativa para potenciar recursos.

4.- Surge, también, como necesaria conclusion, el abordar la problematica de las capacidades
municipales incluyendo las competencias de empleados y funcionarios. Hemos descripto algunos
aspectos del empleo publico municipal para tener una vision general de la situacion en la Argenti-
na. Puntualmente, entendemos debe hacerse una inversion racional en tecnologia informatica que
permita lograr gestiones eficientes para administrar recursos escasos y eficaces en cuanto garan-
tia de lograr los objetivos planteados. Cuando sostenemos la racionalidad de la inversion, lo hace-
mos teniendo presente la existencia de experiencias no planificadas o con diagnésticos de nece-
sidades concretas no realistas. Requiere planificar los cambios tecnoldgicos duros y blandos. La
pandemia demostré vulnerabilidad social, producto de la brecha digital entre los que necesitaban
los servicios de proteccion social y de salud y los que debian proveerlos. A nivel municipal, la ges-
tion de la Pandemia Covid 19 visualiz6 el problema. La reduccion de costos que genera el mejora-
miento de procesos de planeamiento, diagndstico y gestion es un instrumento de optimizacion del
uso de recursos escasos. La capacitacion en esos procesos y en sistemas de gestion es un punto
de partida para el desarrollo de una agenda municipal. Entiéndase, no hay posibilidad de diseno de
una agenda ni de su implementacion eficaz sin el desarrollo de capacidades municipales

En dicha capacitacion o desarrollo de competencias deben incluirse los temas de la sustentabi-
lidad y, concretamente, lo de la Agenda 2030 y los ODS. Existe un fuerte desconocimiento de los
ODS en el ambito de la gestion municipal. Esto requiere, también, asumirlos como punto de partida
que posibiliten consensuar una agenda municipal de desarrollo sostenible con la comunidad y que
promueva la participacion ciudadana. Las inversiones en el mejoramiento de las competencias
municipales deben incluir las necesarias para promover la participacion ciudadana y el didlogo
social que permita una gobernanza municipal eficaz.

5. Se menciond que el sistema juridico-institucional no es en si mismo una dificultad al momento
de la localizaciéon de los ODS. Por el contrario, este proceso de localizacion presenta una oportuni-
dad de legitimar competencias, formales e informales, y modificar una fiscalidad compleja. De la
interaccion con programas provinciales y nacionales surge una ampliacion funcional demandante
de recursos para los gobiernos locales.

El sistema tributario nacional requiere una dificultosa actualizacion con un incremento de impues-
tos progresivos en detrimento a la preeminencia de los actuales regresivos. Ese reordenamiento,
impactara necesariamente en el sistema de coparticipacion entre los diferentes niveles institu-
cionales. Es una oportunidad para revertir la alta dependencia de los gobiernos locales tanto de
las transferencias automaticas como de las no automaticas. Superar la légica discrecional del
sistema tributario y el de las transferencias por una distribucion de recursos coherente con la fun-
cionalidad atribuida a cada instancia publica de gestion.

T —— 7



La localizacién, en tanto demandante de informacion de base para la planificacion estratégica y el
desarrollo de nuevas politicas publicas obliga a debatir los recursos necesarios para los objetivos
propuestos. El reto es optimizar el sistema para superar la denominada brecha fiscal.

6. Se ha mencionado en varios puntos del Informe la estructura institucional federal que prevé la
Constitucion Nacional y las Constituciones Provinciales. Es razonable concluir que, en teoria, el
sistema institucional y la autonomia juridica no son impedimento en la localizacién de los ODS y el
desarrollo local sostenible. En la experiencia histérica, nuestro sistema federal de gobierno tiene
una practica marcadamente unitaria con fuerte cultura presidencialista (la estructura constitucio-
nal es presidencialista) y practicas centralistas con fuerte concentracion de decisiones y recursos
en el gobierno federal.

Si bien un exceso de descentralizacion puede afectar la eficiencia y eficacia de la gestion publica,
la concentracion en el nivel nacional y en muchos casos provincial ha demostrado ser ineficiente.
Existe una demanda ciudadana creciente en relacion a la resolucion de los conflictos y necesi-
dades en el lugar en el que ocurren que contrasta la experiencia histérica. Este cambio cultural
deberia reflejarse en la estructuracion sistémica de la gestion y sus recursos. Planificacion de
servicios, atribucion de competencias funcionales y recursos deberian estar alineados.

7. El mejoramiento del sistema de planificaciéon conjunta de los tres niveles de la gestién publi-
ca en la Argentina, fundado en los temas ya abordados, requiere una especial focalizacion en el
abordaje de la propia localizacién de la Agenda 2030 y sus ODS. Existen en el pais estructuras
generadas especificamente para el abordaje de la Agenda. A nivel nacional el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales y la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion
y Seguimiento de los ODS. A nivel provincial, la casi totalidad de las provincias tienen definido su
Punto Focal Provincial en relacién al proceso de localizacion. No sélo resulta necesario fortalecer
el funcionamiento de esos ambitos sino también el lograr que avancen en la planificacion integra-
da de la Agenda. Esa carencia es mucho mas negativa si en esos procesos no se define la necesi-
dad de participacién activa del municipalismo argentino a través de su asociacién nacional. Es un
desafio importante para nosotros considerando, ademas, que la experiencia internacional expresa
la misma dificultad. No existe probabilidad de avance sustantivo en alcanzar un desarrollo sos-
tenido sin resolver este reto.

- —— 7,



ANEXO: LA LOCALIZACION DE LOS ODS Y LA AGENDA 2030. CUES-
TIONARIO SOBRE EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

ESTE CUESTIONARIO RECOGE INFORMACION SOBRE LOS AVANCES QUE HAN REALIZADO LOS
GOBIERNOS LOCALES (GL) EN LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE DE NACIONES UNIDAS Y SUS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) A NIVEL SUB-NACIONAL. SU OBJETIVO ES APORTAR INFORMACION, QUE ADECUADA-
MENTE PROCESADA, SE PRESENTARA EN EL PRIMER INFORME SUBNACIONAL VOLUNTARIO

ARGENTINA 2022 Y COLABORARA EN LA ELABORACION Y PRESENTACION DEL INFORME CON-
JUNTO HACIA LA LOCALIZACION DE LOS ODS ANTE LAS NACIONES UNIDAS EN EL PROXIMO

FORO POLITICO DE ALTO NIVEL (FPAN) EN JULIO DE 2022.

COMPROMISO, CONCIENTIZACION Y COORDINACION DE
LOS GOBIERNOS LOCALES.

SENSIBILIZACION: ;Cuan familiarizada diria que esta su organizacion con los ODS?

= Muy pocos miembros de la organizacién estan
familiarizados con los ODS.

Muchos han oido hablar de los ODS, pero no son
conscientes de su relevancia.

26%

La mayor parte de nuestro personal conoce y
hace referencia a los ODS, pero no se encuentran
entre nuestras principales prioridades de trabajo

Los ODS son ampliamente conocidos en nuestra
organizacion y se utilizan como referencia impor-
tante en nuestras estrategias

10%

28% B No lo sé



COMPROMISO: ;HA ADOPTADO O DESARROLLADO SU ORGANIZACION ALGUN
COMPROMISO FORMAL O ALGUNA RESOLUCION POLITICA SOBRE LA AGENDA
2030 O SOBRE LA IMPLEMENTACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS ODS? OPCIONES

MULTIPLES

NO

Declaracién politica adoptada por el intendente o el gobierno local.

Estrategia, documento politico, plan de accién u hoja
de ruta adoptados por el alcalde o el ayuntamiento.

Informe sobre la localizacién de los ODS en nuestro territorio.

No lo sé.

Otro.

COORDINACION INSTITUCIONAL EN SU ORGANIZACION: ;QUIEN ESTA A CARGO DE LA
COORDINACION DEL TRABAJO RELACIONADO CON LOS ODS EN SU GOBIERNO LOCAL?

m Un 4rea o departamento especificos

= Varios o todos los departamentos gestionan los
ODS de forma dispersa y descoordinada

= Un equipo interdepartamental especifico, un
grupo de trabajo o un coordinador estéan al cargo
de los ODS

La coordinacién reside en el nivel de toma de
decisiones mas alto de la organizacion

= Nolo sé

= Otro
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ACCION LOCAL PARA LA LOCALIZACION DE LOS ODS Y LA RESPUESTA A LA COVID-19

ACTIVIDADES DE DIVULGACION DE LOS ODS A LA POBLACION: ¢Su organizacién ha promovido
o ha participado activamente en actividades concretas de sensibilizacion y divulgacion de los
ODS dirigidos a la poblaciéon y a agentes locales durante los ultimos anos? Opciones multiples.

0 5 0 15 20 25 30 3 40 45

NO

Declaracién politica adoptada por el intendente o el gobierno local.

Estrategia, documento politico, plan de accién u hoja
de ruta adoptados por el alcalde o el ayuntamiento.
Informe sobre la localizacién de los ODS en nuestro territorio.

No lo sé.

Otro.

HACIA LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS: ¢Ha realizado su GL algin avance hacia la integra-
cion de los ODS en los planes y politicas locales? Opciones multiples.

1 20 25 30 3 40 45

(—)
(<]
—
o

Ningun acance

Priorizacion: Se analizaron los ODS y se compara con
los planes y politicas locales

Planificacion y alineamiento de politicas: algunos (o todos)
los ODS'y sus metas se han integrado en los planes y
politicas locales con objetivos concretos.

Alineamiento presupuestario: algunos (o todos) los ODS y
sus metas se han integrado en los preupuestos locales,
con una asisnacion de recursos concreta para su implementacion

Existen programas ?/ proyectos concretos definidos y
actualmente implementados para avanzar hacia el
cumplimiento de los ODS.

No lo sé.

50

50

77



En caso de haber marcado las casillas de priorizacion, planificacion o alineamiento presupuestario,
especifique a cual o cudles ODS se encuentran vinculados.

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 3: Salud y bienestar

ODS 4: Educacién de calidad

ODS 5: Igualdad de género

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 7: Energia asequible y no contaminante
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura
ODS 10: Reduccion de las desigualdades

ODS 11.1 Vivienda

ODS 11.2 Transporte y movilidad

ODS 11.3 Planificacién urbana

ODS 11.4 Patrimonio cultural

ODS 11.5 Resiliencia urbana

ODS 11.6 Calidad del aire y gestion de residuos
ODS 11.7 Espacio publico

ODS 11.a Vinculos entre zonas urbanas y periurbanas
ODS 12: Producciéon y consumo responsables
ODS 13: Accidn por el clima

ODS 14: Vida submarina

ODS 15: Vida de Ecosistemas terrestres

CRISIS DE LA COVID-19: ¢Cuales son las principales actividades que ha realizado su GL, o que prevé
realizar, para la promocién del «reconstruir mejor» en la recuperacion de la crisis? El proximo FPAN
evaluara el impacto de la pandemia de COVID-19 en los ODS y el tipo de medidas que se han llevado
a cabo para «reconstruir mejor» y que la recuperacion sea mas sostenible y ecolégica. Opciones

multiples.

Desarrollo de nuevas herramientas para informar y comunicar
Creacion o refuerzo de centros de emergencia social
Mejora/afianzamiento del acceso y la calidad de los servicios basicos
Respaldo a sistemas sanitarios mas robustos e inclusivos

Respaldo a un sistema educativo inclusivo

Adaptacion de la movilidad a las nuevas necesidades

Fomento de espacios publicos mas verdes y seguros

Asistencia a la poblacidn con necesidades especiales

Fomento del acceso a medios de subsistencia esenciales

Refuerzo de la asistencia a mujeres victimas de violencia, y fomento de la igualdad...

Respaldo al desarrollo econdmico local para facilitar la recuperacion

Adaptacion de los procedimientos administrativos y facilitar su acceso a la poblacién
Aplazamiento del pago de tasas y tarifas para las personas con dificultades

No lo sé

Otros

N
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SEGUIMIENTO E INDICADORES: {Ha desarrollado su GL indicadores o algiin mecanismo para rea-
lizar el seguimiento del progreso en el cumplimiento de los diferentes ODS y sus metas en su
territorio? Puede marcar mas de una opcién

0 5 10 15 20 25 30 3 0 45

Hemos colaborado (o estamos colaborando) con la oficina nacional o
regional de estadistica para adaptar los indicadores locales al
sistema nacional de seguimiento

Hemos revisado (o estamos revisando) los indicadores locales para
adaptarlos a indicadores de los ODS definidos por la Naciones Unidas

Utilizamos un conjunto de indicadores existente

Colaboramos con otras instituciones en el desarrollo de indicadores
localizados para el cumplimiento de los ODS o paneles de control
para una mayor visualizacién de los resultados

No lo sé

Otra

Utilizamos nuestros mecanismos habituales o los indicadores
previamente existentes para el seguimiento y la evaluacion

PRINCIPALES DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA AVANZAR HACIA ACCIONES ACELERADAS
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

¢Cudles considera que son los principales desafios a los que se enfrentan los gobiernos locales
en su labor hacia el cumplimiento de los ODS y de otras agendas globales? Opciones mdltiples.
0 5 10 15 20 2% 30 3 40 15 50

Acceso limitado a la informacion

Respaldo limitado desde los gobiernos nacionales
Limitada coordinacién entre niveles de gobierno
Interés o concienciacion limitados a nivel local
Recursos humanos limitados o capacidad insuficiente
Recursos financieros insuficientes

Disminucién de los ingresos locales como consecuencia de la pandemia

Acceso limitado a préstamos para la movilizacién de
inversiones en servicios locales e infraestructuras

Participacion insuficiente de actores locales

La recuperacion de la crisis deja los ODS en un segundo plano

No lo sé

Otra
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5

[
o
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N
o

25

Acceso a informacion ampliado

Respaldo adicional por parte de los gobiernos nacionales

Mayor coordinacion multinivel

Mayor implicacion del gobierno central/nacional en la coordinacién de los ODS

Mayor interés o concienciacién a nivel local

Mds recursos humanos o mejores capacidades

Recursos financieros adicionales

Reformas legales e institucionales que capacitan a los gobiernos locales y
regionales

Mecanismos de planificacién mejorados a nivel local para integrar los ODS y
fomentar la recuperacién

Mayor participacion de actores locales

Uso de los ODS como hoja de ruta para dar respuesta a la crisis de la COVID-19

No lo sé

Otro

¢Qué tipo de apoyo para la localizacion de los ODS necesitaria su organizacion?

Opciones muiltiples.

o

5

N
o
-
wn
N
o
N
(&3]
w
o
w
x
N
o

45 50

Formacion

Informacidn e intercambio de conocimientos

Oportunidades financieras

Marcos de indicadores

Metodologias para la localizacién de los ODS, la cooperacion
descentralizada y el intercambio de experiencias

Informacidn relativa a otras instituciones que prestan apoyo

No lo sé

Otro
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