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APRESENTACAO o
Com imensa satisfacao, entregamos a nossa cidade o Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel de Belo Horizonte - 2020. Trata-se de um documento de suma importancia
para a gestao publica municipal que disponibiliza informagoes muito qualificadas sobre o desempenho
do municipio em diversos indicadores ao longo dos Ultimos anos. As analises aqui apresentadas expres-
sam o resultado de um conjunto de politicas publicas implementadas na capital, em sua maioria com
impactos positivos a serem apresentados, mas também apontam para os novos e velhos desafios a
serem enfrentados para alcangcarmos o desenvolvimento sustentdvel da nossa cidade.

Vivemos um momento impar na histéria imposto pela pandemia da Covid-19, fendmeno de dimensdes
globais que exige dos ambientes urbanos novos desenhos que sé serao efetivos se forem orientados por
dados e informagdes confidveis, fruto de conhecimento cientifico e técnico acumulado e compartilhado.
Torna-se imperativa, pois, a responsabilidade de gestores em langar mao destes saberes a fim de dar
respostas imediatas, de assegurar o controle da doenca e de suas decorréncias, de garantir o provimen-
to dos servicos a todos que deles necessitarem, em especial as populagcdes mais vulneraveis e, ainda, de
minimizar os efeitos sociais e econémicos de um fenémeno de tamanha dimensao.

Paralelamente aos impactos da doenca, a dindmica das cidades nunca € interrompida e continua a de-
mandar da gestao local respostas aos desafios ja conhecidos e concilid-los com um novo cendrio de
emergéncia: 0 acesso universal de servicos publicos de saude, a assisténcia as familias vulneraveis, o
fomento a economia local, a resiliéncia aos eventos ambientais, tais como as enchentes, os problemas de
mobilidade, a gestao de residuos, as ocupacdes irregulares e tantos outros. Fazer frente a tamanhos de-
safios pressupoe uma capacidade de dispor de dados e informagdes e de adotar estratégias que fagam
convergir o desenvolvimento local sustentavel sem abrir mao da responsabilidade fiscal.

A Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS - proposta pelas Nacoes Unidas em 2015,
¢ uma valiosa ferramenta para a gestao das cidades que orienta a tomada de decisdo e nos alinha aos
marcos globais de desenvolvimento. Nos ultimos 15 anos, Belo Horizonte assumiu este pacto, tornan-
do-se uma importante referéncia de localizacdo dos objetivos propostos pelas Agendas ODM e ODS,
respectivamente. Desde 2017, tal acordo foi ratificado, ao alinharmos os principais instrumentos de pla-
nejamento utilizados na Prefeitura de Belo Horizonte aos ODS, tais como o Plano Plurianual de Agao
Governamental (PPAG) e o Plano Diretor, tornando-os referéncia para o planejamento de médio e longo
prazo na cidade.

A rede do Observatério do Milénio de Belo Horizonte, responsavel pela elaboracao deste relatério, repre-
senta a materializacdo de um arranjo de governanca local de exceléncia, que nos fornece diagndsticos
sistematicos sobre o municipio. Formada por uma proficua parceria entre poder municipal, instituicoes
académicas e centros de pesquisa, tornou-se um centro de exceléncia na producgao e disseminagao de
informacoes qualificadas e uma referéncia nacional, da qual ndo podemos prescindir e devemos ajudar
a multiplicar.

Agradecemos a cada um dos colaboradores que viabilizaram este trabalho e esta publicagao e espera-
mos continuar incansaveis em nossos esforcos para tornar Belo Horizonte uma cidade mais sustentavel,
segura, inclusiva e resiliente, em que todos e todas possam viver com maior qualidade de vida, sem
deixar ninguém para tras.

Alexandre Kalil
Prefeito de Belo Horizonte
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E com grande satisfagio que o ICLEl América do Sul acompanha mais uma conquista da cidade de Belo
Horizonte rumo ao desenvolvimento sustentavel.

0 trabalho colaborativo, que reuniu diversos atores e setores importantes para a producao deste rela-
tério, ¢ um caminho estratégico na resolucao dos varios desafios enfrentados pela cidade e, principal-
mente, na elaboracao de solugdes criativas e inovadoras para a co-produgao de uma nova realidade cada
vez mais inclusiva e equitativa.

Em um cendrio marcado pela crise mundial causada pela Covid-19, o Relatério ODS BH 2020 se apresen-
ta como um rico painel de monitoramento do desenvolvimento da cidade a luz das metas estipuladas na
Agenda 2030.

Neste contexto, a pandemia evidenciou a necessidade nao somente de fomentar a informacgao e a par-
ticipacao dos diferentes grupos sociais, mas também de buscar novos paradigmas de desenvolvimen-
to como, por exemplo, a economia verde para a recuperacao econémica da cidade. Precisamos estar
atentos as oportunidades que surgem ao fazer essa transicao, pois cidades como Belo Horizonte que se
propuserem a seguir esse caminho certamente estarao na vanguarda de um movimento global que sé
caminha em uma direcao.

Para isso, as agendas globais de desenvolvimento, como a Agenda 2030, o Acordo de Paris e a Nova
Agenda Urbana, precisam urgentemente ser entendidas e absorvidas pelos gestores municipais como
aliadas para formulacao de politicas publicas e para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Esses acor-
dos internacionais precisam dialogar com as necessidades do contexto local, para que nao sé os gesto-
res publicos, mas toda a populacao entenda os beneficios e oportunidades existentes na incorporacao
dessas diretrizes nas politicas publicas e iniciativas que influenciam e regem o cotidiano da cidade, de
seus cidadaos e cidadas.

Pertinente a esse processo de reconhecimento, a localizagao dessas agendas na esfera municipal € um
exercicio importante para identificar as areas que demandam mais atengao, onde esforgos precisam ser
canalizados e boas praticas impulsionadas para garantir o bem estar da populacdo e o progresso de
todas as frentes de desenvolvimento da cidade.

Este relatério posiciona Belo Horizonte mais um passo a frente na caminhada por um futuro melhor e
mais sustentavel, sem deixar ninguém para tras.

Boa leitura a todos e todas!

-
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Rodrigo Perpétuo
Secretario Executivo
ICLEI América do Sul
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O presente relatorio apresenta os resul-
tados dos indicadores selecionados para
o monitoramento dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel de Belo Horizonte,
2020, a luz da agenda proposta pelas Na-
coes Unidas para o periodo de 2015-2030.
O trabalho é fruto da colaboracao entre
a Prefeitura de Belo Horizonte e as insti-
tuicoes académicas e centro de pesquisa
gue compoem o Observatoério do Milénio
gue, desde 2008, constitui-se como uma
rede cooperativa de referéncia para o
acompanhamento local das agendas glo-
bais de desenvolvimento propostas aos
paises e regioes.

As analises apresentadas nos 17 capitulos
gue compodoem esse relatorio, tém como
base os 158 indicadores com dados atu-
almente disponiveis no painel de indicado-
res do Sistema Local de Monitoramento
dos Indicadores ODS de Belo Horizonte'.
Os principais indicadores disponiveis no
painel de dados foram analisados pelos
especialistas académicos vinculados as
referidas instituicoes. Como nos demais
relatérios produzidos pelo Observatorio,
tal parceria assegurou um conjunto ro-
busto e confidvel de informacodes a res-
peito da cidade de Belo Horizonte, que
deverao subsidiar estudos, pesquisas e o
planejamento das politicas publicas muni-
cipais.

Tendo em vista o impacto da pandemia
causada pelo novo coronavirus no cum-
primento das metas ODS, como destaca-
do pelas Nagoes Unidas no Relatério ODS
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Global para 2020% as analises em cada
capitulo contemplam, sempre que possi-
vel, alguns dados preliminares ja divulga-
dos dos impactos globais do covid-19 e seu
rebatimento no alcance local das metas
0ODS. A ampla expertise dos académicos
e técnicos da gestao municipal permitiu,
ainda que de forma preliminar, apresentar
algumas recomendacoes para as politicas
publicas pos-pandemia, bem como men-
cionar estudos e pesquisas complementa-
res que dialogam com as tematicas dos 17
objetivos aqui descritos.

O Relatério ora apresentado é o resultado
de um trabalho conjunto, iniciado em 2018
com a definicao dos indicadores locais de
monitoramento das metas 0DS®, que re-
sultaram na publicacao do primeiro rela-
torio local*, ainda em 2018, e do painel de
indicadores ODS em 2019, com o conjunto
de indicadores selecionados para acom-
panhamento até 2030.

Como ja mencionado, no momento de re-
dacao deste Relatoério o painel conta com
158 indicadores com dados disponiveis,
numero ligeiramente superior ao utilizado
como referéncia para o Relatorio, de 2018
(144 indicadores). Esse aumento é decor-
rente do continuo trabalho de pesquisa e

1 0 painel de indicadores esta disponivel no seguinte link: https://
prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods

2 United Nations. The Sustainable Development Goals Report 2020.
Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/

3 0 Relatério com detalhes da metodologia utilizada na selegao dos
indicadores esta disponivel no seguinte link: https://prefeitura.
pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamen-
to/2019/metodologia_sistemaindicadores.pdf
4 Observatoério do Milénio. Relatério de acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de Belo Horizonte 2018.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/
estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Cen-
tral%20de%20Planejamento/0DS/relatorio_ods_2018_final.pdf


https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods
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https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/2019/metodologia_sistemaindicadores.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/ODS/relatorio_ods_2018_final.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/ODS/relatorio_ods_2018_final.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/ODS/relatorio_ods_2018_final.pdf
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aprimoramento, nos dois ultimos anos, da
base de dados disponivel para o calculo de
indicadores no municipio, que possibilitou
a inclusao no painel de novos indicadores
alinhados com as metas ODS. O Grafico 1
apresenta a distribuicao entre os 17 ODS
dos 158 indicadores utilizados, com des-

taque para os Objetivos 3 e 11 com 27 in-
dicadores cada, o maior numero entre os
17 Objetivos. Na abertura de cada capitulo
é apresentada a listagem dos indicadores
selecionados como referéncia para cada
oDs.

Grafico 1 — Numero de indicadores por Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Painel de indicadores do Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte.
Nota: Situagdo em 25 de novembro de 2020. Painel disponivel em: bit.ly/INDODS-BH

Outro ponto a ser destacado é o nivel de
atualizacao da base de dados utilizada
como referéncia. O grafico 2 mostra o ano
da informacao mais atualizada disponivel
para cada um dos 158. Como fruto do es-
forco empreendido pelas equipes técnicas
da PBH, responsdveis pela atualizacao da
base de dados, observa-se que 84% dos
indicadores foram atualizados com infor-
macoes para os ultimos trés anos (2018,
2019 ou 2020). Apenas trés indicadores
permanecem tendo o Censo Demogra-
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fico de 2010 como Unica fonte de dados,
um no ODS 1 e dois no ODS 11, e outros
dois indicadores de mobilidade (ODS 11)
sao calculados com dados da Pesquisa
Origem Destino - 0D, atualizada pela ulti-
ma vez em 2012. Essa baixa dependéncia
do Sistema de Indicadores de pesquisas
decenais, torna possivel apresentar nes-
te Relatério um retrato o mais atualizado
possivel do municipio nos diversos temas
abordados pelo Relatério.
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Grafico 2 — Numero de indicadores por ano da

ultima atualizagao
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Fonte: Painel de indicadores do Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte
Nota: Situagdo em 25 de novembro de 2020. Painel disponivel em: bit.ly/INDODS-BH

Nossa expectativa frente a publicagao
deste relatorio é a de disponibilizar um
conjunto qualificado de informacoes so-
bre a cidade de Belo Horizonte capazes de
servir de fonte para a tomada de decisao
e para localiza-la no mapa dos municipios
alinhados com este importante marco glo-
bal de desenvolvimento a favor de cidades
mais sustentaveis em suas indivisiveis

dimensdes econbmica, social e ambien-
tal. Os resultados apresentados revelam
importantes avan¢cos no municipio, assim
como outros grandes desafios a serem
enfrentados nas proximas décadas, que
exigirao o aprimoramento das politicas
publicas municipais, desenho de novas
iniciativas assim como novos modelos de
parcerias e colaboracao interinstitucional.
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ERRADICAGAD
DA POBREZA

OBJETIVO 1

ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS
SUAS FORMAS, EM TODOS 0S LUGARES

Foto: Espago Cidadania Confisco
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 1

ID

001-101

001-101b

001-102

001-103

001-104

001-105

001-106

001-107

001-108

001-109

INDICADOR

Proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza inter-
nacional - PPC$ 1,90 (em %)

Proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza in-
ternacional para paises de renda média-alta - PPC$ 5,50
(em %)

Proporcao da Populacao que vive abaixo da linha de po-
breza nacional (em %)

Proporcao da Populagcao que vive abaixo da linha de ex-
trema pobreza nacional (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza extrema pré-transfe-
réncia de renda (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza extrema pés-transfe-
réncia de renda (em%)

Proporcao de pessoas em pobreza pré-transferéncia de
renda (em%)

Proporcao de pessoas em pobreza pds-transferéncia de
renda (em%)

Proporc¢ao da populacao vivendo em areas de elevado e
muito elevado risco a satde (em%)

Percentual de cobertura de CRAS em territorio com fami-
lias vulneraveis

I . . s = 15 =N . .

FONTE

PNAD-C

PNAD-C

PNAD-C
PNAD-C
CADUNICO
CADUNICO
CADUNICO
CADUNICO
SMSA;IBGE

SMASAC
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ODS 1 - ACABAR COM
A POBREZA EM TODAS
AS SUAS FORMAS, EM
TODOS 0S LUGARES

A nocao de pobreza, de forma geral, des-
creve geralmente uma situacao de priva-
¢ao. Ainda que eventualmente sejam usa-
das nocoes de pobreza relativa, o mais
comum € que, em se tratando de pobreza,
seja considerada uma condicao absoluta.
Isso quer dizer que, na maior parte dos
casos, a pobreza se refere a uma situacao
em gue o acesso a condigdes minimas de
bem-estar sao negadas a uma pessoa, a
Um grupo ou a uma regiao.

Estar em situacao de pobreza significa
gue este individuo ou grupo esta vivendo
sem as condicoes basicas para uma vida
considerada digna. Existem diversas for-
mas de se medir a pobreza, dentre elas se
destacam o estabelecimento de um nivel
de renda considerado necessario para um
cidadao ou um domicilio nao ser conside-
rado pobre, ou entao a definicao de certas
necessidades basicas para um ser huma-
no que, quando nao satisfeitas, caracteri-
zam situacao de pobreza. Em principio, o
enfoque de pobreza multidimensional (ou
seja, nao exclusivamente monetario) ou
0 das necessidades basicas nao satisfei-
tas sao conceitualmente mais precisos.
Por exemplo, em sociedades ou domici-
lios mais rurais ou em sociedades me-
nos monetarizadas, varias necessidades
basicas — como alimentacao ou acesso a
adgua — podem ser total ou parcialmente
satisfeitas de forma nao monetaria, pela

agricultura ou criagao para subsisténcia.
De outra forma, consideremos dois do-
micilios com a mesma renda; um deles é
proximo a uma escola, uma biblioteca pu-
blica, a um posto de salde, com acesso a
rede de agua, habitando um imével pro-
prio e, com apenas um o6nibus, se chega
ao local de trabalho; o outro se situa em
uma periferia urbana mal servida de equi-
pamentos e servicos publicos, em imdvel
alugado, sendo necessarios dois Onibus
para alcancar o local de trabalho. E claro
gue, mesmo tendo a mesma renda mone-
taria, estes dois domicilios experimentam
padroes de vida e de bem-estar muito di-
ferentes.

No entanto, apesar de conceitualmente
mais precisa, esta abordagem é menos
disseminada e utilizada do que a da renda
monetaria, ainda que venha sendo cada
vez mais utilizada em virtude da maior
disponibilidade e qualidade de informa-
coes. Ha boas razoes para isto. A primei-
ra & a parciménia e simplicidade. Hoje, a
maior parte das sociedades sao bastante
monetarizadas, ou seja, a renda disponivel
¢ o principal instrumento de satisfacao de
necessidades e de acesso a bens e ser-
vicos. Além disto, mesmo quando nao €
exatamente o caso (como nos exemplos
acima), na grande maioria dos paises e
na grande maioria dos domicilios, a ren-
da indica, de maneira geral e mesmo gue
indiretamente, o padrao de vida e de con-
sumo das pessoas e familias. Em segundo
lugar, a adogao da renda como um indica-
dor permite maior comparabilidade entre
paises, regioes e pessoas, sem que se te-
nha que entrar em decisdes sobre quais
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seriam, em diferentes contextos culturais,
econdmicos e geograficos, as necessida-
des basicas ou padroes minimos de vida
e quando seriam considerados nao satis-
feitos. Ha ainda a maior disponibilidade de
informacoes mais confidveis sobre a ren-
da do que sobre outras dimensoes. Final-
mente, no caso dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, os outros objetivos e
indicadores abordam o desempenho de
paises e regidoes em varias outras dimen-
soes relevantes do bem-estar de pesso-
as e sociedades. Por isto, a énfase, ainda
gue nao exclusiva do Objetivo 1, referente
a pobreza, é sobre os indicadores de po-
breza monetaria.

A fim de permitir comparacao internacio-
nal, o monitoramento calcula e apresen-
ta a evolucao da incidéncia da pobreza e
da extrema pobreza em Belo Horizonte a
partir da linha internacional adotada pe-

v,
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los ODS. Estas linhas sao calculadas em
dolares norte-americanos, ajustados pelo
poder de compra, recurso metodoldgico
gue busca dar mais estabilidade e compa-
rabilidade aos indicadores internacionais.
Os dados evidenciam a combinacao de
crise e estagnacao econémica, ajuste fis-
cal recessivo, aumento do desemprego,
precarizacao do trabalho e paralisagao ou
retrocesso em varias politicas sociais, que
o Brasil vem experimentando desde 2015,
e que cobra seu preco também em Belo
Horizonte: ap6s uma tendéncia de queda,
a cidade afasta-se do cumprimento do
ODS 1, com o0 aumento expressivo da pro-
porcao da populacao em situacao de po-
breza, de acordo com as duas linhas inter-
nacionais adotadas. Mas, mesmo que se
considerem apenas as medidas nacionais
de pobreza e pobreza extrema, o agrava-
mento da pobreza em Belo Horizonte fica
bastante claro (GRAF. 1.1).

Foto: Espacgo Cidadania Confisco
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Grafico 1.1 Proporgao da populagao abaixo da linha de pobreza segundo o
parametro internacional (menos de PPC$ 1,90 por dia)(1) e as linhas nacionais(2)
de pobreza e extrema pobreza - Belo Horizonte, 2012-2019

0,0

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

e | inha de pobreza internacional - PPC$ 1,90 por dia

e=| inha de pobreza nacional - R$ 179,00 em 2019

Linha de extrema pobreza nacional - R$89,00 em 2019

Fonte: PNAD-C/IBGE
Notas:

1- Pessoas vivendo com menos de US$1,90 por dia em precos internacionais/Paridade do Poder de Compra de 2011.
2 - Segundo critérios definidos para acesso aos beneficios do Programa Bolsa Familia, valores anuais das linhas de acordo com o Decreto Federal

5.209/2004 e atualizagoes.

De fato, os indicadores de pobreza e ex-
trema pobreza nacionais, apds chegarem
a dobrar nos ultimos anos, estabilizaram-
se nos patamares mais elevados desde,
ao menos, 2016.

Além disto, é preciso reforcar que a po-
breza nao atinge aleatoriamente a popula-
cao. Ela vitima mais severamente grupos
mais vulneraveis ou historicamente dis-
criminados, como criancas e negros. E o
gue mostram as informacoes obtidas pelo

Cadastro Unico, registro administrativo
gue coleta informacoes sobre os cidadaos
vulneraveis, inclusive para a concessao de
varios beneficios a que tém direito.

O que os dados mostram é que se, entre o
total de cidadaos registrados no Cadastro
Unico em Belo Horizonte, 33% eram po-
bres em 2019, entre os moradores que se
declaravam pretos esta proporg¢ao atingia
34% e, entre as criancas de até 11 anos,
chegava a 50% (GRAF. 1.2). Isto quer dizer
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gue, mesmo entre o publico mais vulnera-
vel (que sao aquelas pessoas registradas
no Cadastro Unico), negros e criancas, por

RELATORIO ODS BH 2020 %

exemplo, tém condicoes de vida mais pre-
carias.

Grafico 1.2 - Proporgao de pessoas em pobreza e extrema pobreza pés-
transferéncia de renda para o total de cadastrados e grupos selecionados -

Belo Horizonte, 2012-2019 (em %)
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Fonte: CADUNICO/SMASAC/PBH

Quanto a este ponto, é importante des-
tacar, ainda a partir das informacoes
disponibilizadas pelo Cadastro Unico, a
importancia das transferéncias de ren-
da (Beneficios de Prestacao Continuada e
Programa Bolsa Familia) para a garantia
de condicoes minimas de renda para a po-
pulacao.

De acordo com os dados constantes no
Cadastro Unico de Belo Horizonte, a ex-
trema pobreza na capital é praticamente
residual desde 2013. Entretanto, isto sé é

possivel devido as politicas de transferén-
cia de renda. Como o Grafico 1.3 mostra,
sem as transferéncias de renda, a extre-
ma pobreza alcancaria 36% dos cidadaos
registrados no Cadastro Unico e, com mais
severidade, as criancas e 0s negros. Além
disto, a medida que as condi¢cdes sociais
e do mercado de trabalho se deterioram
e que se amplia a cobertura do CadUnico,
a importancia das transferéncias de ren-
da na manutencao de um padrao minimo
de vida e na prevencao a pobreza extrema
vai se tornando ainda maior.
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Grafico 1. 3 - Proporgao de pessoas em extrema pobreza pré-transferéncia de

renda para o total de cadastrados e grupos selecionados - Belo Horizonte,
2012-2019 (em %)
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Fonte: CADUNICO/SMASAC/PBH

Um esforgco primordial para o planegja- proporcao de pessoas cadastradas no Ca-
mento de politicas publicas que consigam dUnico que se encontram em situacdo de
atenuar o problema tratado neste 0DS pobreza ou pobreza extrema é distinta em
¢ explorar a distribuicao regional da po-  cada regiao do municipio, como mostra a
breza nos territorios de Belo Horizonte. A Tabela 1.1.

HE T . ElEE = 20 =TT . S .
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Tabela 1.1 - Indicadores de Pobreza e Pobreza Extrema por Regionais de Belo

Horizonte — 2019

Pobreza Extrema Pobreza
Regionais
pré- pos- pré- pos-
transferéncias transferéncias transferéncias transferéncias
Barreiro 38,9 0,0 52,7 35,3
Centro-Sul 519 0,0 60,3 428
Leste 38,2 0,0 50,1 34,4
Nordeste 28,1 0,0 43,8 274
Noroeste 23,2 0,0 36,3 22,3
Norte 45,2 0,0 573 40,1
Oeste 21,8 0,0 395 24,0
Pampulha 30,6 0,0 419 28,1
Venda 40,3 0,0 53,4 37,8
Nova
Belo 35,7 0,0 490 329
Horizonte

Fonte: CADUNICO/SMASAC/PBH

As regionais Centro-Sul e Norte figuram
como as regidoes mais criticas, com maio-
res proporcoes de pessoas cadastradas
no CadUnico em situacao de pobreza e
pobreza extrema. No entanto, é preciso
analisar cautelosamente este indicador.
Ao mesmo tempo que pode desnudar uma

HE TN ETE  EEms =

situacao de vulnerabilidade mais intensa
nestas regioes, também pode refletir di-
ferentes capacidades das regionais em
acessar as populacoes em situacao de
vulnerabilidade. Ou seja, uma regiao pode
ter mais pobres, que, no entanto, nao es-
tao cadastrados no sistema.
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Ainda assim, nota-se que ha uma diferen-
¢ca muito discrepante entre as regioes. A
diferenca entre a regional Noroeste e a
regional Norte, no caso do indicador de
pobreza, é de 21 pontos percentuais. No
caso da pobreza extrema, a regional com
menor percentual (Oeste) tem 30 pontos
percentuais a menos de pessoas nessa
condicao em comparacao com a regional
Centro-Sul, com maior percentual.

Fechando esse tdpico, as regioes possuem
igualmente uma capacidade muito asser-
tiva em reduzir os quadros de pobreza
extrema, praticamente anulando o proble-
ma apos as transferéncias de renda, com
base no que informam estes indicadores.
Por outro lado, no caso da atenuacao do
problema da pobreza, a reducao apos as
politicas sociais é distinta em cada uma
das regides. A regional do Barreiro conse-
gue equacionar esse problema de forma
mais incisiva, de modo que a populacao
cadastrada em situacao de pobreza se
reduz em 17,3 pontos percentuais apos as
transferéncias. Por outro lado, a regional
Venda Nova, que possui uma proporcao
de pobres pré-transferéncia semelhante
a do Barreiro, reduz em 15,6 pontos per-
centuais essa proporcao apds computa-
dos os recursos de transferéncias. Urge
a necessidade de acoplar outras politi-
cas para trabalhar de forma mais incisiva
neste problema, em complementaridade
as transferéncias de renda.

Por fim, é preciso notar que a proporc¢ao

de pobres em Belo Horizonte ainda é mui-
to inferior a média no Brasil. Mas a pan-
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demia do COVID-19 atingiu um pais e uma
cidade que ja enfrentavam uma piora das
condicoes sociais e do mercado de traba-
lho, como mostram os dados aqui expres-
sos. Em termos sanitarios, o municipio
fez um esforco maior, mais sistematico
e mais exitoso de combate a epidemia,
em relacao ao outras cidades e estados
com densidade populacional semelhan-
te, o que salvou muitas vidas na capital
e evitou o sofrimento e graves sequelas
dos cidadaos belorizontinos. A crise gue
se avizinha, porém, provavelmente exi-
gira esforco da mesma magnitude para
evitar uma tragédia social, decorrente do
endividamento e fechamento de muitos
estabelecimentos e peqguenas empresas
de um municipio com grande participa-
cao do setor de servicos; da piora aguda
do mercado de trabalho e da renda das
familias, que ficara ainda mais evidente
com a reducao e posterior extin¢ao do au-
xilio emergencial; com a provavel queda
na receita e nas transferéncias federais e
estaduais para o municipio. Assim, se 0s
ultimos anos tornaram o alcance do ODS 1
mais distante de Belo Horizonte, sera um
desafio ainda mais dificil para o municipio
evitar que o préximo periodo seja de mais
retrocesso nesta meta.
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002-101a  Percentual de adultos (= 18 anos) que consomem fru- VIGITEL
tas e hortalicas em 5 ou mais dias da semana
002-102  Percentual de adultos (= 18 anos) que substituem a VIGITEL
comida do almoco ou jantar por lanches sete ou mais
vezes por semana
002-103 Percentual de criancas (0 a 5 anos) em situacao de SisRede-SMSA/
desnutricao SISVAN
002-104  Percentual de criancas (0 a 5 anos) em situacao de SisRede-SMSA/

sobrepeso

No presente capitulo sera abordada a ten-
déncia temporal dos indicadores do obje-
tivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Este objetivo visa er-
radicar a fome, alcancar a seguranca ali-
mentar e melhoria da nutricao e promover
a agricultura sustentavel. Para alcanca-lo
é necessario que (1) todos tenham acesso
a alimentos seguros, nutritivos e suficien-

SISVAN

tes durante todo o ano; (2) acabar com to-
das as formas de desnutricao; (3) dobrar
a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos; (4)
garantir sistemas sustentaveis de produ-
cao de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes; (5) manter a diversi-
dade genética de sementes, plantas culti-
vadas, animais de criacao e domesticados
e suas respectivas espécies selvagens;
(6) aumentar o investimento em infraes-
trutura rural, pesquisa e extensao de ser-
vicos agricolas; (7) corrigir e prevenir as
restricoes ao comércio e distorcoes nos
mercados agricolas mundiais e (8) adotar
medidas para garantir o funcionamento
adequado dos mercados de commodities
de alimentos e seus derivados'.

O ODS2 converge a garantia da seguran-
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1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2
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ca alimentar e nutricional (SAN) e do di-
reito humano a alimentacao adequada
(DHAA), incluindo um olhar atento as ne-
cessidades alimentares de grupos distin-
tos como as criancas, adolescentes, mu-
lheres gravidas, lactentes, individuos com
necessidades especiais, adultos e idosos
(BRASIL,2006; BRASIL, 2010). Muitos sao
os desafios para se alcancar os seus ob-
jetivos de maneira a garantir a SAN e o
DHAA. Mundialmente, em especial nos
ultimos cinco anos, houve mudanc¢as po-
liticas, sociais, econdmicas, ambientais e
sanitarias que, agravadas pela pandemia
da COVID-19 (POCHMANN, 2015; SILVA,
2018; RIBEIRO-SILVA et al., 2020), tornam
ainda mais desafiador o alcance das me-
tas propostas.

Apo6s décadas de declinio da fome no
mundo, desde 2015 observa-se uma ten-
déncia de seu crescimento, com o aumen-
to do nuimero de pessoas atingidas por
esse problema. Em 2018, uma em cada
nove pessoas passavam fome no mundo
e estimativas recentes apontam que mais
130 milhoes de pessoas passarao a fazer
parte dessa categoria até o final de 2020
(FAO, 2019; UNICEF, 2020).

A Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF 2017-2018) recentemente incluiu a
Escala Brasileira de Inseguranc¢a Alimen-
tar (EBIA) para avaliar a situacao de segu-
ranca alimentar e fome no Brasil. Os dados
da POF apontam que em 63,3% dos lares
0s moradores tinham acesso a alimenta-
¢cao e estavam em situacao de seguranca
alimentar (SA), proporcao inferior ao va-

lor de 2004 (65,1%). Nesses 5 anos (2013-
2018), os dados demonstraram que ocor-
reu aumento na situagao de inseguranca
alimentar (IA) em todos os niveis, sendo
gue a |A leve teve aumento de 62,2%, a IA
moderada de 76,1% e a |A grave de 43,7%.
Quanto maior a gravidade da |A, menor
aquisicao dos alimentos frescos como as
hortalicas, as frutas, as carnes, as aves,
0s ovos e os laticinios (BRASIL, 2020).

O municipio de Belo Horizonte ao longo das
ultimas trés décadas, por meio das Secre-
tarias de Assisténcia Social, de Educacaoe
de Saude e da Subsecretaria de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional, tem investido
em politicas publicas, programas e acoes
gue abarcam de maneira intersetorial a
tematica de SAN e do DHAA. A pluralida-
de das politicas publicas garante acoes no
ambito de diferentes dimensoes da produ-
¢ao, acesso e disponibilidade de alimentos
saudaveis, comercializacao subsidiada de
alimentos e refeicoes, acoes de educacao
alimentar e nutricional e capacitacao em
alimentacao (LOPES, MENEZES, ARAUJO,
2017). Além disso, existem acodes relacio-
nadas aos programas federais de transfe-
réncia de renda (Programa Bolsa Familia)
a populacao mais vulneravel, realizados
pela Subsecretaria de Assisténcia Social,
e de enfrentamento a desnutricao e obe-
sidade infantil e adulta, pela Secretaria de
Saude.

Todas essas politicas, agcoes e programas
apresentam sinergia com o 0DS2 e pre-
cisam ser monitorados para avaliacoes
periédicas, no ambito da sua efetividade e
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sua eficacia, sendo as analises de tendén-
cia temporal, uma ferramenta fundamen-
tal para os/as gestores/as. Os indicadores
utilizados para o monitoramento do 0DS 2
sao provenientes de duas fontes secunda-
rias de dados: O sistema de vigilancia de
fatores de risco e protegcao para doencas
cronicas por inquérito telefénico (Vigitel) e
o Sistema de Informacao Salde em Rede
(Sisrede)
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Na Tabela 2.1 estao apresentados os re-
sultados da tendéncia temporal dos indi-
cadores utilizados para avaliar o 0DS2. O
Unico indicador que apresentou diferenca
significativa? foi o percentual de adultos
(= 18 anos) que consomem frutas e hor-
talicas em cinco ou mais dias da semana,
sendo observado aumento meédio de 5,5
pontos percentuais entre os anos de 2006
e 2017.

Tabela 2.1: Tendéncia temporal dos indicadores
do ODS 2

Percentual de adultos (> 18 2006 2017
anos) que consomem frutas e

hortalicas em cinco ou mais

dias da semana

Percentual de adultos (> 18 2013 2017
anos) que substituem a co-

mida do almoco ou jantar por

lanches sete ou mais vezes

por semana

Percentual de criancas (0 2002 2018 4,9
a5 anos) em situacdo de
desnutricao

Percentual de criancas (0 2002 2018 6,8
a 5 anos) em situacdo de
sobrepeso (IC)

Fonte: Vigitel, SisRede SMSA-SISVAN

A tendéncia temporal dos indicadores
(1) percentual de adultos (= 18 anos) que
consomem frutas e hortalicas em cinco
ou mais dias da semana e (2) percentual
de adultos (= 18 anos) que substituem a
comida do almoco ou jantar por lanches
sete ou mais vezes por semana, foi avalia-
da em relacao ao sexo, raca, faixa etaria

HElTEETYT BN s Em 2y

0,001

23,7 18,9 -4,8 0,176

4,7 5,1 3,8 4,2 -0,3 0,051
6,5 7.1 7,2 7,1 0,2 0,106

e também anos de escolaridade. Para o
indicador que avalia o consumo de frutas
e hortalicas, observou-se que em todos
os periodos avaliados o consumo regular
era mais frequente entre as mulheres. Ao
considerar os anos de 2015 a 2017 entre
0s homens, a curva apresenta uma ligeira
queda (Figura 2.1. A). Em relacao a estra-

2 Considerando o nivel de significancia p <= 0,05
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tificacao por raca/cor, o consumo regular
de frutas e hortalicas é mais frequente
entre os individuos de cor branca, com
excecao no ano de 2015 em que o per-
centual foi igual entre brancos e pretos.
Ademais, nota-se que nos anos de 2016 e
2017 existe tendéncia de aumento entre os
individuos brancos, ao passo que para 0s
demais grupos ha uma tendéncia de de-
clinio (Figura 2.1. B). Em relacao as faixas

etdrias, na maioria dos anos estudados o

consumo regular de frutas e hortalicas
foi maior entre os individuos acima de 55
anos e a tendéncia dos ultimos trés anos
avaliados (2015-2017) é de queda entre os
grupos das faixas etarias de 18 a 24 anos
e 35 a 44 anos (Figura 2.1. C). Por fim, ao
comparar 0s grupos por anos de estudo, o
resultado é que em todo o periodo avalia-
do a frequéncia foi maior entre os indivi-
duos com maior escolaridade (12 ou mais
anos de estudo) (Figura 2.1. D).

Figura 2.1 - Tendéncia temporal do percentual de adultos (= 18 anos) que

consomem frutas e hortalicas em cinco ou mais dias da semana, de acordo com
sexo, raca, idade e escolaridade, Belo Horizonte, 2004-2018
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Fonte: VIGITEL

Para a analise do indicador Percentual de
adultos que substituem a comida do al-
Moc¢o ou jantar por lanches sete ou mais
vezes por semana, encontrou-se que este
habito € mais comum entre as mulheres,
porém existe uma tendéncia de aumento
entre os homens nos anos de 2016 e 2017,
enquanto que entre as mulheres neste pe-
riodo a tendéncia foi de queda (Figura 2.2
A). Com excecao do ano de 2015, em que

2010 2012 2014 2016 2018
Ano
—0—9 a 11 anos de estudo
2010 2012 2014 2016 2018
Ano

os individuos pretos tiveram maior fre-
quéncia de substituicao do almoco/jantar
por lanches, nos demais anos a frequén-
cia foi maior entre os individuos brancos.
Aléem disso, observa-se uma tendéncia de
queda entre os individuos pretos no peri-
odo de 2015-2017 e uma tendéncia de alta
entre os brancos no periodo de 2016-2017
(Figura 2.2 B). A faixa etaria de 65 anos ou
mais € a que apresenta maior frequéncia
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de substituicao, exceto no ano de 2015 em
gue a frequéncia foi maior na faixa dos 25
aos 34 anos. A tendéncia na maior faixa
etaria é de queda entre os anos de 2016 e
2017, e nesse mesmo periodo observou-
se aumento na frequéncia nas faixas eta-
rias de 45 a b4 anos e de 55 a 64 anos

(Figura 2.2 C). Os individuos com maior
escolaridade (12 ou mais anos de estudo)
apresentam maior frequéncia de substi-
tuicao do almoco/jantar por lanches, con-
tudo nota-se tendéncia de queda neste
habito independentemente da escolarida-
de (Figura 2.2 D).

Figura 2.2: Tendéncia temporal do percentual de adultos (= 18 anos) que

substituem a comida do almog¢o ou jantar por lanches sete ou mais vezes por
semana, de acordo com sexo, raga, idade e escolaridade.
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Fonte: VIGITEL

Os indicadores utilizados para monitorar
o ODS 2 estao diretamente relacionados
com o consumo de alimentos e o estado
nutricional de adultos e criancas. Sabe-
se que estes desfechos estao associados
com diversos fatores, como as caracte-
risticas do ambiente alimentar em que
esses individuos estao inseridos. Dentre
as caracteristicas do ambiente que po-
dem exercer tal influéncia, estao a dis-
ponibilidade, a qualidade e os custos dos
alimentos (SWINBURN, 2013). Além disso,

I . . )

vale ressaltar que o ambiente alimentar
faz parte de um sistema maior - o siste-
ma alimentar - que considera também os
aspectos relacionados a producao, pro-
cessamento, distribuicao, preparacao e
consumo de alimentos, que também im-
pactam nas escolhas e condicoes de sau-
de dos individuos (HLPE, 2017).

Alguns estudos conduzidos no Brasil de-

monstram que morar em vizinhangas com
maior disponibilidade de estabelecimen-
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tos que comercializam alimentos in na-
tura, esta associado com maior consumo
de frutas e hortalicas (JAIME et al., 2011;
PESSOA et al, 2015; DURAN et al., 2016).
Além disso, existem estudos realizados
com crian¢as que também demonstram
a associacao do ambiente alimentar com
o consumo de alimentos e desfechos de
salde como a obesidade (LEITE et al,,
2012; ASSIS et al., 2019).

Alguns estudos ainda trazem que nao
basta apenas ter o alimento disponivel na
vizinhanca, mas este alimento deve ser
acessivel aos individuos (DAVIES, FRAU-
SIN, PARRY, 2017; CURSH, NICKANOR, KA-
ZEMBE, 2019). Nesse cenério, é importan-
te pensar na producao e no deslocamento
dos alimentos que consumimos, uma vez
gue esses custos sao embutidos no preco
final dos alimentos. Diante disso, incenti-
var producoes que favorecem o circuito
curto de producao e comercializacao de
alimentos se torna uma estratégia inte-
ressante, tanto para favorecer o aumen-
to da disponibilidade e acessibilidade aos
alimentos, como para promover sistemas
alimentares mais sustentaveis e justos.

Outro ponto importante que deve ser con-
siderado para atingir as metas do 0ODS 2
diz respeito as diferencas ocasionadas
pelas iniquidades sociais. Isso pode ser
observado nos préprios indicadores uti-
lizados para avaliar o ODS 2, em que se
nota diferenca no consumo de alimentos
de acordo com a escolaridade e raca/cor
de pele, marcadores sociais utilizados
como proxy de renda. Tal resultado esta
em consonancia com achados de estudos
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prévios gue apontam que nas vizinhancas
com maior vulnerabilidade social existe
menor disponibilidade de alimentos sau-
daveis (LEITE et al., 2019; BERGER et al.,
2019; NEEDHAM et al,, 2020) e também
menor acesso aos demais servicos basi-
cos, como servi¢co de saude e transporte
(USDA, 2012).

Dessa maneira, 0s programas de transfe-
réncia de renda podem ser aliados para
melhorar a qualidade de vida das popu-
lacoes em condicoes de vulnerabilidade.
Recentemente, um estudo avaliou a asso-
ciacao de dois programas governamen-
tais, um de transferéncia de renda e outro
gue visava melhorar o acesso a alimentos
saudaveis, em populacdes em situacao de
inseguranca alimentar. Foi demonstrado
gue a associacao desses dois programas
foi capaz de melhorar a situacao de inse-
guranca alimentar e a qualidade da ali-
mentacdo dos individuos (CANTOR et al.,
2020).

No municipio de Belo Horizonte existe
uma iniciativa para facilitar o acesso aos
alimentos saudaveis por meio dos Equipa-
mentos Publicos de Segurancga Alimentar
e Nutricional (EPSANSs), que compreen-
dem os programas Direto da Roga, Feiras
Livres, Feira de Organicos, Sacolao ABas-
teCer e Restaurante Popular. Contudo, es-
ses equipamentos representam menos
de 1% do total de estabelecimentos que
comercializam alimentos no municipio, 0
gue pode tornar a politica pouco efetiva.
Além disso, um estudo realizado na cida-
de apontou que esses equipamentos pu-



blicos estavam concentrados na regiao
mais rica da cidade (LOPES, MENEZES,
ARAUJO, 2017).

Por fim, ressalta-se que esse cenario de
acesso limitado aos alimentos saudaveis e
situacao deinseguranca alimentar tendem
a se agravar em decorréncia da pandemia
da COVID-19. O consumidor tem sentido no
bolso 0 aumento de itens basicos da cesta
de alimentos desde o inicio do avanco da
epidemia da COVID-19 no Brasil. Dados da
Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) mostraram
que, apesar da queda brusca na inflagao
anual em 37 paises, os precos da comida
explodiram no més de abril. Esse achado
€ preocupante e alerta sobre os impactos
da pandemia nos precos dos alimentos.

Foto: Feira Livre de agricultura familiar
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Ademais, adiciona-se a preocupac¢ao cres-
cente de que essa emergéncia em saude
publica pode também impactar negativa-
mente o plantio, a colheita e a comerciali-
zacao dos alimentos (FGV, 2020; PAMPLO-
NA; NOGUEIRA, 2020; WHO, 2020).

Diante de tudo que foi exposto neste ca-
pitulo, entende-se que para que as metas
do ODS2 possam ser plenamente alcan-
cadas, € necessario que as acoes sejam
planejadas considerando as dimensoes
do sistema alimentar mais equanime com
foco na forma de producao e distribuicao
dos alimentos, do ambiente alimentar fo-
cando na disponibilidade dos alimentos e
do ambiente social visando reduzir as ini-
guidades sociais.
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SAUDE E
BEM-ESTAR

4

OBJETIVO 3

ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E
PROMOVER O BEM ESTAR PARA
TODOS, EM TODAS AS IDADES
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 3

“ INDICADOR FONTE

003-101 Razao de Mortalidade Materna (por 100 mil SIM/SINASC SMSA/PBH
nascidos vivos)

003-102  Proporc¢ao de parto normal no SUS e na SINASC/MS; SMSA/PBH
saude suplementar (em %)

003-103  Proporcao de gestantes que fizeram 7 ou SINASC/MS; SMSA/PBH
mais consultas no pré-natal (em %)

003-104  Taxa de mortalidade na Infancia - menores SIM/MS; SMSA/PBH
de 5 anos (por mil nascidos vivos)

003-105  Taxa de mortalidade infantil - menores de SIM/MS: SMSA/PBH
um ano (por mil nascidos vivos)

003-106  Taxa de mortalidade neonatal - até 27 dias SIM/MS; SMSA/PBH
(por mil nascidos vivos)

003-107  Numero de novas infec¢oes por HIV (por SINAN/MS;
100 mil habitantes)

003-108  Taxa de incidéncia de tuberculose (por 100 SINAN/MS;
mil habitantes)

003-109 Percentual de cura de tuberculose (% de SINAN/MS: SMSA/PBH
€asos Novos)

003-110  Taxa de prevaléncia da hepatite B (por 100 SINAN/MS; SMSA/PBH
mil habitantes)

003-111 Taxa de incidéncia de leishmaniose visceral SINAN/MS: SMSA/PBH
humana (por 100 mil habitantes)

003-112  Taxa de incidéncia de dengue (por 100 mil SINAN/MS; SMSA/PBH
habitantes)
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n INDICADOR FONTE

003-113  Incidéncia de sifilis congénita em menores de um  SINAN/MS; SMSA/
ano de idade (casos em < de 1 ano por mil nasci- PBH
dos vivos)

003-114 NUmero de casos novos de aids em menores de 5 SINAN/MS; SMSA/
anos PBH

003-115  Taxa de internacao por condigcoes sensiveis a SIH/MS
atencdo basica (em %)

003-116  Taxa de mortalidade padronizada por doencas SIM/MS; SMSA/PBH
croénicas nao transmissiveis de adultos de 30 a 69
anos (por 100 mil habitantes na faixa etaria)

003-117  Percentual de adultos com pratica insuficiente de VIGITEL
atividade fisica (em %)

003-118  Taxa de mortalidade por suicidio (por 100 mil SIM/MS; SMSA/PBH
habitantes)

003-119  Taxa de mortalidade no transito (por 100 mil habi- SIM/MS; SMSA/PBH

tantes)
003-120  Taxa de gravidez na adolescéncia - de 10 a 19 SINASC/MS; SMSA/
anos (em % de nascidos vivos) PBH
003-121 Cobertura populacional estimada da Estratégia de SMSA/PBH

Salde da Familia (em %)

003-122  Cobertura populacional estimada de saude bucal SMSA/PBH
na atencao basica (em %)

003-123  Percentual de consultas médicas basicas que SMSA/PBH

geraram encaminhamento para especialidades ou
exames (em %)
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n INDICADOR FONTE

003-124  Prevaléncia de fumantes na populacao adulta de VIGITEL
18 anos ou mais de idade (em %)

003-125 Percentual de fumantes entre alunos do 9° ano do PENSE
Ensino Fundamental (em %)

003-126 Cobertura vacinal em menores de 1 ano da vacina SINAN - MS
pentavalente (em %)

003-127  Percentual de consultas especializadas e exames SMSA/PBH

agendados em até 60 dias (em %)

OBJETIVO 3.
ASSEGURAR UMA
VIDA SAUDAVEL E
PROMOVER O BEM-
ESTAR PARA TODAS E
TODOS, EM TODAS AS
IDADES

O Objetivo de Desenvolvimento Susten-
tavel 3 (ODS 3), que visa assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar
dos individuos, é composto por 13 metas
relacionadas aos seguintes temas: mor-
talidade materna, ébitos neonatais, infan-
tis e na infancia, doencas transmissiveis
(AIDS, tuberculose, maléria, doencas tro-
picais negligenciadas, hepatite e doencas
transmitidas pela agua), mortalidade pre-
matura por doencas nao transmissiveis,
uso abusivo de substancias (drogas entor-

pecentes e bebidas alcodlicas), tabagismo,
morbimortalidade por acidentes de tran-
sito, acesso a servicos de salde, medica-
mentos e vacinas.

Para inferir sobre a qualidade de vida e
bem-estar dos moradores e 0 posiciona-
mento de Belo Horizonte (BH) frente as
metas preconizadas, foram analisados in-
dicadores de saude correlatos.

Os indicadores foram calculados a partir
da disponibilidade de dados nos Sistemas
de Informacao em Saude do municipio
(Sistema de Informacao de Mortalidade -
SIM, Sistema de Informacao de Nascidos
Vivos - SINASC, Sistema de Informacao
de Agravos e Notificacao - SINAN), outros
dados da Secretaria Municipal de Saude
de Belo Horizonte - SMSA/PBH e resulta-
dos de inquéritos nacionais (Vigilancia de
fatores de risco e protecao para doencas
cronicas por inquérito telefonico - Vigitel e
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Pesquisa Nacional de Saude do Escolar -
PENSE). De acordo com as bases de dados
disponiveis, foi possivel avaliar a situagao
de saude atual do municipio, bem como
a tendéncia temporal destes indicadores
gue, de forma geral, foi desde o ano de
2000 até 2019. A indicacao do periodo cor-
respondente esta expressa no texto e nos
guadros de resultados, uma vez que 0s in-
dicadores analisados possuem numero de
observacoes no tempo, bem como inicio e
fim das séries diferentes.

Neste relatdrio, os dados serao apresen-
tados por periodos de tempo (anos) e ex-
pressos em valores médios. Para verifi-
car a variacao temporal dos indicadores,
foi utilizado o modelo de regressao line-
ar, considerando o indicador de interesse
em cada ano como variavel dependente
e 0 ano do levantamento como variavel
explicativa. Um coeficiente de regres-
s3o positivo indica aumento na variacao
média anual do indicador no periodo; se
negativo, reducao, e quando nao foi iden-
tificada diferenca estatisticamente signi-
ficativa (p>0,05), considerou-se estavel.

SAUDE MATERNO-INFANTIL

Desde o ano de 2000, BH apresenta alguns
indicadores materno-infantis abaixo das
metas preconizadas pelo 0DS-2030. Além
disso, como pode ser observado no Qua-
dro 3.1, ao longo dos anos houve melhora
significativa na maioria destes indicadores
no municipio. Contudo, a razao de morta-
lidade materna (RMM) nao mostrou alte-
racao significativa de 2000-2016 (p>0,05),

variando de 37,0/100.000 nascidos vivos
no quadriénio 2000-2003 a 36,9/100.000
nascidos vivos no quadriénio 2013-2016
(Quadro 3.1). As acoes para a reducao de
obitos maternos devem englobar o plane-
jamento familiar, assisténcia pré-natal, ao
parto e no puerpério.

O planejamento familiar reduz a chan-
ce de gravidez indesejada, minimizando
as tentativas de aborto, favorecendo gue
a gravidez ocorra em ciclo de vida mais
adequado e compativel com uma evolugao
saudavel (VIANA; NOVAES; CALDERON,
2011). E possivel inferir sobre a efetivi-
dade das acoes de planejamento familiar
em BH ao considerar a reducao na taxa
de gravidez na adolescéncia. Este indica-
dor que foi de 15,1 no triénio 2001-2003,
reduziu ao longo dos anos, atingindo um
valor médio de 9,2 nos ultimos dois anos
(2017-2018) (p<0,001) (Quadro 3.1).

Além do planejamento familiar, é indiscuti-
vel a importancia da assisténcia pré-natal,
por garantir a identificacao e manejo de
riscos potenciais, tratamento de doencas
e imunizacao materna, reduzindo o risco
obstétrico. Segundo o Ministério da Saude,
a realizacao de, no minimo, seis consultas
de pré-natal devem ser garantidas para
gue este acompanhamento seja conside-
rado efetivo e capaz de minimizar os ris-
cos de eventos adversos maternos, fetais
e infantis (MINISTERIO DA SAUDE, 2005).
Em BH, apesar de ser observado um au-
mento significativo na proporgao de ges-
tantes que fizeram sete ou mais consultas
de pré-natal, ainda observamos em anos
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recentes (2017-2018) que, em média, cerca
de 20% das gestantes, nao tiveram esse
acompanhamento conforme preconizado
(Quadro 3.1). Sob esta ética, o investimen-
to na capacitacao profissional e aumento
da captagao precoce de gestantes devem
ser estratégias a serem priorizadas para
a reducao da mortalidade materna no mu-
nicipio. Ressalta-se aqui a importancia de
considerar os diferenciais intraurbanos,
identificando os grupos populacionais com
fragilidade no acompanhamento pré-natal
para melhor direcionamento e efetividade
das acoes.

O indicador de proporgao de partos nor-
mais pode ser utilizado para inferir sobre
a qualidade da assisténcia ao parto. Ao
longo dos anos (2001-2018) ndo foram ob-
servadas mudancas estatisticamente sig-
nificantes neste indicador em BH (Quadro
3.1), variando de 49,8 a 54,8%. Além de nao
observar tendéncia de aumento na pro-
porgcao de partos normais, este indicador
encontra-se muito abaixo do preconizado
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS)
que seria de 85,0%. As proporgoes obser-
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vadas no municipio ao longo dos anos sao
condizentes com a realidade do Brasil,
em que ja foi apontado como o segundo
pais com maior proporcao de cesareas no
mundo (UNICEF, 2017). Estes resultados
evidenciam a necessidade de estratégias
diferenciadas para garantir maior qualida-
de assistencial ao parto no municipio.

Acoes de planejamento familiar e de qua-
lificacao da assisténcia pré-natal e ao
parto, além de impactar no numero de
0bitos maternos, também se relacionam
aos obitos fetais e neonatais. No entanto,
em média, desde o ano de 2000, a taxa de
mortalidade neonatal (0-27 dias) continua
abaixo da meta estabelecida, e com redu-
cao média significativa de 0,8 no periodo
de 2000-2018 (p<0,001) (Quadro 3. 1). No
mesmo sentido, as taxas de o6bitos infan-
tis (menores de 1 ano) e na infancia (me-
nores de 5 anos) apresentaram reducao
estatisticamente significativa no periodo
analisado (Quadro 3.1), sugerindo que o
municipio tem adotado estratégias para
esta reducao, de encontro ao preconizado
para o ODS 3.
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Quadro 3.1 - Indicadores de saude referentes a saude materno-infantil -

Belo Horizonte, 2000-2018.

Saude Inicio Fim 2000- 2004- 2008- 2013- 2017- Variagao p
Materno- Infantil 2003 2007 2012 2016 2018 média anual

Razao da Mortalidade
Materna (por 100 mil 2000 2016 370 279 44,7 369 - -0,4 0,856

nascidos vivos)

Taxa de Gravidez na
Adolescéncia (grupo etario 2001 2018 151 138 122 11,0 92 -1.4 <0,001
de 10 a 19 anos)

(por 100 nascidos vivos)

Proporgao de gestantes
que fizeram 7 ou mais 2001 2018 60,6 697 741 76,8 796 4,6 <0,001
consultas no pré-natal

(em %)

Proporc¢ao de parto
normal no SUS e nasaude 2001 2018 548 51,8 498 505 527 -0,7 0,112

suplementar (em %)

Taxa de Mortalidade
Infantil (por 1.000 2000 2018 149 131 11,0 9,7 10,0 -1,5 <0,001

nascidohs vivos)

Taxa de mortalidade
neonatal (por 1.000 2000 2018 96 8,8 7,5 6,8 69 -0,8 <0,001

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
Infancia (por 1.000 2000 2018 173 153 128 11,3 114 -1,7 <0,001

nascidos vivos)

Observacao: Metas ODS para 2030 - Razao de Mortalidade Materna global <70 dbitos/100.000 nascidos vivos; Mortalidade Neonatal <
12 6bitos/1.000 nascidos vivos; Mortalidade na infancia <25 6bitos/1.000 nascidos vivos.

Fonte: SMSA/PBH;SIM/SINASC/MS; SINAN-MS
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Ressalta-se que os indicadores materno
-infantis sao sensiveis tanto as condicoes
de saude, quanto as condicoes socioeco-
némicas e estruturais locais. Nesse sen-
tido, espera-se observar melhores con-
dicoes de vida e saude em BH, visto que
dentre os mais de 5.500 municipios bra-
sileiros, BH esta ranqueado como o 20°
municipio com maior indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDHM-2010 =
0,810) (PNUD BRASIL).

Analisando dados de 2018, disponiveis
no Datasus, observa-se que BH apre-
sentou taxas de mortalidade infantil
(TMI) e neonatal abaixo da média na-
cional. A TMI no Brasil foi de 12,2 6bitos
por 1.000 nascidos vivos, variando entre
as capitais de 7,7/1.000 (Floriandpolis)
a 21,5/1.000 (Macapd), e a mortalidade
neonatal nacional foi de 8,5/1.000 nas-
cidos vivos, variando de 4,7/1.000 (Vito-
ria) a 14,9/1.000 (Macapa). Assim como
identificamos grandes diferencas entre
as capitais, o mesmo pode ser obser-
vado dentro da cidade. Belo Horizonte,
apesar de ser uma capital bem desen-
volvida e com constante melhora de in-
dicadores sociais, ainda possui cerca de
26% da populacao residente em setores
censitarios classificados como elevado
e muito elevado indice de Vulnerabilida-
de da Saude (PBH, 2013)".

Quanto as taxas de mortalidade neo-
natal (0-27 dias), infantil (menores de 1
ano) e na infancia (menores de 5 anos)

1 Ver resultado desse indicador no capitulo do ODS 1.
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nos 40 Territorios de Gestao Comparti-
lhada (TGC), ficam evidenciadas as ini-
quidades em saude, decorrentes das
desigualdades sociais persistentes em
nossa sociedade. Em 2018, verificou-se
Taxas de Mortalidade Neonatal varian-
do de 2,8 a 179/1.000 nascidos vivos
segundo TGC. Apesar de, em média, esta
taxa (7,3/1.000 nascidos vivos) ser inferior
a meta proposta neste ODS, observamos
trés territérios, localizados nas Regionais
Noroeste, Centro-Sul e Leste, com taxas
ainda elevadas (>12,0/1.000 nascidos vi-
vos). Grande variacdo também pode ser
observada nas TMI (3,2 a 22,0/1.000 nasci-
dos vivos). Apesar de existirem territérios
com taxas bem reduzidas, 40% desses (16
TGC) ainda apresentam taxas acima de
10,0/1.000 nascidos vivos. E na infancia,
as taxas de mortalidade variam de 3,2 a
26,1/1.000 nascidos vivos, sendo, portan-
to, observados territérios com taxas aci-
ma do preconizado ou proximos deste va-
lor (Quadro 3.2).

O fato de, em média, BH apresentar indi-
cadores de saude materno-infantil abai-
x0 das metas, nao indica que o municipio
esgota suas possibilidades de acdes. E
importante reavaliar a situacao de saude
com acoes equanimes e dirigidas as re-
gidoes mais vulneraveis, com potencial de
minimizar as iniquidades intraurbanas ob-
servadas no municipio.
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Quadro 3.2 - Andlise descritiva das Taxas de Mortalidade Neonatal, Infantil e
na Infancia no municipio de Belo Horizonte, considerando sua distribuicao por

Territérios de Gestiao Compartilhada, 2018.

Taxas de mortalidade Meta ODS' Média
(por 1.000 nascidos vivos)
Neonatal (0-27 dias) <12 726
Infantil (menores de 1 <10 9,94
ano)
Na infancia (menores de <25 11,79
5 anos)

Mediana Minimo Maximo Nimero de TGC2
acima da meta
595 2,86 17,86 3
8,41 317 2198 16
995 317 26,14 1

1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2 Territério de Gestdo Compartilhada

Fonte: SIM/MS; SMSA/PBH

DOENCAS INFECCIOSAS

Em relacao as doencas infecciosas, as
metas do ODS 3 sao de acabar, até 2030,
com as epidemias de AIDS, tuberculose,
malaria e doencgas tropicais negligencia-
das, e combater a hepatite, doencas trans-
mitidas pela agua e outras doencas trans-
missiveis. Em BH, foram registrados 24,2
e 32,5 novos casos de infeccao por HIV a
cada 100 mil habitantes no triénio 2014-
2016 e no biénio 2017-2018, respectiva-
mente (Quadro 3.3). A infeccao por HIV au-
menta as chances de o individuo contrair
outras doencas, como a tuberculose (TB)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018). A taxa de
incidéncia de TB por 100 mil habitantes no
municipio foi de 46,3 no triénio 2001-2003
e de 22,7 em 2017, sendo observada redu-
¢ao meédia significativa de 6,6 neste indi-
cador no periodo de 2001-2017 (p<0,001)

(Quadro 3.3). Apesar de reducgao na inci-
déncia, a taxa de cura de TB foi inferior a
preconizada pela OMS (85%) em todos os
periodos investigados e permaneceu es-
tavel na série histérica, com valores de
69,2% no triénio 2001-2003 e de 68,6% em
2017 (Quadro 3.3).

Outra doenca infecciosa que merece des-
taque é a hepatite B, que acomete milhares
de pessoas em todo o mundo, por se tratar
de um grave problema de saude publica
passivel de prevencao e estar associada a
complicagoes, tais como insuficiéncia he-
patica crdnica, cirrose e hepatocarcinoma
(SILVA et al., 2013). Em BH, a prevaléncia
da hepatite B por 100 mil habitantes teve
um incremento meédio significativo entre
os anos de 2001 e 2018 (p=0,001), com va-
lores de 1,9 no triénio 2001-2003 e de 6,8
no biénio 2017-2018 (Quadro 3.3).

HEl T BT  TEE N 44 EETEET ETE O e .



RELATORIO ODS BH 2020 &%

Quadro 3.3 - Indicadores de satde referentes as doencgas infecciosas - Belo

Horizonte, 2000-2018.

Doengas infecciosas Inicio Fim 2000- | 2004- | 2008- | 2013- | 2017- Variagao p
2003 | 2007 | 2012 2016 2018 | média anual

NUmero de novas infecgdes por 2014 2018 - - - 24,2 32,5 8.3 014
HIV (por 100 mil habitantes)
Taxa de incidéncia de tubercu- 2001 2017 46,3 37,4 30,3 24,4 22,7 -6,6 <0,001
lose (por 100 mil habitantes)
Percentual de cura de tuber- 2001 2017 69,2 69,3 69,3 68,8 68,6 -0.1 0,682
culose
Taxa de prevaléncia da hepatite 2001 2018 19 4.9 71 101 6,8 1.8 0,001
B (por 100 mil habitantes)
Taxa de incidéncia de leishma- 2000 2018 3.0 51 4,8 1.8 2,1 -0,5 0136

niose visceral humana (por 100

mil habitantes)

Fonte: SINAN/MS; SMSA/PBH

Com relacao as doencas infecciosas de
transmissao vetorial, destacam-se a

leishmaniose visceral humana e o den-
gue. Em BH, a incidéncia de leishmaniose
visceral humana manteve-se estavel no
periodo de 2000-2018 (p>0,05), varian-
do de 3,0/100.000 habitantes no quadri-
énio 2000-2003 a 2,1/100.000 habitantes
no biénio 2017-2018 (Quadro 3.3). Para o

dengue, a taxa de incidéncia foi notavel-
mente menor no periodo de 2000-2009
em relacdo ao periodo 2010-2018 (Figura
3.1). Este resultado é decorrente dos trés
picos de incidéncia da doenca ocorridos
no municipio nos anos de 2010, 2013 e
2016 (2.106,1/100.000, 4.046,6/100.000 e
6.505,4/100.000 habitantes, respectiva-
mente) (PBH, 2020)..
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Figura 3.1 - Taxa anual de incidéncia de dengue por 100 mil habitantes - Belo

Horizonte, 2000-2018
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Fonte: SINAN/MS; SMSA/PBH

Ao analisar a incidéncia de dengue por
TGC, evidenciamos diferencas intraurba-
nas na dinamica da infeccao no munici-
pio. Em 2018, os territérios das regionais
Leste, Noroeste e Oeste apresentaram ta-
xas médias superiores a média municipal
(21,8/100.000 habitantes), exibindo valo-
res de 23,5, 23,6 e 21,9/100.000 habitan-

Hospital Metropolitano Dr. Célio de Castro

6505

4047

2106

572 556 758
69 75 131 40 22

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ano

tes, respectivamente. Além disso, dos 40
TGC do municipio, 16 territérios possuiam
taxas acima da média municipal, variando
de 23,2 a 40,4/100.000 habitantes (Figura
3. 2). Tal conhecimento pode corroborar
ou reorientar acoes de controle e vigilan-
cia, otimizando recursos financeiros e hu-
manos que, em geral, sao reduzidos.

T E 46 EHE TE Em S .



RELATORIO ODS BH 2020 £

Figura 3.2 - Taxa de incidéncia de dengue por 100 mil habitantes por Territorios
de Gestao Compartilhada - Belo Horizonte, 2018.
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ACESSO A SAUDE

No que diz respeito ao acesso a servicos
de saude, a internacao por condigoes sen-
siveis a atencao primaria (ICSAP) mostra-
se bastante relevante, pois informa tanto
sobre o acesso quanto sobre a qualidade
e a capacidade de resolucao (efetividade)
dos servicos de atencao primaria a saude
(MORIMOTO; COSTA, 2017). Em BH, houve
uma reducao média significativa de 1,9 na
taxa de ICSAP no periodo de 2008-2018
(p=0,027), passando de 32,7% dentre to-
das as causas de internacdoes no munici-
pio no quadriénio 2008-2012 para 29,7%
nos ultimos anos (2017-2018) (Quadro 3. 4).
Com relacao a Estratégia de Saude da
Familia (ESF), verificou-se uma grande
expansao da cobertura populacional no
municipio, de 49,8% em 2002-2003 para
80,6% em 2017-2018. Essa estratégia
tem papel fundamental no primeiro con-
tato, na longitudinalidade e na coordena-
¢ao do cuidado, operando como base de
estruturacao das redes de atencao, com
suporte dos servicos de apoio diagnosti-
co, assisténcia especializada e hospitalar
(MALTA et al., 2016). Comparando o biénio
2017-2018 como o periodo anterior (2013-
2016), nota-se uma queda da cobertura
nos ultimos anos que, possivelmente, é
atribuida ao crescimento da populacao e
manutencao do niimero de equipes (PBH,
2018). Porém, considerando toda a série
historica (2002-2018), observou-se um au-
mento médio significativo de 6,5% na co-
bertura populacional estimada da ESF em
BH (p=0,009) (Quadro 3.4).

Na atencao basica, outro indicador impor-
tante refere-se a cobertura populacional
estimada de saude bucal. No municipio,
este indicador mostrou-se estavel no pe-
riodo de 2008-2018, exibindo valores su-
periores a 40% nos trés intervalos de tem-
po investigados (Quadro 3.4). Da mesma
forma, observou-se que o percentual de
consultas médicas basicas que geraram
encaminhamento para especialidades se
manteve ao longo do periodo (2016-2019),
mas o percentual de consultas especia-
lizadas agendadas em até 60 dias apre-
senta uma tendéncia de reducao. Apesar
deste declinio nao ter sido significativo
(p=0,243) (Quadro 3.4), os percentuais
exibidos na série historica demonstram
a necessidade de acoes administrativas
imediatas para que a meta proposta para
municipio seja alcancada (aumentar, até
2021, para 65% o percentual de consultas
especializadas agendadas em até 60 dias)
(PBH, 2019; 2018).

Quanto aos indicadores de acesso a sau-
de infantil, uma das metas para BH é a de
vacinar, até 2021, 95% das criancas meno-
res de um ano com a vacina pentavalente
(PBH, 2018). No municipio, a cobertura va-
cinal em menores de um ano com a va-
cina pentavalente apresentou estabilidade
ao longo da série historica (2012-2018), si-
tuando-se em torno de 90% (Quadro 3.4),
sendo mais uma agenda para a gestao
municipal. O aumento expressivo e signifi-
cativo da incidéncia de sifilis congénita ob-
servada no municipio 2007-2018 (p<0,001),
chegando a um patamar 12 casos por mil
nascidos vivos em 2017-2018 (Quadro 3.4),
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remete mais uma vez para a necessidade
de garantir acesso e qualidade da assis-
téncia pré-natal, reforcando a importan-
cia da captacao precoce das gestantes e
garantia de efetividade desta assisténcia.
Vale mencionar ainda que este indicador
esteve acima do preconizado pela OMS
(0,5 casos/1.000 nascidos vivos) durante
toda a série historica do municipio. Este
aumento é observado em todo o territo-
rio nacional e tem sido associado tanto a
inadequada assisténcia pré-natal, como
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também a pobreza, abuso de drogas, ges-
tantes adolescentes e histéria de doencas
sexualmente transmissiveis (DST) (NONA-
TO; MELO; GUIMARAES, 2015). J4 o nime-
ro de casos novos de AIDS em menores de
5 anos se manteve estavel no municipio
no periodo investigado (2007-2018) (Qua-
dro 3.4) e, no biénio 2017-2018, permanece
dentro da meta do ano 2019 da Pactuacao
Interfederativa para este indicador, que é
de 1 caso novo de AIDS em menores de 5
anos (PBH, 2019).

Quadro 3. 4 - Indicadores de satde referentes ao acesso a saude -

Belo Horizonte, 2002-2019.

8 o 2 - 2002-
Acesso a saude Inicio Fim 2003
Taxa de internacao por con- 2008 2018 -
dicoes sensiveis a atencao
basica (em %)

Cobertura populacional esti- 2002 2018 49,8

mada da Estratégia de Salde
da Familia (em %)

Cobertura populacional 2008 2018 -
estimada de sadde bucal na
atencdo basica (em %)

Percentual de consultas 2016 2019 -
médicas basicas que gera-
ram encaminhamento para

especialidades

Percentual de consultas 2013 2018 -
especializadas agendadas
em até 60 dias

Cobertura vacinal em 2012 2018 -
menores de 1 ano da vacina

pentavalente (em %)

Incidéncia de sifilis congénita 2007 2018 -
em menores de um ano de
idade (por mil nascidos vivos)

Numero de casos novos de 2007 2018 -
AIDS em menores de 5 anos

Fonte: SIH/MS;;SINAN/MS;SMSA/PBH

2004- 2008- 2013- 2017 an’ sao
2007 2012 2016 2019 P
anual
; 327 289 297 19 0,027
735 780 820 804 6,5 0,009
; M4 bbs 452 2.1 0,196
- ; 182 174 0.9 0,383
; ; 561  49.2 69 0,243
; 870 901 91.6 21 0,526
17 25 8,0 12,0 42 <0,001
40 08 2.0 0,5 04 0,366
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DOENCAS CRONICAS E FATORES
DE RISCO

As doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNT) tém etiologia multifatorial. Para a
reducao de sua ocorréncia, sao necessa-
rias uma miriade de acoes de prevencao e
controle, visando a garantia de acesso aos
servicos de saude, bem como a instituicao
de politicas e programas voltados para
reducao dos fatores de risco modificaveis,
tais como tabagismo, pratica insuficiente
de atividade fisica, alimentacao inadequa-
da e consumo abusivo de bebidas alcodli-
cas (WHO, 2018).

Apesar de observarmos uma reducao
meédia significativa de 35,4/1.000 adultos

na taxa de mortalidade prematura por
doencas cronicas nao transmissiveis de
adultos (p<0,001) no periodo de 2000-2018
(Quadro 3.5), ainda estamos distantes da
meta de reduzir em 1/3 as mortes prema-
turas. Para BH, espera-se que a taxa de
mortalidade padronizada por DCNT seja
igual ou inferior a 157,4/1.000 adultos em
2030, se considerarmos que em 2015 era
de 236,1/1.000 adultos de 30 a 69 anos.
No municipio, o percentual de pratica in-
suficiente de atividade fisica apresenta
um padrao de estabilidade ao longo do
periodo de 2013-2018, com preocupantes
percentuais superiores a 40% e sempre
maiores entre o sexo feminino (Figura 3.5).
Este resultado aponta para a importancia
do estimulo a pratica de atividade fisica,
principalmente entre as mulheres.

Figura 3.3 - Percentual de pratica insuficiente de atividade fisica para o total

e por sexo - Belo Horizonte, 2013-2018.
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Com relacao ao tabagismo, observa-se
uma diminui¢ao de forma consistente na
populacao adulta brasileira. Este padrao
também foi observado para o municipio de
BH, cujo percentual de adultos fumantes
reduziu em meédia 2,1 no indicador entre
2006 e 2018, passando de 15,3% para 9.8%
(Quadro 3.5). O percentual de fumantes
entre os alunos do 9° ano do ensino fun-
damental reduziu de 6,7% em 2009 para
4,7% em 2015, e foi menor do que 5,6% ob-
servado para Brasil em 2015 (IBGE, 2016).
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A reducao no percentual de fumantes en-
tre adultos e escolares também foi verifi-
cada quando analisado por sexo, e entre
0s adultos o fumo foi mais frequente entre
os individuos do sexo masculino (Figura
3.4). Tal reducao pode ser atribuida a taxa-
cao sobre o preco do tabaco, restricoes de
comercializacao e de uso em ambientes
publicos, adverténcias de saude em ma-
¢os de cigarro, dentre outras medidas de
controle (BARRETO et al., 2014).

Figura 3.4 - Percentual de fumantes entre adultos (A) e alunos do 9° ano do

ensino fundamental (B) para o total e por sexo - Belo Horizonte, 2009-2015.

17,7
14,3
12,4 15
8,9
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Fonte: PENSE

O alcance da meta relacionada a promo-
cao da saude mental pode ser monitora-
do pela taxa de mortalidade por suicidio,
que é crescente no Brasil (MINISTERIO
DA SAUDE, 2017). Em BH, no periodo de
2000-2018, esta taxa manteve-se estavel
(p=0,345), sendo de 4,6/100.000 habitan-
tes no quadriénio 2000-2003 e 4,4/100.000
habitantes no biénio 2017-2018.

O perfil observado em relacao aos fatores

HETTEET ETE  EEms E 5

B 2009 m2015

6,7 6,7 6,7
4,5 YA 4,7
Total Masculino  Feminino

de risco modificaveis na populagao adulta
do municipio pode ser reflexo das acoes
de promocao da saude, particularmen-
te da atencao primaria, voltadas para as
praticas individuais e coletivas relativas a
atividades fisicas, cessacao do tabagismo
e saude mental. Atualmente, o municipio
conta com 77 polos do programa Acade-
mia da Saude, cujas atividades oferecidas
visam a melhora do condicionamento fisi-
co, consciéncia corporal, além de propor-
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cionar a socializacao e a mobilizacao da
comunidade. A assisténcia psicossocial
também esta disponivel na rede SUS-BH,

apresentando distribuicao por distrito sa-
nitario e nas devidas areas de abrangén-
cia das unidades de saude (PBH, 2019).

Quadro 3. 5 - Indicadores de saude referentes as doengas cronicas e fatores

de risco - Belo Horizonte, 2000-2018.

Doengas cronicas e fatores de risco  Inicio Fim

2003

Taxa de Mortalidade Padronizada por
mil habitantes por doencgas cronicas
nao transmissiveis de adultos, de 30

a 69 anos

Taxa de Mortalidade por suicidio 2000 2018 4,6

(por 100 mil habitantes)

Percentual de adultos (> 18 anos) 2006 2018 -

fumantes

A meta em relacao aos acidentes e violén-
cias proposta para 2020 esta relacionada
a reducao pela metade das mortes e fe-
rimentos globais por acidentes de trans-
porte terrestre (ATT). Em BH, no periodo
2011-2017, verificou-se reducao média
significativa de 4 mortes/100.000 habi-
tantes na taxa de mortalidade no transito
(p=0,009), passando de 17,0/100.000 habi-
tantes no ano de 2011 para 10,4/100.000
habitantes no ano de 2017 (Figura 3.5).
Vale destacar ainda que esta taxa é cerca
de 4 vezes maior no sexo masculino quan-
do comparado ao sexo feminino. BH é uma
das cidades que integra a iniciativa “Proje-
to Vida no Transito” desde 2011. O “Projeto
Vida no Transito” ¢ um estudo interseto-
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2000-

2000 2018 3659

2004- 2008- 2013- 2017- Variagaomé- p
2007 2012 2016 2018 dia anual

309,0 2718 2415 2348 -35,4 <0,001
39 5,0 5. 4,4 0,2 0,345
15,3 14,5 11,2 98 =21 <0,001

rial, comparativo de cidades signatarias,
gue tem demonstrado reducao dos ATT
(MORAIS NETO et al., 2015). No contexto
brasileiro, os ATT ainda sao um enorme
desafio, contribuindo por uma grande fra-
¢ao das mortes evitaveis. Em 2013, o pais
apresentou maior numero de 6bitos por
acidentes de transito por habitantes da
América Latina (WHO, 2015)".

2 Anélises sobre a taxa de mortalidade por acidentes de transito
também estdo disponiveis no capitulo do ODS 11.
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Figura 3.5 - Taxa de mortalidade no transito por 100 mil habitantes para

o total e por sexo - Belo Horizonte, 2011-2017.
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Fonte: SIM/MS; SMSA/PBH

Os indicadores de saude influenciam e sao
influenciados por diversos fatores relacio-
nados com os outros ODS, como fatores
econbmicos, sociais e ambientais. Deter-
minantes relativos as condicoes nas quais
os individuos vivem, tais como alimenta-
cao, escolaridade, renda, emprego, trans-
porte, agricultura e habitagao, impactam
diretamente a saude, o bem-estar e a qua-
lidade de vida da populacao. Neste senti-
do, o planejamento estratégico e a adogao
de acoes plurissetoriais sao fundamentais
para melhorar os indicadores de saulde,
reduzir as desigualdades em saude e al-
cancar as metas propostas pelo ODS 3.
Além disso, gestores municipais devem
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estar atentos as diferencas intraurbanas
nos indicadores de saude. E necessa-
rio ampliar o olhar para além dos niveis
medios destes indicadores no municipio,
pois ainda sao evidenciadas discrepancias
nos indicadores da saude entre popula-
coes que vivem em areas informais (vilas
e favelas) e aquelas que residem na area
formal dentro da mesma cidade. Sendo
assim, é importante analisar os dados de
maneira desagregada por grupos popula-
cionais intraurbanos (CAIAFFA et al., 2008)
para promover acoes especificas e com
base em evidéncias que garantam a equi-
dade em saude para todos/as municipes,
notadamente considerando o modelo de
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EDUCAGAO DE
QUALIDADE

|

OBJETIVO 4
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“ INDICADOR FONTE

004-101 indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB - Rede Publica de Ensino dos
anos iniciais

004-101b  indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB - Rede Municipal de Ensino
dos anos iniciais

004-102 indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB - Rede Publica de Ensino dos
anos Finais

004-102b  indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB - Rede Municipal de Ensino
dos anos Finais

004-103 Percentual de estudantes do 9° ano com
proficiéncia basica ou adequada em mate-
matica - Rede Publica de Ensino (em %)

004-103b  Percentual de estudantes do 9° ano com
proficiéncia basica ou adequada em mate-
matica - Rede Municipal de Ensino (em %)

004-104  Percentual de estudantes do 9° ano com
proficiéncia basica ou adequada em lingua
portuguesa - Rede Publica de Ensino (em %)

004-104b  Percentual de estudantes do 9° ano com
proficiéncia basica ou adequada em lingua
portuguesa - Rede Municipal de Ensino (em

004-105  Taxa de acesso a educacao infantil na faixa
etdriade 0 a 3 (em %)

004-106  Taxa de acesso a educacao infantil na faixa
etaria de 4 a 5 anos (em %)

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC - Prova Brasil

Inep/MEC - Prova Brasil

Inep/MEC - Prova Brasil

Inep/MEC - Prova Brasil

SMED:; IBGE - Censo 2010

SMED; IBGE - Censo 2010
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“ INDICADOR FONTE

004-107 Percentual de estudantes de até 7 anos de idade Proalfa
com nivel de proficiéncia recomendado em leitura
- rede publica de ensino (em %)

004-107b  Percentual de estudantes de até 7 anos de idade Proalfa
com proficiéncia em Lingua Portuguesa/Leitura -
Rede Municipal de Ensino (em %)

004-108 Percentual de estudantes de até 8 anos de idade Proalfa
com nivel de proficiéncia recomendado em escri-
ta - rede publica de ensino (em %)

004-108b  Percentual de estudantes de até 8 anos de idade Proalfa
com nivel de proficiéncia recomendado em escri-
ta - Rede Municipal de Ensino (em %)

004-109  Percentual de estudantes de até 7 anos de idade Proalfa
com nivel de proficiéncia recomendado em mate-
matica - rede publica de ensino (em %)

004-109b  Percentual de estudantes de até 7 anos de idade Proalfa
com proficiéncia em matematica - Rede Municipal

de Ensino (em %)

004-110  Proporcao da populacao com idade entre 15 e 17 PNAD-C
anos que concluiu o ensino fundamental (em %)

004-1M1 Percentual da populacao de 18 a 20 anos de idade PNAD-C
com o ensino médio completo (em %)

004-112  Taxa de analfabetismo de 15 a 24 anos (em %) PNAD-C

004-113  Percentual de escolas publicas com infraestrutu-  Censo da Educacao
ra basica adequada (em %) Basica/INEP
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OBJETIVO 4.
ASSEGURAR A
EDUCACAO INCLUSIVA
E EQUITATIVA E

DE QUALIDADE,

E PROMOVER
OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA PARA
TODAS E TODOS.

A Educacao sempre esteve presente em
todas as propostas construidas para a
analise do desenvolvimento de uma so-
ciedade. Desde a década de 1960, com os
primeiros indices que buscavam avaliar
de forma mais ampla as condicoes de vida
da populacao de alguns paises, a questao
educacional era colocada, mesmo que de
forma simplificada, com indicadores de al-
fabetizacao. Nos anos de 1990, a proposta
de construcao do indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) considerava a edu-
cacao como um dos vetores da composi-
cao do indice que era captada por meio de
indicadores que consideravam a média de
anos de estudo e a expectativa de escola-
rizacdo (ANAND, SEN, 1994; DALBERTO et
al, 2015).

Em 2000, a Cupula do Milénio, realiza-
da pelas Nagoes Unidas em Nova lorque,
adotou os Objetivos do Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM) que preconizava oito
objetivos que deveriam ser alcancados
até 2015. E para a educacao foi definido
o Objetivo 2 — Alcancar o ensino primario
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universal tinha por meta garantir que, até
2015, todas as criancas, de ambos os se-
X0s, terminem um ciclo completo de es-
tudos.

Em 2015, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas adota a nova agenda de desen-
volvimento global p6s-2015, com o docu-
mento “Transformando nosso mundo: a
agenda 2030 para o desenvolvimento sus-
tentavel”, que estipula um plano de acao
conhecido como Agenda 2030, com 17 ob-
jetivos e 169 metas. A educacao, objetivo 4
-Assegurar a educacao inclusiva e equita-
tiva e de qualidade, e promover oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida
para todas e todos — conta com 10 metas.

Neste capitulo serao analisadas algumas
dessas metas para a cidade de Belo Hori-
zonte, considerando o contexto temporal
e espacial.

Para acompanhar a evolu¢cao da meta 4.1,
no municipio de Belo Horizonte, sao pro-
postos quatro indicadores, observados
tanto para o conjunto da rede publica de
ensino, como para a rede publica de ensi-
no municipal.

O primeiro indicador é o Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
gue € observado nos anos iniciais e fi-
nais do ciclo fundamental. Os graficos
4.1 e 4.2 apresentam os resultados des-
ses indices para a Rede Publica e para
a Rede Publica Municipal. No caso IDEB
para 0s anos iniciais, nas duas redes, no
periodo considerado, o indicador apre-
senta uma evolucao positiva, salvo en-

N = 59 HE . . S .
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tre os dois ultimos anos (2017/2019)
guando ha uma queda, que na rede mu-
nicipal é de, aproximadamente, 4,7%.
Ao se tratar o IDEB nos anos finais, ob-

uma tendéncia ascendente enquanto que
na rede municipal nos dois ultimos anos
(2017/2019) houve uma queda de, aproxi-
madamente, 4,2%.

serva-se que a Rede Publica mantém

Grafico 4.1 - IDEB da Rede Publica e Rede Municipal para os anos iniciais (5° ano),
Belo Horizonte, 2013 a 2019

2013 2015 2017 2019

H Rede Municipal ®mRede Publica

Fonte: INEP/MEC

Grafico 4.2 - IDEB da Rede Publica e Rede Municipal para os anos finais (9° ano),
Belo Horizonte, 2013 a 2019

2013 2015 2017 2019

® Rede Municipal mRede Publica

Fonte: INEP/MEC
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Ao se considerar o IDEB dos anos iniciais
e anos finais pelas regionais da cidade
de Belo Horizonte, entre 2013 e 2017, ob-
serva-se que a evolucao do indicador dos
anos iniciais é positiva em todas as regio-
nais, o mesmo acontecendo para o IDEB
dos anos finais. No entanto, os valores dos

RELATORIO ODS BH 2020 &%

anos finais, em 2017, mostram que ape-
nas a regional Noroeste alcangou a meta
estipulada para o municipio em 2017 (5,1).
Em relacao ao IDEB dos anos iniciais, ape-
nas as regionais Leste e Norte nao alcan-
¢caram a meta municipal de 6,1 para 2017
(TAB. 4.1).!

Tabela 4.1 -indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB, anos
iniciais e finais, por Regional, Belo Horizonte, 2013,2015,2017

: Anos Iniciais | Anosfinais
R L
— | 2013 | 2015 | 2017 | 2013 | 2015 | 2017 |

Barreiro 59 6
Centro-sul 5,4 56
Leste 57 6
Nordeste 57 6,2
Noroeste 6,4 6,9
Norte 57 6
Oeste 54 6,1
Pampulha 6 6,3
Venda Nova 57 6,2

Fonte: INEP/MEC; elaborado pelos autores

A meta 4.2 é avaliada tendo em conta
cinco indicadores, mas para o propoésito
deste estudo foram retidos trés: a taxa de
acesso a educacao infantil na faixa etaria
de 4 a 5 anos na rede municipal, o per-
centual de estudantes até 7 anos de idade

HlTTEET BN  EEmeE E o1

6,4 4,5 4,5 4,7
6 4,1 51 5
59 4 4,6 4,5
6,3 4,4 4.7 4,7
6,7 4,5 51 53
6 4,3 4.7 49
6,4 4 4,2 4,8
6,4 4,4 49 5
6,4 4,5 49 49

com proficiéncia em lingua portuguesa na
rede municipal e o percentual de estudan-
tes de 7 anos de idade com proficiéncia
em matematica na rede municipal.

1 Metas municipais estipuladas pelo INEP, e disponiveis em http://
ideb.inep.gov.br/, acesso em 11 de novembro de 2020.
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O primeiro indicador considerado, a taxa
de acesso a educacao infantil na faixa eta-
riade 4 a5 anos na rede municipal ?, apre-
sentou no periodo observado uma evolu-
cao positiva, atingindo 97,4% em 2019. Na
tabela 4.2, ao se analisar esse mesmo
indicador nas regionais do municipio, ob-
serva-se ganhos importantes que chegam
a ampliar em 68% a cobertura desse nivel
de ensino entre 2010 e 2019, como no caso
da regional de Venda Nova. No entanto,
mesmo com ganhos expressivos, as dife-
rengas entre as regionais permanecem.
Ao se comparar a Regional Centro Sul, a

mais bem posicionada em 2010, com a Re-

2 O indicador é uma estimativa de cobertura que considera o nimero
de matriculas na faixa etaria 4-5 anos, segundo informagdes do
Censo Escolar para todas as redes de ensino, e a populagao resi-
dente apurada pelo ultimo Censo Demografico do IBGE em 2010.

gional de Venda Nova, a com menor taxa
de acesso neste ano, a diferenca entre as
taxas de acesso das duas regionais era
de 71 pontos percentuais, valor que reduz
para 46 pontos percentuais em 2019. Por
outro lado, taxas superiores a 100% nas
regionais Centro-Sul e Pampulha, indicam
gque essas regionais possuem uma capa-
cidade de atendimento, expressa no nu-
mero de matriculas, superior a demanda
da populacao residente nessas regionais
na faixa etaria de 4-5 anos, e, portanto,
atendem a demanda de outras regioes da
cidade.

Grafico 4. 3 - Taxa de acesso de crianc¢as de 4 a 5 anos educacao infantil da

Rede Municipal, Belo Horizonte, 2010 a 2019 (em % - matriculas/100 hab.)
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Fonte: INEP - Censo Escolar; SMED/PBH; IBGE/Censo 2010
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Tabela 4.2- Taxa de acesso a educacao infantil na faixa etaria de 4 a 5 anos
na Rede Municipal, por Regional, Belo Horizonte, 2010, 2015, 2019

(em % - matriculas/100 hab.)

“

Barreiro 744
Centro-sul 120,9
Leste 105,7
Nordeste 83,3
Noroeste 90,0
Norte 76,0
Oeste 829
Pampulha 92,2
Venda Nova 498
Belo Horizonte 85,7

Fonte: INEP — Censo Escolar; SMED/PBH; IBGE/Censo 2010

A Tabela 4.3 a seguir indica o percentual
de estudantes com até 7 anos de idade
com proficiéncia em lingua portuguesa
(leitura) e matematica, para o municipio
de Belo Horizonte e suas regionais no ano
de 2018. A proficiéncia em portugués é
maior que a da matematica, mas ha di-
ferencas distintas entre as regionais. En-

HE T ETE  Eme = 63

83,3 931

1241 1301
98,0 99,8
839 91,2
90,8 89,0
79,6 90,7
875 91,6
103,3 1221
61,3 83,8
88,6 97.4

quanto no caso da matematica a diferen-
¢a chega 12,4 pontos percentuais entre a
regional com maior percentual (Oeste) e
a com menor percentual (Norte). Ao con-
siderar a proficiéncia em Portugués esse
percentual fica em 8,9 pontos percentuais
entre a regional com maior valor (Oeste) e
a de menor valor (Centro-Sul)
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Tabela 4.3 - Percentual de estudantes com até 7 anos de idade com proficiéncia
em lingua portuguesa (leitura) e matematica, Rede Municipal de Ensino,
Belo Horizonte, 2018

Barreiro 64,3 86,7
Centro-sul 63,2 82,7
Leste 62,1 84,4
Nordeste 66,7 88,3
Noroeste 71,2 88,4
Norte 61,5 84,0
Oeste 739 91,6
Pampulha 65,6 874
Venda Nova 64,8 86,0
Belo Horizonte 65,6 86,6

Fonte: PROALFA/SIMAVE; elaborado pelos autores
Observagao: considera-se os niveis de desempenho recomendado ou avancado na escala de proficiéncia do SIMAVE/PROALFA.

As metas 4.3 e 4.6 podem ser considera-
das em conjunto ao se analisar os indica-
dores relacionados ao ensino fundamen-
tal e médio. A questao do analfabetismo
junto a populacao jovem 15 a 24 anos, que
seria um indicador, é residual com valores

gue variam de 0,5% a zero, principalmente
no caso das mulheres. A Tabela 4. 4 mos-
tra a proporcao da populacao de 15 a 17
anos, por sexo, que concluiu o ensino fun-
damental e o percentual daqueles com 18
a 24 anos que terminaram o ensino médio.

HEE T BN  EmE = 4 ENTEET BTE  Ema .
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Tabela 4.4 - Percentual da populacao de 15 a 17 anos que concluiu o ensino
fundamental e da populagao de 18 a 20 anos que concluiu o ensino médio, por
sexo, Belo Horizonte, 2013-2019

% 15 a 17 anos - ensino
fundamental completo

% 18 a 20 anos — ensino
médio completo

“mmmm

2012 731 64,7
2013 74,0 66,8
2014 81,0 80,5
2015 792 731
2016 75,4 73,3
2017 76,4 814
2018 699 65,2
2019 779 75,7

Fonte:PNAD-C/IBGE; elaborado pelos autores

Ao se observar a evolucao do percentual
daqueles que completaram o ensino fun-
damental, entre 2012 e 2019 houve um
aumento dessa propor¢ao entre os ho-
mens, passando de 64,7% em 2012 para
75,7% em 2019. No caso das mulheres, ao
contrario, houve uma ligeira reducao no
periodo considerado. Em 2012, 81,7% das
mulheres de 15 a 17 anos haviam com-
pletado o ensino fundamental e, em 2019,
essa propor¢cao caiu para 799%. Esses
dois movimentos permitiram reduzir a di-
ferenca entre homens e mulheres que era
de 17,0% em 2012 e 4,2% em 2019.
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817 60,8 56,5 65,6
814 58,9 46,4 71,3
817 56,9 554 58,1
86,2 59,6 51,0 69,6
778 65,2 61,7 691
69.6 64,2 60,3 67,4
74,5 60,1 58,5 61,7
799 68,8 63,0 75,6

Ao analisar o percentual da populacao
de 18 a 20 anos que completaram o ensi-
no médio é possivel observar tanto para
0s homens como para as mulheres que
houve um aumento nesse percentual en-
tre os anos de 2012 e 2019. No entanto, o
aumento foi maior para as mulheres do
gue para os homens. Esses tiveram um
acréscimo de 6,5 pontos percentuais en-
tre os dois anos e, as mulheres cresceram
em 10 pontos percentuais a participagao.
Esse fato fez ampliar a diferenca entre o
percentual de homens, de idade entre 18
e 20 anos, e o percentual de mulheres, na
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mesma idade, que completaram o ensino
meédio. Em 2012 a diferenca era de 91% e
em 2019 ficou em 12,1%.

Comentarios

No geral, o quadro de informacoes indica
uma apreciavel melhoria na qualidade e
acesso ao ensino na cidade de Belo Ho-
rizonte, mesmo que permanecam as de-
sigualdades entre as regioes da cidade e
entre 0s sexos.

Tal situacao cria dificuldades para que a
cidade possa avancar no cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel, que exigem politicas, programas e
acoes equitativas. Seria isso possivel para
guem governa a cidade?

Outro ponto importante, principalmente no
futuro préximo, é o enfrentamento da pan-
demia de Covid-19, que tirou tantas vidas
e afetou sobremaneira as familias, além
de colocar um grande desafio para a area
da educacao em todos os niveis de ensino.
Desde marco de 2020, as escolas foram
as primeiras a serem fechadas, e perma-
necem fechadas até o presente momento
(novembro de 2020), e tanto na rede pri-
vada como na rede publica as interacoes
entre professores e alunos sao realizadas
de modo remoto, quando acontecem. Se
mesmo com dificuldades, algumas esco-
las, principalmente na rede privada, con-
seguiram preparar formas de atender as
demandas dos alunos, isso nao ocorreu
de forma satisfatoria na rede publica. Por

outro lado, o acesso aos conteddos nao
acontece de forma igualitaria entre os alu-
nos, pois ha falta de meios tecnoldgicos,
dificuldade de muitos pais em acompa-
nhar as tarefas dos filhos dentre outros
fatores e, até mesmo locais para o acom-
panhamento de aulas.

O impacto da pandemia na educacao ain-
da nao pode ser medido, mas certamente
ird afetar de forma significativa os indica-
dores que permitem aferir o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel na area da educacao e demais éareas,
fundamentais para melhorar as condi¢coes
de vida da populacao. Cabe refletir: como
pensar a educa¢ao e a nova organizagao
das escolas? Como pensar cada um dos
alunos/sujeitos? Como pensar os estudan-
tes e suas familias? Como pensar o traba-
lho do professor(a)?

Esperamos que os desafios que foram
colocados para todos nos, neste ano de
2020, pelo fendmeno da pandemia, leve
a sociedade e o poder publico a pensar, a
debater e a apresentar propostas com o
objetivo de construir caminhos possiveis
a partir do dialogo pautado nos principios
do direito a educacao, da nao exclusao de
nenhum estudante e da manutencao dos
empregos dos professores que dependem
da escola.

BT o6 EENEE E . S .



REFERENCIA

ANAND, S.; SEN, A. Sustainable human develop-
ment: concepts and priorities. In: UNDP — UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human
development index: methodology and measure-
ment. New York: Human Development Report Of-
fice, 1994. (Ocasional Papers).

DALBERTO, Cassiano R., ERVILHA, Gabriel T,
BOHN, Liana, GOMES, Adriano P. INDICE DE DE-
SENVOLVIMENTO HUMANO EFICIENTE: UMA
MENSURACAO ALTERNATIVA DO BEM-ESTAR
DAS NACOES. Revista Pesquisa e Planejamento
Econdmico. v. 45 | n. 2 | Brasilia ago. 2015. Pp

337 -378

HlE TE Em e 67

RELATORIO ODS BH 2020 &%



£" RELATORIO ODS BH 2020

IGUALDADE
DE GENERO

OBJETIVO 5

ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO
E EMPODERAR TODAS AS MULHERES

E MENINAS
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“ INDICADOR FONTE

005-101 Taxa de deteccao de violéncia interpessoal ou SINAN NET-MS-
autoprovocada em mulheres entre 10 a 59 anos DPSV/GVIGE-SMSA
(por 100 mil mulheres na faixa etaria) -BH

005-102  Taxa de registros de violéncia doméstica contra a Sejusp/MG

mulher (por 100 mil mulheres)
005-102b  Numero de registros de vitimas de feminicidio Sejusp/MG
005-103  Média de horas semanais dedicadas as atividades PNAD-C
de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésti-

cos (em horas por semana)

005-104  Proporcao de mulheres ocupadas em trabalho PNAD-C
doméstico (em %)

005-105  Proporcao de mulheres exercendo mandatos no CMBH
poder Legislativo Municipal (em %)

005-106  Proporcao de mulheres em posicoes gerenciais PNAD-C
(em %)
005-107  Rendimento mediano feminino por hora trabalha- PNAD-C

da em relacao ao masculino (em % do rendimento
médio masculino)

005-108  Participacao feminina em cargos no Poder Execu- SMPOG
tivo Municipal (em %)

005-109  Razao entre mulheres e homens no Ensino Regu- PNAD-C
lar (nimero de mulheres para cada grupo de 100
homens)

005-110  Razao entre Mulheres e Homens com menos de PNAD-C

9 anos de estudo na faixa etéria de 15 a 24 anos
(nimero de mulheres para cada grupo de 100
homens)
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“ INDICADOR FONTE

005-111 Razao entre a taxa de atividade feminina e a PNAD-C
masculina

005-112  Taxa de informalidade das mulheres no mercado de PNAD-C
trabalho (em %)

005-1"3  Proporcao de mulheres em pobreza extrema CADUNICO
pré-transferéncia de renda (em %)

005-114  Proporcao de mulheres em pobreza extrema CADUNICO
pos-transferéncia de renda (em %)

005-115 Percentual de mulheres de 50 a 69 anos de idade que VIGITEL
realizaram mamografia nos Gltimos dois anos (em %)

005-116  Percentual de mulheres de 25 a 64 anos de idade que VIGITEL
realizaram exame de citologia oncética para cancer
de colo do Utero nos ultimos trés anos (em %)

005-117 Numero de mulheres em situacao de rua CADUNICO

OBJETIVO 5.
ALCANCAR A .
IGUALDADE DE GENERO
E EMPODERAR TODAS

de maneira mais abrangente no cenario
internacional e, também, a partir de pro-
blematica mais particulares a determina-
das regioes e paises que se encontram
em situacoes de maior vulnerabilidade e

AS MULHERES E
MENINAS

O Objetivo de Desenvolvimento Susten-
tavel 5 das Nacoes Unidas é dedicado a
alcancar a igualdade de género e empo-
derar todas as mulheres e meninas ao re-
dor do mundo. Ele é pensado a partir de
guestoes que afetam mulheres e meninas

risco. Nesse sentido, nas suas recomen-
dacdes ha diretrizes mais amplas como a
de acabar com todas as formas de discri-
minacao contra as mulheres, assim como
a orientacao pela eliminacao de praticas
nocivas relacionadas ao casamento in-
fantil e a mutilagao genitalia feminina, por
exemplo.
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A ONU possui nove metas especificas que
almejam alcancar a igualdade de género;
aqui optamos por trabalhar indicadores
relacionados a quatro destas: 5.2 Elimi-
nar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracao sexual e de outros tipos; b.4
Reconhecer e valorizar o trabalho de as-
sisténcia e domeéstico nao remunerado,
por meio da disponibilizacao de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de pro-
tecao social, bem como a promocgao da
responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; 5.5 Garantir a participacao ple-
na e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos
0s niveis de tomada de decisao na vida po-
litica, econbmica e publica; 5.6 Assegurar
0 acesso universal a saude sexual e re-
produtiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Pro-
grama de Acao da Conferéncia Internacio-
nal sobre Populacao e Desenvolvimento
e com a Plataforma de Acao de Pequim e
os documentos resultantes de suas confe-
réncias de revisao.
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Assim, ao desenvolver nossa metodolo-
gia sobre o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel ligado a Igualdade de Géne-
ro optamos, a partir da reflexao sobre a
relevancia de determinados indicadores
ligados especificamente ao nosso con-
texto, a focar nas metas que dizem res-
peito principalmente a: eliminacao da
violéncia; valorizacao do trabalho do-
meéstico; acesso a saude; e igualdade de
oportunidades, participacao e lideranga.

Eliminagao da Violéncia

Em relacao ao tema da eliminacao da
violéncia, optamos por dois indicadores
fundamentais: a taxa de registros de vio-
[éncia doméstica contra a mulher (por 100
mil mulheres com 10 anos ou mais); e a
taxa de deteccao de violéncia interpessoal
ou autoprovocada em mulheres entre 10
a 59 anos (por 100 mil mulheres). A par-
tir do Grafico 5.1, podemos observar que
a violéncia fisica e a violéncia psicoldgica
possuem uma maior frequéncia de regis-
tros no municipio, quanto comparadas a

violéncia sexual, patrimonial ou moral.
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Grafico 5.1 - Taxa de registros de violéncia doméstica contra a mulher

(por 100mil), Belo Horizonte, 2013 a 2019
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Fonte: REDS/Sejusp

A partir dos Graficos 5.2 e 5.3, desagre-
gando o indicador sobre a taxa de detec-
cao de violéncia interpessoal ou autopro-
vocada em mulheres, observamos que a
violéncia interpessoal ocorre com maior
frequéncia em mulheres entre 10 a 19

anos, seguida das mulheres entre 20 a 39
anos. Ja em relacao a categoria de raca
cor, as mulheres pretas e pardas sofrem
mais violéncia interpessoal do que as mu-
lheres brancas, sendo que este indicador
apresenta um aumento desde 2016.
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Grafico 5.2 - Taxa de detecgao de violéncia interpessoal ou autoprovocada em

mulheres entre 10 a 59 anos, por faixa etaria (por 100 mil), Belo Horizonte,

2010 a 2018
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Fonte: SINAN NET - MS - DPSV/GVIGE/SMSA/BH (2020)

Grafico 5.3 - Taxa de detecc¢ao de violéncia interpessoal ou autoprovocada

em mulheres entre 10 a 59 anos, por raga/cor (por 100 mil),
Belo Horizonte, 2010-2018
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Valorizacao do trabalho doméstico

Em relacao a meta da valorizacao do tra-
balho domeéstico, optamos por analisar
dois indicadores: a média de horas sema-
nais dedicadas as atividades de cuidados
de pessoas e/ou afazeres domésticos
(pessoas de 14 anos ou mais de idade, por

sexo); e a propor¢cao de mulheres ocupa-
das em trabalho doméstico, desagregado
por raca/cor. A partir do Grafico 5.4, pode-
mos observar que as mulheres dedicam
em média duas vezes mais horas as ati-
vidades relacionadas ao cuidado de pes-
soas e/ou afazeres domésticos do que os
homens no municipio.

Grafico 5.4 - Média de horas semanais dedicadas as atividades de cuidados de

pessoas e/ou afazeres domésticos, por sexo, Belo Horizonte, 2016-2019
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Fonte: PNAD-C - IBGE

Além disso, dados da PNAD Continua
(IBGE, 2019 ") evidenciam que as mulheres
pardas e negras representam 38,7% da
ocupacao do trabalho doméstico, enquan-
to as mulheres brancas representam ape-
nas 6% dessa ocupacao. Vale acrescentar,
ainda, que a partir dos dados da mesma
pesquisa, as mulheres pardas e negras

somam 80,2% das mulheres inseridas no

1 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-
vida-desigualdade-e-pobreza/17270-pnad-continua.html?=&t=se-
ries-historicas

2018 2019

H Feminino

mercado de trabalho pela informalidade
em 2019.

Acesso a Saude

Em relacao a meta de acesso a saude,
destacamos dois indicadores: o percentu-
al de mulheres (de 50 a 69 anos de idade)
que realizaram mamografia nos ultimos
dois anos; e a proporcao de mulheres (de
25 a 64 anos de idade) que realizaram
exame de citologia oncodtica para cancer
de colo do utero nos ultimos trés anos. A
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partir dos Graficos 5.5 e 5.6, observamos
gue nas trés faixas etarias o numero de
mamografias realizadas tem sido bem in-
constante, mas quando desagregamos o
indicador pela categoria de escolaridade,
apenas as mulheres com mais de 12 anos
de escolarizagao possuem uma meédia
acima dos 90%. Essa desigualdade tam-
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bém é observada no Grafico 5.7, onde a
proporcao de mulheres (de 25 a 64 anos
de idade) que realizaram exame de citolo-
gia oncotica para cancer de colo do utero
nos ultimos trés anos é superior para as
mulheres brancas, quando comparada as
mulheres pretas e pardas.

Grafico 5.5 - Percentual de mulheres (de 50 a 69 anos de idade) que realizaram
mamografia nos ultimos dois anos, por faixa etaria, Belo Horizonte, 2007-2017
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Grafico 5. 6 - Percentual de mulheres (de 50 a 69 anos de idade) que realizaram
mamografia nos ultimos dois anos, por anos de estudo, Belo Horizonte, 2007-2017
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Grafico 5.7 - Proporgao de mulheres (de 25 a 64 anos de idade) que realizaram

exame de citologia oncética para cancer de colo do utero nos ultimos trés anos,
por raga/cor, belo Horizonte, 2007-2017
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Fonte: VIGITEL

Participagao e lideranca

Por fim, em relacao a meta ligada a igual-
dade de oportunidades, participacao e li-
deranca, optamos por cinco indicadores: a
razao entre mulheres e homens com me-
nos de 9 anos de estudo (15 a 24 anos); a
participagao feminina em cargos no Poder
Executivo de Belo Horizonte; a proporc¢ao
de mulheres exercendo mandatos no Po-
der Legislativo e a proporcao de mulheres
em posi¢coes gerenciais. Em relagao aos
indicadores de escolaridade, apesar dos
dados da PNAD Continua (IBGE, 2019) in-
dicarem em meédia uma razao elevada da
escolaridade entre mulheres e homens,
ha uma maior desproporg¢ao entre mulhe-
res e homens com menos de 9 anos de
estudo (entre 15 e 24 anos), chegando a
uma razao de 0,83 em 2019.

89,2 89,0 88,1 88,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017

PARDA

O Grafico 5.8 e Tabela 5.1 revelam que a
participacao feminina em cargos no Po-
der Executivo de Belo Horizonte é a maior
em niveis hierarquicos menores, apesar
de um ponto discrepante no ano de 2014.
O Grafico 5.9 aponta que a proporcao de
mulheres exercendo mandatos no Poder
Legislativo nao ultrapassa os 17% des-
de 2005. Vale destacar, em relacao a re-
presentacao politica de mulheres, que a
desproporcionalidade das mulheres nos
mandatos legislativos, que nao chegam
a 10% das cadeiras em 2018, esta abai-
x0 inclusive da média nacional, que apds
as eleicoes de 2018 chega aos 15%. Além
disso, das atuais quatro vereadoras gue
ocupam cadeiras legislativas em Belo Ho-
rizonte, nao ha nenhuma mulher negra ou
parda. Por fim, dados da PNAD Continua
(IBGE, 2019) indicam que em média as
mulheres pretas e pardas tém alcanca-
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do mais posicoes gerenciais nos uUltimos  quanto as mulheres brancas ocupam em
anos, ocupando 21,5% das posicoes, en- média 19,5%.

Grafico 5. 8 - Participa¢ao feminina em cargos no Poder Executivo de Belo

Horizonte, 2009/2011/2012/2014/2018-2020
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Tabela 5.1 — Distribui¢ao dos cargos no Poder Executivo Municipal por sexo,
Belo Horizonte, agosto de 2020.

1° ’GRAU 2° ’GRAU DEMA’IS GRAUS
HIERARQUICO HIERARQUICO HIERARQUICOS
Mulheres 8 6 2.612
Homens 24 16 973
Total 32 22 3.585

Fonte: SMPOG/PBH

Nota: classificagdo hierarquica: 1° escaldo: Prefeito e Vice-Prefeito, Secretario Municipal, Secretario Municipal Adjunto, Controla-
dor Geral, Controlador Geral Adjunto, Procurador Geral, Procurador Geral Adjunto. 2° Escaldo: Subsecretério, Subprocurador
e Subcontrolador.
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Grafico 5. 9 - Proporgao de mulheres exercendo mandatos no Poder Legislativo

Municipal, Belo Horizonte, 2001/2005/2009/2013/2017
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Nota: considera-se a composi¢ao da Camara Municipal no primeiro ano de cada legislatura

Podemos observar, a partir dos indicado-
res aqui levantados, que precisamos in-
vestir no acompanhamento dos casos de
violéncia contra a mulher em Belo Hori-
zonte, apesar dos avancos ligados a Rede
de Enfrentamento do pais. E preciso que
0s canais de notificacao, protecao, comba-
te e punicao sejam existentes e eficazes
para impedir este tipo de crime. Além dis-
so, precisamos desenvolver ferramentas
gue nos permitam realizar o levantamen-
to nao apenas dos casos de violéncia, mas
também de feminicidio de mulheres, isto
€, no caso de assassinatos de mulheres
pelo fato de serem mulheres.

Além disso, acrescentamos a importancia

de notar, para além da representacao po-
litica, a existéncia de mecanismos institu-

cionais de mulheres de Belo Horizonte (em
sintonia com mecanismos estaduais e na-
cionais) que sao dedicados a desenvolver
e implementar politicas publicas voltadas
para as mulheres. Destacamos, assim, a
Coordenadoria Municipal dos Direitos das
Mulheres (COMDIM) que tem por objetivo
elaborar, propor e coordenar as politicas
municipais que assegurem o atendimento
as necessidades especificas da mulher; e
0 Conselho Municipal dos Direitos da Mu-
lher (CMDM), ligado também, a partir de
l6gica participativa, ao desenvolvimento
de programas, servicos e agoes afirmati-
vas que visam a promocao e defesa dos
direitos da mulher em Belo Horizonte.

Por fim, ressaltamos a importancia de
levar em conta que esses indicadores re-
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presentam um cenario anterior a Pande-
mia do COVID-19 e a recessao econbmi-
ca de 2020. Alguns dados, que revelam
dimensoes da desigualdade de género,
principalmente ligados a violéncia do-
meéstica, a informalidade do trabalho e ao
trabalho doméstico tendem a serem agra-
vados diante desse cenario. Alguns relato-
rios recentes da ONU Mulheres e do Ipea
evidenciam o aprofundamento dessas de-
sigualdades no pais? e no mundo® .

2 http://www.onumulheres.org.br/noticias/estudo-revela-aumento-
da-situacao-vulnerabilidade-das-trabalhadoras-domesticas-duran-
te-a-pandemia/.

3 http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/08/
Diretrizes-para-atendimento_ONUMULHERES.pdf.
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AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

OBJETIVO 6

ASSEGURAR A DISPONIBILIDADE E
GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA E
SANEAMENTO PARA TODOS

I . . BT 30 I E . S .
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 6

“ INDICADOR FONTE

006-101 Proporcao da populacao com acesso sus- IBGE - Censo Demografi-
tentavel a agua potavel (em %) co; PNAD-C

006-102  Percentual da populacao atendida por cole- Plano Municipal de Sanea-
ta de esgotos sanitarios (em %) mento/SMOBI/PBH

006-102a  Proporcao da populacao com acesso a me- IBGE - Censo Demografico

lhores condigoes de esgotamento sanitario i PNAD-C
(em %)
006-103  indice de Salubridade Ambiental Plano Municipal de Sanea-
mento/SMOBI/PBH

006-104  Percentual da populacao com acesso a co-  Plano Municipal de Sanea-
leta e tratamento de esgotamento sanitario mento/SMOBI/PBH
(em %)

006-104a  Percentual da populacao atendida por inter- Plano Municipal de Sanea-
ceptacao de esgotos sanitarios (em %) mento/SMOBI/PBH

006-105  Proporcao de esgoto tratado em relagao ao COPASA
esgoto coletado (em %)

OBJ ETlVO 6 O Relatdrio sobre o Desenvolvimento dos
ASSEGURAR A Recursos Hidricos da Organizacdo das
DlSPONlBlLlDADE E Nacoes Unidas (ONU) sugere que sao ne-

X 4 cessarios, aproximadamente, 50 litros de
GESTAO SUSTENTAVEL agua per capita, por dia, para garantir que

DA AGUA E as necessidades humanas mais basicas
SAN EAMENTO PARA sejam atendidas (UNESCO, 2019). Por ou-

TODOS tro lado, observa-se que o consumo mun-
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dial de agua cresce de forma constante a
uma taxa de aproximadamente 1% ao ano,
gracas ao crescimento populacional, ao
desenvolvimento econémico e as mudan-
cas nos padroes de consumo (UNESCO,
2020). Estes niumeros poem em alerta a
sociedade global quanto a disponibilida-
de futura do recurso em quantidade e em
gualidade.

No Brasil, entretanto, a situacao é mais
confortavel, ja que o pais detém cerca de
12% das reservas mundiais de dgua doce
do planeta (ANA, s. d.). Porém, quando o
assunto é saneamento, lamentavelmente,
o Brasil ocupa posi¢cao desonrosa no con-
texto mundial; nao obstante, a disponibili-
dade de agua potavel e o saneamento te-
rem reflexo direto em varios indicadores,
notadamente os de saude.

Um estudo apresentado pelo Instituto Tra-
ta Brasil, Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico, apresentou dados
comparativos de 200 paises e nele o Bra-
sil ocupava a 12° posicao. A pontuacao do
Brasil no indice de Desenvolvimento do
Saneamento, calculado aos moldes do
IDH, foi de 0,581, inferior a de alguns pa-
ises do Norte da Africa, Oriente Médio e
da América Latina, como Equador (0,719)
e Honduras (0,686), atrds também de Chile
(0,707) e Argentina (0,667) (TRATA..., s. d.).
Para superar essa defasagem, o Brasil
terd que acelerar e ampliar os investimen-
tos no setor. Todavia, a julgar pelos dados
apresentados pelo Instituto Trata Brasil, a
universalizacao deste servico estd distan-
te de ser cumprida. Entre 2011 e 2016, o
percentual da populacao brasileira aten-

e 82

dida com agua tratada subiu apenas 0,9
ponto percentual, passando de 82,4% para
83,3%.

Por seu turno, no Ranking Nacional do
Saneamento de 2020 do mesmo Instituto,
observa-se que a oferta desses servicos
esta concentrada nas grandes e médias
cidades. A maioria delas, localizadas nas
regioes Sudeste e Sul, figura nas primei-
ras posicoes. Algumas cidades nordesti-
nas chamam a atenc¢ao, como, por exem-
plo, Vitéria da Conquista (10%), Campina
Grande (16%), Joao Pessoa (26?) e Petrolina
(29?). Outras capitais das regides Centro
-Oeste e Norte, aparecem igualmente bem
posicionadas: Brasilia (27?), Palmas (283),
Campo Grande (32?) e Goiania (33?). Belo
Horizonte comparece apenas na 34° posi-
cao (OLIVEIRA; SCAZUFCA; MARGULIES,
2020), o que instiga esta analise, na pers-
pectiva dos indicadores ODS de numero 6.
0 ODS 6 é composto por metas que visam
“Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos”; trata-se do saneamento
e recursos hidricos em uma perspectiva
integrada. Desta forma, permite avaliar o
cenario de cada localidade quanto a dispo-
nibilidade de recursos hidricos, demandas
e usos da agua para atividades humanas,
acoes de conservacao dos ecossistemas
aquaticos, reducao de desperdicios e
acesso ao abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario e tratamento dos esgotos.

A meta 6.1 visa a universalizacao do abas-
tecimento de agua, por meio do forneci-



mento de agua potavel e segura aos do-
micilios. Isso significa que a agua esteja
livre de contaminacao bioldgica e quimica,
disponivel, quando necessario, em quan-
tidade e qualidade suficientes as necessi-
dades de consumo da populacao de for-
ma equitativa. Atrelado a essa meta esta
o indicador “Proporcao de domicilios com
acesso sustentavel a agua potavel (rede
geral) (em%)". Este indicador atingiu, em
2019, o valor de 99,68%, cuja mensuracao
¢ definida a partir dos dados coletados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada anualmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

A discreta diminuicao percebida entre
o0 ano de 2016, que tinha o indicador no
seu valor maximo (100%) e o ano de 2019
(99,68%) se deve a divergéncia de infor-
macoes dadas pelos moradores entrevis-
tados. Contudo, o proprio Plano Municipal
de Saneamento considera que atualmente
100% das moradias regulares da cidade
possuem acesso a agua potavel de forma
continua (PBH, 2016, p. 103).

A universalizacao, portanto, é de extrema
importancia, uma vez que 0 acesso a agua
potavel reduz a exposicao humana a doen-
cas que podem ser transmitidas através
do contato com agua contaminada como,
por exemplo, as doencas gastrointestinais
infecciosas, a leptospirose, a esquistosso-
mose, entre outras. Dados divulgados pelo
Ministério da Saude demonstram que para
cada R$1,00 investido em saneamento ba-
sico, gera-se uma economia de R$4,00 em
medicina curativa (FUNASA, 2006).
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O acesso ao esgotamento sanitario € in-
dissociavel da tematica anterior, uma vez
gue sua falta pode levar a contaminagao
do solo, de rios, de mares e de fontes de
agua para abastecimento, prejudicando a
qgualidade de vida e a saude humana.

A meta 6.2 se refere a diminuicao do con-
tato das pessoas com efluentes domésti-
cos, seu tratamento e, principalmente, o
fim do esgoto a céu aberto. O indicador re-
lacionado a essa meta é a “Proporcao da
populagao com acesso a melhores condi-
coes de esgotamento sanitario”. Os dados
também sao obtidos da PNAD (2019) e o
resultado é referente a porcentagem da
populacao residente em domicilios cujo
entrevistado relatou a disponibilidade de
acesso a Rede Geral ou fossa séptica.

Em 2019, 98,8% da populacao belo-ho-
rizontina era atendida pelo servico se-
gundo as pesquisas domiciliares; quando
comparado ao ano de 2018, observa-se
que o indicador apresentou ligeira que-
da - 0,2 ponto percentual. Esta reducao,
gue na verdade indica estabilidade, pode
estar atrelada as possiveis informacoes
equivocadas dos entrevistados durante
a pesquisa. Levantamento semelhante é
realizado pelo Censo Demografico, e os
ultimos dados disponiveis mostram que
as regionais Norte, Venda Nova e Barrei-
ro foram as que apresentaram os valores
percentuais mais baixos para o indicador:
92,31%, 92.95% e 94,25% respectivamen-
te; enquanto que as regionais Noroes-
te (98,47%), Centro-Sul (98,30%) e Oeste
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(97,70%) apresentaram a melhor propor-
¢ao de populagcao com acesso a melhores
condicoes de esgotamento sanitario em
Belo Horizonte. Nao é a toa que as regio-
nais Norte, Venda Nova e Barreiro sao as
gue possuem os menores IDHs-M da capi-
tal, as Unicas que em 2010 situavam abai-
xo de 0,8 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2013).

Esses dados demonstram que as regioes
situadas nas porcoes meridionais e seten-
trionais de Belo Horizonte necessitam de
mais investimentos publicos em infraes-
trutura urbana, particularmente em sa-
neamento basico, para que esses valores
se tornem menos dispares em relacao as
demais regionais do territério municipal.

No Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), atualizado pela Prefeitura de Belo
Horizonte no ano de 2016, foram estabele-
cidas metas para expansao da cobertura
dos servicos de esgotamento sanitario.
Para execucao desses objetivos foi esta-
belecido dentre os programas, o Projeto
Vila Viva que possui 7 vilas, sendo 3 delas
inseridas nas regides que apresentaram
menores percentuais conforme indicador
supracitado, o que sugere o esforgco por
parte do poder publico para que esse ce-
nario seja modificado nessas regioes. No
entanto, para que haja resultado é preciso

gue o Programa tenha sido executado.

A meta 6.3 tem por finalidade melhorar
a qualidade da agua dos corpos hidricos;
para isso é preciso eliminar os despejos
de efluentes sem tratamento, tanto do-
meésticos quanto industriais, além de au-
mentar a reutilizacao do recurso hidrico
localmente.

0 indicador sintese do PMSB é o indice de
Salubridade Ambiental (ISA) de Belo Hori-
zonte'. Trata-se de um indicador sintético
gue varia entre 0 e 1, sendo que, quanto
mais proximo da unidade, melhor a salu-
bridade ambiental. Ele possui 4 parame-
tros com diferentes pesos para sua de-
terminacao: indice de Abastecimento de
Agua (lab), indice de Esgotamento Sanita-
rio (les), indice de Residuos Sélidos (Irs) e
indice de Drenagem Urbana (Idu). O objeti-
vo principal do ISA é apresentar os niveis
de cobertura dos servicos de saneamento
basico no territério municipal, com base
nas informacoes de cadastro e do mape-
amento da infraestrutura de saneamen-
to no municipio, por isso as informacoes
do PMSB diferem daquelas coletas pelas
pesquisas domiciliares, e podem ser con-
sideradas mais precisas.

Em 2020, o valor do ISA subiu para 0,926.
Apesar de o indice estar préximo da uni

dade, nao foi identificada nenhuma dife-
renca significativa desde o ano de 2018
(0923). Dessa forma, lamentavelmente

nao se atingiu a meta estabelecida para

1 Para acessar os relatérios do Plano e a metodologia de calculo do
ISA, consulte:

<https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-infraestrutura/informacoes/
publicacoes/plano-de-saneamento>.

s = 34 EEm W E . S .



2019 pelo PMSB de Belo Horizonte, cujo
indice  esperado era de 0940,
considerando os projetos e programas de
expansao do saneamento e drenagem ur-
bana na cidade?.

As regionais que obtiveram os menores
valores do ISA foram Venda Nova (0,83) e
Norte (0,84), que comparecem novamen-
te para ratificar a necessidade de o poder
publico ampliar os investimentos em sa-
neamento basico na porcao setentrional
de Belo Horizonte, prioritariamente.

A meta 6.4 estd correlacionada 3 meta
6.3 e seus resultados. Seu objetivo é au-
mentar a eficiéncia do uso dos recursos

2 Metas para 2019 disponiveis na pagina 173 do PMSB 2016/2019
(PBH, 2016).
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hidricos para que eles sejam ofertados de
forma segura e sustentavel para todos os
cidadaos. Para que tal objetivo seja atingi-
do, o aferimento da porcentagem da po-
pulacao que possui coleta e tratamento do
seu efluente é de suma importancia.

Os mapas 6.1 e 6.2 referem-se ao diag-
néstico do sistema de esgotamento sani-
tario do municipio de Belo Horizonte nos
anos de 2016 e 2020, respectivamente,
base para os diagndésticos dos servicos
de esgotos sanitarios nos Planos de 2016-
2019 e 2020-2023. Os indicadores apre-
sentados no Grafico 6.1 e na Tabela 6.1 sao
derivados desse diagnostico.
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Mapa 6.1 - Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte - 2016-2019,

Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario 2016.
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Mapa 6.2 - Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte - 2020-2023,

Diagnodstico do Sistema de Esgotamento Sanitario 2020.
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bientes. Em 2020, o indicador aponta que
84,8% da populacao de Belo Horizonte é
contemplada com a coleta e tratamento de
seus efluentes. Nos 15,2% restantes estao
incluidos domicilios que estao em are-
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as gue possuem rede coletora, mas nao
estao conectados a rede. Por outro lado,
existem domicilios que se encontram em
cotas altimétricas mais baixas que a rede
coletora mais proxima. Para esses casos,
a PBH planeja a ligacao com redes cole-
toras mais distantes, mas que se situem
em altimetrias inferiores, de modo que as
residéncias sejam atendidas pelo servico
de coleta e tratamento de seus efluentes.
Observou-se uma diferenca expressiva no
ritmo de expansao desse servi¢co na ca-
pital entre dois periodos distintos. Entre
2016 e 2020, verificou-se um incremento
de apenas 5,4 pontos percentuais em qua-
tro anos, ou seja, bem abaixo do cresci-
mento de 14 pontos percentuais conquis-
tados entre os anos de 2014 e 2016 (GRAF.
6.1).

Tal disparidade pode ser explicada por al-
guns fatores. O primeiro é a mudanca da
metodologia da PBH de apuracao do cres-
cimento da populacao residente, até 2016
considerava tal comportamento uniforme
em todas as regioes do seu territério — es-
timativa que nao reflete a real dinamica
de crescimento populacional no muni-
cipio — para os dados de 2018 e 2020 foi
desenvolvida uma nova metodologia que

contempla um crescimento diferenciado
das areas de ocupacao organizada e de
grandes conjuntos habitacionais de inte-
resse social. Outro fator pode ser a pos-
sibilidade de reducao do ritmo das obras
em um contexto fiscal desfavoravel, ou
mesmo uma situacao esperada, ao consi-
derar que as obras mais complexas sao
mais dificeis e onerosas, o que implica na
reducao do ritmo da ampliacao da cober-
tura deste servico.

Quanto as Estacoes de Tratamento de
Efluentes (ETE) responsaveis pelo tra-
tamento do esgoto gerado no municipio,
elas nao se encontram em sua capacidade
maxima, portanto sao capazes de realizar
o tratamento da parcela restante, quando
a rede for interligada.

De acordo com os dados dos mapas e em
conformidade com a evolucao dos indica-
dores de cobertura populacional estima-
da dos servicos de coleta, interceptacao
e tratamento de esgotos sanitarios, no
periodo de 2012 a 2020, verificou-se que
os dois ultimos servicos deram um salto
expressivo no municipio de Belo Horizon-
te, notadamente entre os anos de 2014 e
2016, conforme mostra o Grafico 6.1.
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Grafico 6.1: Indicadores de cobertura populacional estimada dos servigos

de coleta, interceptagao e tratamento de esgotos sanitarios, Belo Horizonte,
2012/2014/2016/2018/2020
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= Percentual da populacao atendida por coleta de esgotos sanitarios

= Percentual da populacao atendida por interceptacao de esgotos sanitarios

== Percentual da populacdo com acesso a coleta e tratamento de esgotos sanitarios

Fonte: Plano Municipal de Saneamento/SMOBI/PBH.

Observa-se que o percentual da popula-
¢ao belo-horizontina atendida por cole-
ta de esgotos sanitarios pouco flutuou
no periodo em analise, representou um
acréscimo de apenas 1 ponto percentual
e alcancgou, em 2020, 94,9% do universo.
Pouco mais de uma centena de milhar de
pessoas ainda necessitam deste servico.
No entanto, quando se analisa a evolucao
do percentual da populacao atendida por
interceptacao de esgotos e de acesso a
coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
0 avanco foi muito expressivo. O primeiro,

partiu de 75,1% em 2012 e alcangou o per-
centual de 89,7, em 2020. Em apenas dois
anos, este indicador cresceu 10,2 pontos
percentuais, no periodo compreendido de
2014 e 2076.

Comportamento similar teve o indicador
relativo ao percentual da populacao com
acesso a coleta e tratamento de esgotos
sanitarios. Em 2012, 67,3% da populacao
tinha acesso a coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, em 2020 o percentu-
al alcancou 84,8%. Apenas no periodo de
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2014 a 2016 o indicador teve incremento
de 14 pontos percentuais. Apesar da desa-
celeracao do ritmo apds 2016, ambos os
indicadores tiveram ligeiro incremento e
tendéncia de ascensao nos anos de 2018
e 2020.

Ao analisar o comportamento desses indi-
cadores segundo as regidoes do municipio,
observa-se que algumas delas galgaram
melhorias consideraveis no saneamento
basico e outras, lamentavelmente, perma-
neceram abaixo da média em varios anos,
para os trés indicadores. Isto ocorreu com
as regionais Leste, Norte e Venda Nova,
conforme ilustra a Tabela 6.1.

A Tabela 6.1 mostra o percentual da po-
pulacao atendida em cada regional para
os trés indicadores do Grafico 6.1: coleta,
interceptacao e tratamento de esgotos
sanitarios. Os valores destacados em ver-
melho estao abaixo da média do municipio
para cada ano correspondente. Os demais,
estao acima ou igual a média da capital.

Deve-se destacar que a coleta e o trata-
mento de esgoto sao de grande importan-
cia, pois impedem que os efluentes cole-

tados sejam lancados diretamente nos

corpos d'agua sem tratamento. Felizmen-
te, as regioes tiveram, em sua maioria,
crescimento da populagcao abrangida com
esse sistema.

Para o indicador referente ao percentual
da populacao atendida por coleta de esgo-
tos sanitarios, destacam-se as regionais
Barreiro, Centro-Sul e Oeste que apresen-
taram valores acima da média em todos os
anos. A regional Oeste foi a que apresen-
tou maior valor em 2020, ou seja, 98,8%
da populacao esta coberta pelo servico. A
regional Venda Nova, apesar de apresen-
tar valores abaixo da média em todos os
anos para este indicador, foi a que mais
ampliou relativamente este servigo no pe-
riodo em analise, com incremento de 3,9
pontos percentuais, seguida pela regional
Pampulha, com incremento de 3,5 pontos
percentuais. Observa-se que a regional
Pampulha figurava abaixo da média em
2012. Entretanto, a regional Norte é a que
apresenta o menor valor, 89,3% em 2020.
Nao obstante, ainda perdeu 3,7 pontos
percentuais, provavelmente em decorrén-
cia do crescimento populacional superior
a oferta deste servico para a regional.

BIENTTE o0 IS E . S .
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Tabela 6.1: Indicadores de cobertura populacional estimada dos servigos de
coleta, interceptagao e tratamento de esgotos sanitarios por regional. Belo

Horizonte, 2012/2014/2016/2018/2020
REGIONAL 2016 2018

Percentual da populagao atendida por coleta de esgotos sanitarios

BARREIRO 98,8 95,5 95,0 95,1 951
CENTRO-SUL 94,7 94,8 95,0 95,2 5%
LESTE 90,5 90,8 91,2 932 937
NORDESTE 939 931 94,1 OBth 93.4
NOROESTE 93,6 941 95,8 96,1 96,3
NORTE 93,0 91,5 93,6 89,5 89,3
OESTE 98,6 98,3 98,2 98,6 98,8
PAMPULHA 983 937 95,7 96,6 96,8
VENDA NOVA 90,6 86,1 91,4 939 94,5
BELO HORIZONTE 93,9 93,3 94,5 94,8 94,9

Percentual da populagao atendida por interceptagao de esgotos sanitarios

BARREIRO 77.4 74,2 80,5 82,1 82,6
CENTRO-SUL 88,3 85,7 929 93.0 93,0
LESTE 74,9 72,5 76,1 82,8 84,6
NORDESTE 74,8 73.8 831 86,1 87.8
NOROESTE 84,5 84,6 93,6 o685 96,0
NORTE 62,5 61,1 73,8 76,3 777
OESTE 831 85,0 92,0 96,5 97,6
PAMPULHA 86,4 87.4 92,7 95,2 959
VENDA NOVA 40,4 49,4 80,6 879 89,7
BELO HORIZONTE 751 75,2 85,4 88,6 89,7

Percentual da populagao com acesso a coleta e tratamento de esgotos sanitarios

BARREIRO 49,5 47,5 550 55,1 5E83
CENTRO-SUL 86,7 77,6 92,7 92,6 92,7
LESTE 72,4 69,3 72,6 81,0 832
NORDESTE 61,3 61,6 67,0 79.7 83,5
NOROESTE 83,1 84,5 93.4 8.6 96,0
NORTE 60,4 58,1 73,8 76,3 777
OESTE 72,4 64,5 90,7 96,1 97,5
PAMPULHA 81,3 86,0 92,0 94,5 95,2
VENDA NOVA 38,7 419 77,6 81,1 82,0
BELO HORIZONTE 67,3 65,4 79.4 83,5 84,8

Fonte: Plano Municipal de Saneamento/SUDECAP/SMOBI/PBH.
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Quanto ao percentual da populacao aten-
dida por interceptacao de esgotos sani-
tarios, quatro regionais se destacam por
apresentar valores acima da média em to-
dos os anos: Centro-Sul, Noroeste, Oeste e
Pampulha. Mais uma vez a regional Oeste
se destacou, com 97,6% de sua populacao
atendida por este servico em 2020.

Do outro lado, figuram trés regionais que
apresentaram valores abaixo da média
em todos os anos: Leste, Nordeste e Nor-
te. Mais uma vez, a regional Norte com-
parece em 2020 com o valor mais baixo,
de 777%. Venda Nova poderia compor
esta relacao, contudo, em 2020 a regio-
nal igualou o valor de Belo Horizonte. Foi,
portanto, a regiao que mais incrementou
o indicador no periodo, com aumento de
49,3 pontos percentuais.

Por ultimo, quanto ao percentual da popu-
lacao com acesso a coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, a regional Venda Nova
se destaca novamente, embora o0s seus
valores tenham ficado abaixo da média
em todos os anos. Entre 2012 e 2020, o in-
dicador foi incrementado em 43,3 pontos
percentuais, passando de 38,7% para 82%
no periodo. Barreiro, Nordeste e Norte fo-
ram as outras trés regionais que tiveram
valores abaixo da média em todos 0s anos
neste indicador.

e 92

No outro extremo, aparecem as regionais
Centro-Sul, Noroeste e Pampulha, com va-
lores acima da média para todos o0s anos.
Chama atencao, todavia, o fato de a regio-
nal Oeste ter figurado no ano de 2014 com
valor abaixo da média de Belo Horizonte
e no ano de 2020 apresentar, novamente,
0 maior valor para o indicador que foi de
975%.

A ampliacao do servico de coleta e tra-
tamento de esgoto no municipio é funda-
mental, pois, ao tratar seus efluentes, a
PBH contribuira para a melhoria da quali-
dade e aumento da quantidade das aguas
superficiais que recebem o esgoto trata-
do.

Em suma, os trés indicadores de sanea-
mento apontam que houve melhorias ex-
pressivas em algumas regioes do muni-
cipio, mas uma em destaque merece um
olhar mais atento por parte da PBH, a re-
gional Norte. Outra observacao importan-
te é a necessidade de a regiao do Barreiro
ampliar o acesso da populacao a coleta
e tratamento de esgotos sanitarios e as-
sim reduzir tal disparidade, uma vez gue
apenas 55,3% da populagao da regional é
atendida pelo servico, enquanto a média
municipal é de 84,8%. Vale destacar que,
dos trés indicadores, foi 0 Unico em que a
regional Norte nao ficou na “lanterna”.
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007-101 Proporc¢ao da populacao com acesso a ele- IBGE - Censo Demografi-

tricidade (em %) co (2010); PNAD-C (2016-
2018)

007-102  Participacao das fontes renovaveis no con-  SMMA; Balanco Energéti-
sumo total de energia (em %) co Nacional

007-103  Consumo de energia por unidade do PIB SMMA; IBGE
Municipal (MWh/R$ 1.000,00 em valores de
2019)

007-104  Taxa de empreendimentos com selo de sus- SMPU; SMMA
tentabilidade (por 1.000 empreendimentos)

007-105  Cobertura da eficiéncia energética na ilumi- SMOBI; BHIP

nacao publica (em %)

A energia é responsavel por dois tercos
do total de gases de efeito de estufa no
mundo, pelo que os esforcos para reduzir
as emissoes e mitigar as alteracoes cli-
maticas devem necessariamente incluir o
setor energético. A mudanca estrutural de
um sistema energético ou transicao ener-
gética, ao considerar as exigéncias colo-
cadas pelas mudancas climaticas, implica
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na descarbonizacao da matriz energética,
ou seja, na necessidade de se tomar me-
didas efetivas para substituicao de com-
bustiveis fésseis por energia renovavel. A
promocao do desenvolvimento sustenta-
vel e o combate as alteracoes climaticas
tornaram-se, portanto, aspetos integrais
do planejamento, analise e elaboracao de
politicas energéticas (IEA, 2020).

As cidades sao espacos importantes de
acao para a transicao energética, uma vez
gue, apesar de ocuparem apenas 3% da
superficie da Terra, elas respondem por
mais da metade da populacao mundial
(55%), consomem 75% dos recursos natu-
rais e representam dois tercos da deman-
da global de energia e respondem por cer-
ca de 75% das emissoes globais de CO2.
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Entre 60 a 90% das emissoes das cidades
sao oriundas do consumo de energia, es-
pecialmente de combustiveis fosseis. Vale
destacar, ainda, que as cidades sao atra-
vessadas por sistemas de transporte e
abrigam uma variedade de consumidores
finais de alta demanda energética como
os sistemas de refrigeracao e de aqueci-
mento.

A intensificacao da urbanizacao e da in-
dustrializacao que se deu nas ultimas dé-
cadas tem requerido produtos industriais
e servicos gue dependem cada vez mais
de energia, indicando um cenario de cres-
cimento no consumo de eletricidade (UNI-
TED NATIONS, 2014). Este crescimento se
da a taxas elevadas e a dependéncia da
eletricidade tem aumentado gradualmen-
te, sendo um movimento global associado
ao desenvolvimento das sociedades, e a
melhoria da qualidade de vida e de saude
(SOUZA et al, 2013; FERREIRA NETO, COR-
REA e PEROBELLI, 2016).

No Brasil, a energia elétrica é a segunda
maior fonte energética consumida, atras
das fontes derivadas de petréleo (EPE,
2019) e em 2018, o consumo total de ele-
tricidade no Brasil foi de 535.403 GWh,
0 que corresponde a 40,0% do consumo
latino-americano e a 2,3% do consumo
mundial de eletricidade (EPE, 2019; ENER-
DATA, 2019). Em 2018, a oferta interna de
energia elétrica foi de 636,4 TWh, da qual
uma parcela de 35,0 TWh foi importada
(EPE, 2019).

No periodo entre os anos de 2000 e 2019,

0 consumo de energia elétrica cresceu a
uma taxa média geométrica anual de 2,8%
no Brasil (EPE, 2020). A preocupagao que
surge quando se constata a existéncia de
um crescimento continuo do consumo de
energia esta relacionada a garantia da se-
guranca de abastecimento e a necessida-
de continua de ampliacao da capacidade
instalada (OLIVEIRA e REBELATTO, 2015;
FERREIRA NETO, CORREA e PEROBELLI,
2016).

O setor de edificacdes (residencial, co-
mercial e publico) juntamente com o setor
industrial sao os maiores consumidores
de energia elétrica no Brasil e, segundo o
Balanco Energético Nacional, a participa-
¢cao do setor de edificacoes foi de aproxi-
madamente 50% em 2018 (BRASIL, 2019).
O desenvolvimento de politicas energé-
ticas constitui um importante meio de
promocao da eficiéncia energética em
edificacoes. Neste contexto, compreender
0 comportamento energético e o padrao
de consumo de energia dos edificios é
essencial para que sejam desenvolvidas
estratégias e técnicas para a melhoria do
desempenho energético e ambiental do
estoque de edificios novos e existentes
(GONCALVES, BODE, 2015).

De acordo com a Agéncia de Protecao
Ambiental dos EUA (EPA, 2017), os edifi-
cios em que vivemos, trabalhamos e brin-
camos protegem-nos dos extremos da
natureza, mas também afetam a nossa
salude e o0 nosso ambiente de inUmeras
formas. A medida gue o impacto ambien-
tal dos edificios se tornou mais evidente,
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a ideia dos “edificios verdes” ganhou for-
ca. A Agéncia define edificios verdes como
sendo a pratica de criar e utilizar modelos
mais saudaveis e eficientes no uso de re-
cursos para construcao, renovacgao, ope-
racao, manutencao e demolicao.

Uma das questoes levantadas pelo Con-
selho Mundial da Energia (2008) é que
as medidas sobre os edificios tendem a
centrar-se em novos edificios. Dado que
0s novos edificios representam uma pe-
guena parte do estoque existente, as nor-
mas de construcao tém um impacto lento
a curto prazo, que, no entanto, se torna
significativo a longo prazo. Uma tendén-
cia mais recente consiste em estender
0s regulamentos aos edificios existentes
e impor a introducao de certificados de
eficiéncia energética para estes cada vez
gue ha uma mudanca de inquilino ou uma
venda (WEC, 2008).

Em que pese o lugar estratégico das ci-
dades para a transicao energética, faltam
dados comparaveis sobre as metas, politi-
cas e acoes de energia renovavel munici-
pais (UNEP, 2019). Este cendrio comecou a
mudar recentemente com a publicacao do
relatério da REN21 Network “Renewables
in Cities 2019 Global Status Report” que,
contudo, restringe sua analise as grandes
cidades, entre as quais, no Brasil, Sao
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Paulo e Rio de Janeiro. No ambito nacional
0 problema persiste. Os Balancos Ener-
géticos produzidos pelo governo federal
e, em Minas Gerais, pela CEMIG, nao dis-
poem de dados desagregados por cida-
des, tornando mais dificil a composicao
de um quadro acurado, com dados sélidos
e série histdrica sobre a situacao de Belo
Horizonte.

Por outro lado, as redes internacionais
gue atuam com cidades na promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel tém repor-
tado a crescente percepcao das cidades
brasileiras, como Belo Horizonte, em re-
lacdo aos beneficios de desenvolvimento
de projetos que adotem energia renovavel
(biomassa, edlica, solar) para a geracao de
eletricidade e que visem ao uso eficiente
da energia gerada (SCHINAZI et al., 2020).
Belo Horizonte tem um programa volta-
do para a modernizacao e melhoria da
eficiéncia energética do Parque de llumi-
nacao Publica, visando a substituicao de
cerca de 175.000 unidades de iluminacao
publica (UIP) por meio de tecnologia LED
(SILVA, 2020), visto em detalhe na anali-
se do indicador “Cobertura da Eficiéncia
Energética na lluminacao Publica (IC)" em
secao especifica. Ha também iniciativas
voltadas para a instalacao de sistemas
fotovoltaicos (FV) em edificios publicos
municipais como o sistema de 5.2 kWp do
Centro de Educacao Ambiental (CEA) do
Programa de Recuperacao e Desenvolvi-
mento Ambiental da Bacia da Pampulha
(PROPAM), cuja implantacao se deu em
2015 como parte dos resultados da par-
ceria da Prefeitura Municipal (PBH) com
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o ICLEI América do Sul na primeira fase
do projeto Urban-LEDS, e o sistema de
65 kWp do prédio sede da municipalidade
(ver foto abaixo), implantado por iniciati-
va da Secretaria Municipal de Meio Am-
biente (SMMA) e financiado com recursos
do Fundo Municipal de Defesa Ambiental
(FMDA) junto ao Conselho Municipal de

Meio Ambiente (COMAM) em dezembro de
2017. Este sistema proporciona uma gera-
cao média de 8.000 kWh/més, o que cor-
responde a geragao aproximada de 21%
da energia atualmente demandada pelas
atividades desenvolvidas na edificacao
(MARQUES, 2020). .

Créditos: Thomas Chianca - BROEnergy, 2020.

Ha a previsao de instalacdao de outros
sistemas fotovoltaicos nos prédios mu-
nicipais, em diferentes estagios de pro-

jeto, como ¢é possivel verificar no Quadro

7.1.(MARQUES, 2020). .
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QUADRO 7.1 - Sistemas Fotovoltaicos de Geracao Distribuida de Energia
previstos para edificagées municipais

Poténcia (em Kw)
Projeto
Inicial Expansao Total

Escolas Solares Escola Municipal Herbert 17,42 63,65 81,07

José de Souza

UFV' Parque das Cobertura do 97 220 317
Mangabeiras Estacionamento
UFV Aquario Sao Francisco Prédio do Aquario Municipal 90 - 90

Sao Francisco/Zoolégico

UFV COMUPRA Prédio sede do 12,60 - 12,60
COMUPRA
UFV Parque da Area de 778 m? do Parque 144 = 144
Pampulha Ecoldgico da Pampulha
UFV FAFICH Prédio sede da Secretaria 120

Municipal de Educagao

UFV RESTAURANTE Prédios dos Restaurantes Em estudo
POPULAR Populares
UFV ABRIGO LESTE Prédio do Abrigo Em estudo

Municipal Leste

UFV PROPRIOS Prédios publicos com area de Em estudo
PUBLICOS telhado superior a 200 m?
UFV PMARG Area do Parque Municipal Em estudo

Ameérico René Gianetti

Fonte: SMMA/PBH, elaborada pelos autores, 2020.
' UFV - Usina Fotovoltaica ou Sistema Fotovoltaico.
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Vale, ainda, destacar a certificacao mu-
nicipal Selo BH Sustentavel que tem por
objetivo contribuir com a mitigacao das
emissoes de gases de efeito estufa atra-
vés do incentivo a reducao de consumo de
agua e energia e a producao de lixo em
edificacoes publicas e privadas por meio
do emprego de praticas e tecnologias sus-
tentaveis.

O acesso a eletricidade envolve questoes
criticas em relacao ao desenvolvimento
sustentavel, envolvendo impactos sociais
e econdmicos, uma vez que a eletricidade
promove o desenvolvimento de atividades
geradoras de renda e facilitacao das ta-
refas domésticas. A estimativa mundial é
gue 13% da populacao mundial vivem sem
eletricidade, o que corresponde a um bi-
lhao de pessoas, principalmente na parte
sul da Asia e no Saara africano. De acordo
com o Censo realizado em 2010, 97,8% da
populacao brasileira possui acesso a ele-
tricidade (99,1% para as areas urbanas e
89,7% nas areas rurais). Os dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C) apontam que 998 %
da populacao em 2019 tem energia em
suas residéncias, mostrando a evolucao
de 1,30% em quase uma décadal. Belo
Horizonte tem a totalidade de sua popula-
cao com eletricidade em suas residéncias,
mantendo-se dentro da Meta 7.1.

O indicador que mostra a participacao de
fontes renovaveis no consumo total de
energia apresentou um avanco significati-
vo a partir de 2014, quando 31,9% da ener-
gia consumida advinda de fonte renova-
vel. Em 2019, Belo Horizonte contava com
48,8% de sua energia de fonte renovavel
(GRAF. 7.1). Comparando a situacdo da
capital mineira com a situagcao nacional,
observa-se que houve expressivo avancgo
de 16,9 pontos percentuais em Belo Hori-
zonte, enquanto o pais avancgou de 39,4%
para 46,1% de participacao das fontes
renovaveis, segundo o Balango Energeéti-
co Nacional (EPE, 2020a). No contexto na-
cional esse resultado tem relacao com a
ampliacao da oferta de energia hidraulica.
Para inferir a origem do avanco de Belo
Horizonte, deve-se olhar com atencao
os dados do estado de Minas Gerais que
mostram um avanco de 15% aproxima-
damente da oferta de energia hidraulica,
superior ao crescimento nacional, que foi
de 6,5% no mesmo periodo (EPE, 2020b).
Também se destaca o maior consumo de
etanol hidratado, que ampliou de 6% em
2014 para 34% em 2019 a participacao no
consumo de energia no setor de transpor-
te, em funcao da melhoria relativa do pre-
co do etanol em relagao a gasolina no pe-
riodo . Houve outros avancos importantes
no periodo? também na oferta de ener-
gia solar e de bagaco de cana no estado
de Minas Gerais, 0 que também pode ter

2 Segundo informagcdes detalhadas disponiveis no banco de dados do
Inventério de Emissdes de Gases do Efeito Estufa de Belo Horizonte.
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impactado na participacao de renovaveis
em Belo Horizonte.
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Fonte: Inventério de Emissdes de Gases do Efeito Estufa de Belo Horizonte/SMMA; Balanco Energético Nacional/EPE

Outro indicador importante para avaliar a
evolucado da cidade de Belo Horizonte é o
consumo de energia por unidade do PIB
municipal. Esse indicador representa toda
a energia necessaria para movimentar a
economia da cidade ou o seu Produto In-
terno Bruto (PIB), em um determinado pe-
riodo de tempo. Quanto menor for a rela-
¢ao entre a oferta interna de energia e PIB,
maior sera a eficiéncia no uso da energia.
Diferentemente daquele referente a fontes
de renovaveis, para o qual a cidade apre-
sentou uma evolugao positiva, para o indi-
cador do consumo de energia por unidade
do PIB municipal segue uma tendéncia de
alta, ou seja, esta ocorrendo uma reducao
da eficiéncia energética do setor produtivo
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municipal. Entre 2013 e 2017, a reducao da
eficiéncia energética foi de 16% no munici-
pio, apesar dos esforcos importantes das
politicas municipais para eficiéncia da ilu-
minacdo publica, por exemplo (GRAF. 7.2).
Neste periodo, devido a crise econdmica,
o PIB do municipio registrou, em valores
atualizados, uma reducao de -17% (ver ca-
pitulo do ODS 8), que ndo foi acompanhada
de uma reducao correspondente no con-
sumo de energia. Na escala nacional esse
indicador também apresentou um de-
créscimo de 11% entre 2013 e 2017, mas
inferior a reducao de eficiéncia energética
observada em Belo Horizonte.

A elevacao sistematica deste indicador
aponta para a necessidade de um enfren-
tamento mais agressivo para alcancar a
reducao proposta nas metas locais e na-
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cionais. Sugere-se o desenvolvimento de
uma politica municipal ampla para pro-
mover eficiéncia energética capaz de en-

globar os atores econ6micos, as edifica-
coes habitacionais e os demais setores da
administracao publica municipal.

Grafico 7.2: Consumo de energia por unidade do PIB Municipal, Belo Horizonte,

2008-2017 (MWh/R$ 1.000,00 em valores de 2019)
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Impacto da pandemia do COVID-19

no consumo de energia renovavel

Em grande parte devido a crise do CO-
VID-19, prevé-se que as emissoes globais
de CO2 diminuam 8% em 2020, ou seja,
quase 2,6 gigatonnes, para niveis de 10
anos. Esta reducao anual seria a maior ja
ocorrida, seis vezes maior do que a ante-
rior reducdo recorde de 0,4 Gt em 2009
— causada pela crise financeira global - e
duas vezes maior do que o total combina-
do de todas as reducoes anteriores desde
o final da Segunda Guerra Mundial (IEA,
2020).

Os dados preliminares apresentados pelo
Ministério de Minas e Energia e pela Em-

presa de Pesquisa Energética (MME e EPE,

2013 2014 2015 2016 2017

2020) sobre o impacto da COVID no setor
energético nacional indicam que deverd
ocorrer em 2020 uma elevagao da partici-
pacdo das fontes renovaveis para a cida-
de de Belo Horizonte. Essa inferéncia se
faz com base em dois dados. O primeiro
aponta queda nacional de 5% na geragao
elétrica, sendo que o recuo da geragao por
fonte hidraulica foi de aproximadamente
6% no semestre. Jd o segundo dado indica
um decréscimo médio mensal de 12,5%
na demanda energética no setor de trans-
portes. Assim, diante das caracteristicas
da economia de Belo Horizonte pode-se
presumir que o indicador de participagao
de fontes renovaveis para 2020 serd mais
elevado do que aquele apurado em 2019
devido a um impacto direto da COVID.




Com a inauguracao da IV Conferéncia Mu-
nicipal de Politica Urbana, cujo objetivo
era a discussao de proposta de alteracoes
no Plano Diretor, o que veio a se dar com
a publicacao da Lei Municipal n® 11.181, de
8 de agosto de 2019 que, inclusive, especi-
fica a incorporacao do ODS 11 na politica
urbana, passou-se a discutir a reformula-
cao do Selo BH Sustentavel implementado
em 2012, de modo a se ampliar sua utili-
zacao, tanto sob uma abordagem de sim-
plificacao do processo como na criacao de
mecanismos que o tornasse a certificacao
mais atrativa, inclusive considerando a
possibilidade de, através da certificacao,
ser concedida Outorga Onerosa do Direito
de Construir.

Como resultado das discussoes, o proprio
Plano Diretor incorporou medidas de re-
siliéncia e de sustentabilidade, segundo
o Decreto n® 17.273, de 4 de fevereiro de
2020, que podem ser incorporadas as edi-
ficacoes e ja propiciam o cumprimento de
algumas medidas previstas para certifica-
¢ao.

Como resultado de uma politica de incen-
tivo a certificacao, foi submetido a Camara
Municipal o Projeto de Lei n® 1.013/20, que
trata do Programa de Certificacao de Cré-
dito Verde, o qual prevé descontos de b a
20% de créditos tributarios e nao tributa-
rios inscritos na divida ativa do Municipio,
para os proprietarios de edificacoes sobre
a qual incidem os 6nus. Quanto mais se
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avancar na adocao de medidas de resili-
éncia e sustentabilidade nas modalidades
de certificacao, maiores os descontos.

Devido a instauracao deste processo de
discussao e interacao de politicas, a cer-
tificacao foi suspensa desde 2016, estan-
do em finalizacao a elaboracao dos novos
instrumentos normativos e manuais de
orientacao de procedimentos, de modo a
se poder implementar a certificacao re-
formulada a partir de 2021.

Importante também mencionar que a re-
visao em curso do Plano Municipal de Re-
ducao de Emissoes de Gases de Efeito Es-
tufa (PREGEE) prevé acoes de divulgacao

do Selo BH Sustentavel e das atividades ja
desenvolvidas.

Conforme dados apresentados na Tabela
7.1, verifica-se que de um total de 49 em-
preendimentos certificados entre 2012 e
2016, 89,8% optaram pela categoria Ouro,
sendo que 59% dos empreendimentos
certificados se referem a edificacoes ins-
titucionais, a maior parte de Unidades Mu-
nicipais de Educacao Infantil (UMEI), sendo
qgue as edificacdes privadas correspon-
dem a edificios comerciais e residenciais,
sedes de empresas e representagoes
classistas, e hotéis.

Ainda ha muito o que se avancgar no pro-
grama, sendo esta necessidade que oca-
sionou a sua reformulacao, uma vez gue
o indice de empreendimentos certificados
por mil projetos aprovados atingiu seu api-
ce no ano de 2014, na razao de quase onze
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certificacoes, o que demonstra a grande
possibilidade de crescimento doravante.

Ano Empreendimentos Certificados

Projetos aprovados Taxa de em-

preendimento

Ouro Prata Bronze |Institucional Privado Total Nao unifamiliares Total certificado

2012 7 2 2 7 9 nd nd

2013 5 2 7 7 nd nd

2014 16 1 14 3 17 1.549 2.067 10,66
2015 15 13 2 15 1.797 2.314 8,35
2016 1 1 1 1.505 1.962 0,66
2017+ - - - - - - 747 868

2018** - - - - - - 949 1.357

2019** - - - - - - 1.452 1.862

Total 44 3 2 29 20 49 - -

Fonte : SMMA/PBH; SMPU/PBH, elaborada pelos autores
Notas:

* taxa de empreendimento certificado para cada mil projetos ndo unifamiliares aprovados.

**ano com o processo de certificagdo suspenso.

O Parque de lluminacao Publica, constitu-
ido por de cerca de 175.000 unidades de
iluminacao publica (UIP), sendo 182.057
luminarias e 182.642 lampadas localiza-
das nas vias e logradouros publicos, pas-
sou por um processo de modernizacao

previsto para durar trés anos com inicio
no final de 2017. J4 foi alcancado 99% da
meta, com uma reducao na meédia diaria
de consumo (base agosto/2020) estimada
em 33,8%, representando uma projecao
de economia anual de R$ 16.755.342,83
(com base nos valores médios diarios de
consumo antes e depois da moderniza-
cao). Estima-se, ainda, uma reducao total
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de 1.615.963 toneladas métricas ao ano de
carbono equivalente, além da redugao da
poluicao luminosa, melhoria da seguranca
em vias e logradouros publicos e valori-
zacao dos principais monumentos do pa-
trimoénio histérico do municipio por meio
de iluminacao de destaque. O 1% restante
aguarda obras que nao de responsabilida-
de da Concessionaria e/ou aguarda libe-
racao de orgaos do Patriménio Historico
e Cultural para iluminacao de destaque.
Abaixo, as metas atingidas por ano:

2017: 5120 UIPs modernizadas.

2018: 60.675 UIPs modernizadas.

2019: 60.543 UIPs modernizadas.

2020: 47.263 UIPs modernizadas.

Apds o panorama sobre os cinco indica-
dores selecionados pela PBH, pode-se
perceber que avancos importantes foram
alcancados em relacao ao ODS 7. Desta-
ca-se que a cidade de Belo Horizonte ja
atingiu cobertura de 100% de acesso a
eletricidade e 99% da eficiéncia energética
da iluminacao publica. Houve uma evolu-
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cao significativa da oferta interna de ener-
gias renovaveis, grande parte dela se deve
a matriz energética estadual e nacional.
Contudo, nota-se esforcos municipais ain-
da incipientes para ampliacao de geracao
distribuida de fonte solar nas edificacoes
e espacos publicos. Ha dois indicadores
gue apresentaram desempenho aquém
do esperado. O indicador que trata da taxa
de empreendimentos com Selo de Susten-
tabilidade nao permitiu afericao porque o
selo municipal esta suspenso desde 2016
para revisao e nao ha controle municipal
das edificacoes que recebem outras certi-
ficacoes de sustentabilidade como o LEED,
o AQUA ou até mesmo o PROCEL. Por fim,
aponta-se para a crescente queda da efi-
ciéncia energética da economia munici-
pal. A administracao publica tem poucas
formas de atuar sozinha neste indicador
de forma a promover a mudanc¢a de uma
tendéncia. Para promover o aumento da
eficiéncia energética no municipio, suge-
re-se o desenvolvimento de uma politica
publica ampla que seja construida a partir
de um intenso dialogo com a sociedade ci-
vil e com os setores produtivos.
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TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

OBJETIVO 8

PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO
SUSTENTADQO, INCLUSIVO E SUSTENTAVEL,
EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E
TRABALHO DECENTE PARA TODOS
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“ INDICADOR FONTE

008-101

008-102

008-103

008-104

008-105

008-106

008-107

008-108

008-109

Taxa anual de crescimento do Produto Interno Bruto IBGE; BACEN
Municipal (em %)

Proporcao de trabalhadores ocupados em ativida- PNAD-C
des nao-agricolas informais (em %)

Taxa de desocupacao/desemprego (em %) PNAD-C Trimestral

Taxa de desemprego na faixa etaria de 18 a 24 anos  PNAD-C Trimestral
(em %)

Numero estimado de criancas de 5 a 17 anos em PNAD; EDUCCAPPE;
situacao de trabalho infantil em CMDCA
Belo Horizonte.

Percentual de empregos nos ramos de RAIS
atividade relacionados com turismo no
emprego total (em %)

Participacao relativa do ISSQN gerado por Belotur/SMF
atividades tipicamente turisticas no ISSQN total do

municipio (em %)

Fluxo de turistas na cidade (em numero de pessoas) Pesquisa de Deman-
da Turistica

Taxa de ocupacao hoteleira (em %) ABIH
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ODS 8.
PROMOVER O
CRESCIMENTO
ECONOMICO
SUSTENTADQO,
INCLUSIVO E
SUSTENTAVEL,
EMPREGO PLENO
E PRODUTIVO E
TRABALHO DECENTE
PARA TODOS

O ODS 8 tem como diretriz promover o
crescimento econdmico sustentado, in-
clusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos
e todas. Sem crescimento econdémico que
gere emprego digno para todas e todos e
gue esteja alinhado com a preservacao
dos recursos naturais, nao ha como se fa-
lar de desenvolvimento econémico.

Buscando atingir esse objetivo, a capital
mineira selecionou 6 metas relacionadas
com o ODS 8 e monitorou 10 indicadores.
0 ano de 2020 ficara marcado como o0 ano
da pandemia, que reduziu a producao de
bens e servicos, reduziu a renda de tra-
balhadores formais e, sobretudo, dos tra-
balhadores informais, tornando crénico o
problema do desemprego no Brasil e em
Belo Horizonte. Dessa forma, alcancar as
metas 8.1, 8.3 e 8.5 serd um desafio para
0S proximos anos. A geracao de empre-
go requer investimento em novas tecno-
logias, em inovacao e em produtividade.
Mais escolaridade para a populacao, as-
sociada com mais conhecimento produti-

VO para nossas empresas, conhecimento
este que deve alinhar tecnologia com o
uso equilibrado dos recursos naturais e
respeitando os trabalhadores, ou seja,
dentro da proposta de desenvolvimento
sustentavel. O baixo dinamismo das ativi-
dades nessa uUltima década é indicativo da
ineficiéncia de investimentos em conhe-
cimento para a producao, com destaque
para o baixo resultado do setor industrial,
gue pode ser analisado nos indicadores
da meta 8.1. 0 mesmo pode ser verifica-
do analisando-se o indicador da meta 8.6.

Atividade Economica

A Meta 8.1 definida pela ONU busca “sus
tentar o crescimento econémico per ca-
pita, de acordo com as circunstancias na-
cionais e, em particular, pelo menos um
crescimento anual de 7% do produto inter-
no bruto (PIB) nos paises de menor desen-
volvimento relativo”. A adaptacao em ter-
MOS nacionais para essa meta foi assim
definida pelo IPEA: “registrar um cresci-
mento econdmico per capita anual médio
de 1,6% entre 2016 e 2018; e de 2,55% en-
tre 2019 e 2030" (IPEA, 2018). O indicador
para essa meta ¢ a taxa de crescimento
real do produto interno bruto (PIB) per ca-
pita, que pretende mostrar o crescimento
econdmico, elemento fundamental para a
geracao de postos de trabalho e renda.

Para o municipio de Belo Horizonte o in-
dicador foi adaptado, ja que os valores do
municipio ndao sao os valores per capita,
mas o valor total adicionado real. Segundo
Paulani e Braga (2006), o PIB per capita,
que é o produto agregado (PIB) dividido

110 IR E . S .



pela populacgao total, é insuficiente para ti-
rarmos alguma conclusao sobre o desen-
volvimento. Por isso, esse indicador deve
ser analisado em associagao com outros
indicadores sobre a distribuicao de renda,
como, por exemplo, o indice de Ginie o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano).

Além da taxa anual de crescimento real do
PIB municipal entre 2008 e 2017, também
se analisa a participacao do PIB de Belo
Horizonte no PIB de Minas Gerais. Perce-
be-se que a participacao do PIB de Belo
Horizonte no PIB mineiro mantém pouca
variacao no periodo, sendo a maior parti-
cipacao em 2009 (19% de contribuicao ao
PIB mineiro) e a menor participacdo em
2017 (15% de contribuicdo ao PIB minei-
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ro), conforme demonstrado no Grafico 8.1.
Tal constancia sinaliza baixo dinamismo
das atividades econdmicas, com poucos
investimentos das empresas sediadas
em Belo Horizonte, tanto considerando a
produtividade quanto a inovacao. O valor
adicionado da industria vem apresentan-
do queda desde 2014, comportamento si-
milar percebido tanto quando se verifica o
desempenho da industria mineira, quanto
o da industria nacional. (IBGE, 2020)

Assim, verifica-se que o cumprimento da
meta 8.1 esta longe de ser alcancada pela
capital mineira, mesmo antes da pande-
mia causada pelo Coronavirus em 2020,
que agravou ainda mais esse quadro.

Grafico 8.1 - Taxa anual de crescimento do Produto Interno Bruto Municipal

em relacao ao ano anterior e participacao no PIB do estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2008-2017(em %)

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

17,0

2008

2009

2010 2011

BH no PIB de MG (em %)

Fonte: IBGE

2012

111

8,0

16,9 16,8

16,2 6,0

15,4
4,0

2,0
0,0
-2,0

2,9
-4,0

-6,0

-8,0

2013 2014 2015 2016 2017

= Taxa anual de crescimento do PIB Municipal



£" RELATORIO ODS BH 2020

Mercado de Trabalho

A Meta 8.3 definida pela ONU orienta a
promocao de politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as ativida-
des produtivas, geracao de emprego de-
cente, empreendedorismo, criatividade
e inovacao, e incentivar a formalizacao
e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servicos financeiros. A adapta-
¢ao nacional a essa meta indica a busca
pela promocao do desenvolvimento com
a geracao de trabalho digno; a formaliza-
¢ao; o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas; o empreendedorismo e
a inovacdo (IPEA, 2018).

Para o municipio de Belo Horizonte a meta
ODS 8.3 é analisada através do indicador

que mostra a Proporcao de trabalhado-
res ocupados em atividade nao agricolas
informais (%). Esse indicador alinha-se a
meta nacional do trabalho formalizado, ou
seja, quanto menor for o percentual des-
se indicador, melhor serd a situacao e a
aproximagao com a meta nacional alme-
jada.

Os dados referem-se aos anos de 2012 a
2019. Os resultados sao desalentadores,
pois indicam que é crescente o percentu-
al de trabalhadores informais, com baixa
queda entre 2018 e 2019 (GRAF. 8.2). No-
vamente, vé-se sinalizado o baixo dina-
mismo produtivo de Belo Horizonte, com
decrescente geracao de emprego, levando
os trabalhadores mineiros a informalida-
de e, provavelmente, a condicoes adver-
sas de trabalho.

Grafico 8.2 — Proporgao de trabalhadores ocupados em atividades

nao-agricolas informais, Belo Horizonte, 2012-2019 (em %)
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A meta 8.5 propde que os paises consi-
gam, até 2030, alcancar o emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas
as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e re-
muneracao igual para trabalho de igual
valor. Essa meta adaptada para o Brasil
objetiva reduzir em 40% a taxa de desem-
prego e outras formas de subutilizagao da
forca de trabalho, garantindo o trabalho
digno, com énfase na igualdade de remu-
neracao para trabalho de igual valor.

Para o municipio, a meta 8.5 pobde ser
mensurada pela taxa de desocupacao/de-
semprego, entre os anos de 2012 a 2019.
Os dados mostram um aumento dessa
taxa entre 2013 e 2017, subindo de 59%
para 13,3% nesse periodo, acompanhan-
do de uma ligeira queda nos anos de 2017
a 2019, fechando o ano de 2019 com uma
taxa de 11,1% segundo dados da PNAD-C
(GRAF. 8.2). Tal comportamento alinha-se
com os resultados nacionais, sendo que
para o ano de 2019, segundo analise feita
pelo IPEA (2019) viu-se que:

0 mercado de trabalho brasileiro segue
bastante deteriorado, permeado por
altos contingentes de desocupados, de-
salentados e subocupados. No que diz
respeito a desocupacao, nota-se que
vem crescendo o numero de desem-
pregados que estao nesta situacao ha
mais de dois anos. Se, no primeiro tri-
mestre de 2015, 17.4% dos desocupa-
dos estavam nessa situacdo, no mes-
mo periodo de 2019, essa porcentagem
avangou para 24,8%, o que correspon-
de a 3,3 milhoes de pessoas.
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Tal situacao se reflete no aumento dos
desalentados, aqueles que desistiram de
procurar por emprego e, por isso, deixam
de ser mensurados como desemprega-
dos. Os dados para Belo Horizonte sao de-
sagregados com base nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) Continua. As categorias de-
sagregadas e analisadas neste documen-
to sao por sexo, escolaridade, faixa etaria
e raca/cor.

Os dados de 2019 mostram que o desem-
prego atinge mais as mulheres, 12,8%,
frente a 95% de homens desempregados.
Na categoria raca/cor, as pessoas de raca/
cor preta tém maior chance de estarem
desempregadas, com uma taxa de 14,3%,
na comparagao com as pessoas de racga/
cor parda (11,9%) ou branca (9,1%). Desa-
gregando por faixa etaria, os jovens até 25
anos representam mais de um terco dos
desempregados no municipio, atingindo
uma taxa de desocupacao de 54,6% na
faixa de 14 a 17 anos, e de 20,6% na faixa
de 18 a 25 anos de idade. Ja na populacao
adulta, a taxa de desemprego reduz para
10,7% entre pessoas de 26 a 39 anos e de
apenas 7,7% na faixa entre 40 e 59 anos
de idade.

O desemprego também esta associado a
baixa escolarizacao, e atinge com maior
intensidade os trabalhadores com o ensi-
no fundamental completo e ensino médio
incompleto, 20,1% em 2019, por outro lado,
entre os trabalhadores com ensino supe-
rior completo a taxa de desemprego cai
para 6,2% em 2019. Importante destacar
gue a variacao no percentual de desem-
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pregados com ensino superior completo mento em numero relativo, saindo de 4,6%
¢ relativamente estavel, com pequeno au-  em 2012 para 6,2% em 2019.

Grafico 8.3 - Taxa de desocupacao/desemprego por sexo, ra¢a/cor, faixa etaria

e grau de instrugao, Belo Horizonte, 2012-2019 (em %)

A - Sexo B - Raca/Cor
16,0 18,0
14,0 16,0
12,0 14,0
12,0
10,0
10,0
8,0
8,0
6,0
6,0
4,0 4,0
2,0 2,0
0,0 0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e TOta| == Masculing e====Feminino e T 013 | e Brancge== Preta Parda
C - Faixa Etaria D - Grau de Instrucao
70,0 25,0
60,0
20,0
50,0
40,0 15.0
30,0 10,0
20,0
5,0
10,0 T 11,1
7 - 3 -
0,0 0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Total e Sem Instr. + EF Inc.
Total l4a17anos e EF cOomp. + EM inc: EM comp. + ESinc.
=18 a 24 anos 25a 39 anos
) =S comp.
/(0 a 59 anos e 60 anos ou mais

Fonte: IBGE PNAD-C

T BT  TEE e 14 EETEET T e .



A proposta da ONU para a Meta 8.6 é de
reduzir substancialmente, até 2020, a pro-
porcao de jovens sem emprego, educac¢ao
ou formacao. A proposta do Brasil é: al-
cancar uma reducao de 3 pontos percen-
tuais até 2020 e de 10 pontos percentuais
até 2030 na proporcgao de jovens que nao
estejam ocupados, nem estudando ou em
formacao profissional (IPEA, 2018). O in-
dicador proposto para mensuracao desta
meta € a taxa de desemprego na faixa eta-
ria de 18 a 24 anos (em %). Os resultados
para o periodo entre 2012 e 2019, mos-
trados no Grafico 8.3-C, confirmam o que
foi verificado na meta 8.5, ou seja: um au-
mento dessa taxa entre 2012 e 2017. Entre
2017 e 2019 uma peguena queda nesse
percentual, mas que pode ser um possivel
resultado do desalento e nao de geracao
de postos de trabalho.

No que se refere a meta 8.7, a ONU propoe
“tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com
a escravidao moderna e o trafico de pes-
s0as, e assegurar a proibicao e elimina-
¢cao das piores formas de trabalho infan-
til, incluindo recrutamento e utilizacao de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com
o trabalho infantil em todas as suas for-
mas". A referida meta adaptada ao Brasil
busca, até 2025, erradicar o trabalho em
condi¢coes analogas as de escravo, o tra-
fico de pessoas e o trabalho infantil, prin-
cipalmente nas suas piores formas (IPEA,
2018). O indicador analisado para essa
meta em Belo Horizonte buscar mensurar
o numero estimado de criancas de 5 a 17
anos em situacao de trabalho infantil em
Belo Horizonte, de forma a acabar com
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este quadro até 2025, tal como orienta a
meta brasileira.

Os resultados das estimativas realizadas
para o periodo 2001-2014 sao preocu-
pantes. Em 2001 foram estimadas 40.248
criancas em situacao de trabalho infantil
e em 2014 eram 30.381 criancas (SOU-
ZA, MARINHO, 2016). Infelizmente nao se
dispbe de estimativas mais recentes so-
bre o tema, e os dados nacionalmente
disponiveis levantados pela PNAD-C em
2016 (DIAS, ARAUJO, 2017) ndo possuem
significancia estatistica que permita a de-
sagregacao dos dados para a capital. Mas
como € pouco provavel que esse numero
tenha reduzido muito nos ultimos anos,
fica claro que o municipio precisa, com
urgéncia, implementar politicas publicas
para reduzir esse numero a zero, Como
propoe a meta para o Brasil, e representa-
ra um importante compromisso assumido
pelo municipio com a Agenda 0DS 2030.

Turismo

A meta 8.9 da ONU propode aos paises con-
ceber e implementar politicas para pro-
mover o turismo sustentavel, que gera
empregos, promove a cultura e 0s pro-
dutos locais. Tradicionalmente o turismo
no municipio de Belo Horizonte esta as-
sociado as atividades de negocios e de
servicos, principalmente para as cidades
do interior do estado, mas nos anos re-
centes a capital vem se destacando pala
atracao de pessoas de diversas partes do
pais para atividades festivas, notadamen-
te o Carnaval de rua. Atualmente a Pre-
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feitura investe na consolidagao da capital
como um destino turistico inteligente, in-
tegrando, a partir de 2019, a rede de ci-
dades criativas da UNESCO, no ramo da
gastronomia, além de explorar o potencial
turistico e cultural do Conjunto Moderno
da Pampulha, nomeado pela UNESCO em
2016 como Patrimonio Cultural da Huma-
nidade na categoria de Paisagem Cultural
(PBH, 2019).

O fluxo de turistas na cidade atingiu 1,9 mi-

lhoes de pessoas em 2019, com uma taxa
de ocupacao hoteleira média de 62% em
2019. O indicador percentual de empregos
nos ramos de atividade relacionados com
turismo no emprego total mostra que em
2003 8,4% das vagas no mercado de tra-
balho formal estavam alocadas em ativi-
dades relacionadas ao turismo. Apés atin-
gir 94% em 2015, essa participacao reduz
para 8,7% em 2018, o que pode indicar o
impacto da crise econémica nas ativida-
des ligadas ao turismo no municipio.

Grafico 8.4 - Percentual de empregos nos ramos de atividade relacionados
com turismo no emprego total, Belo Horizonte, 2003-2018 (em %)
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Fonte: RAIS

Considerando a participacao das ativida-
des tipicamente turisticas na arrecadacao
de Importo Sobre Servigcos de Qualquer
Natura (ISSQN), as atividades turisticas
também sao uma importante fonte de
receitas para o municipio. Os dados co-
letados para o periodo entre os anos de
2007 a 2019, mostram que em 2007 o se-

tor turistico no municipio chegou a atingir
10,32% do ISSQN arrecadado, mas em
2019 atingiu apenas 4,40%. Essa reducao,
em parte, é decorrente de alteracoes na
classificacao de atividades econdmicas
utilizada para registro das receitas mu-
nicipais a partir de 2016, que impedem a
plena identificacao da contribuicao de al-
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gumas atividades tipicamente turisticas.

A meta 8.9 pressupoe um desenvolvimen-
to que seja sustentdvel e incentive a cultu-
ra local. Hd uma tentativa do municipio em
organizar os indicadores do setor de tu-
rismo no municipio, embora sem nenhum
destaque a dimensao da sustentabilidade

RELATORIO ODS BH 2020 £

e a importancia do turismo na promogao
da cultura do municipio. E importante des-
tacar que o turismo ligado a cultura belo-
rizontina existe, mas ainda é um grande
desafio a sistematizacao de indicadores
gue demostrem de forma clara essa in-
terrelacao.
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INDUSTRIA, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA
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“ INDICADOR FONTE

009-101 Emissao de CO2 por unidade do PIB (ton CO2e/ SMMA - Inventério de
R$ 1.000,00 em valores de 2019) Emissoes; IBGE

009-102  Taxa anual de novas patentes (por 100 mil INPI
habitantes)

009-103  Percentual de empresas do setor de TIC no CMC/SMFA/PBH
total de empresas ativas no municipio (em %)

009-104  Percentual da populacao residente em domici- PNAD-C
lios com linha telefénica fixa ou mével (em %)

009-105  Percentual da populacao residente em domici- PNAD-C
lios com acesso a Internet (em %)

009-106  Taxa de assinaturas de internet fixa de banda ANATEL
larga (por 100 habitantes)

009-107  Numero de usuarios cadastrados no BH Digital PRODABEL

OBJETIVO 9.
CONSTRUIR
INFRAESTRUTURAS
RESILIENTES,
PROMOVERA
INDUSTRIALIZACAO
INCLUSIVA E
SUSTENTAVEL E

tre os desafios globais, estao a falta de
infraestrutura e a falta de acesso a inter-
net, ja que quatro bilhdes de pessoas nao
o possuem (PNUD Brasil, 2020). Diante
desses desafios, a Agenda da ONU para
2030 propoe o Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel 9 — Inddstria, Inovacao
e Infraestrutura, cuja definicao é construir
infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e

FOMENTAR A INOVACAO

Atualmente, 55% da populacao mundial
vivem nos grandes centros urbanos (ONU
PREVE QUE..., 2019). No Brasil, esse nu-
mero chega a 84,12% da populacao. Den-

fomentar a inovacao.

No contexto urbano, isso significa inves-
tir esforcos em transporte publico, infra-
estrutura urbana de qualidade, eficiéncia
energética para fortalecer tanto as gran-
des empresas quanto ao micro e médio
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empreendedor. Além do acesso a infraes-
trutura, as metas do ODS 9 estao pauta-
das no aumento do acesso das pequenas
e médias empresas, em tornar as indus-
trias sustentaveis, fortalecer a pesquisa
cientifica e aumentar os investimentos
principalmente nos paises em desenvol-
vimento.

Para mapear a evolucao da implantacao
do ODS 9 no Brasil, uma grande dificulda-
de observada é a falta de dados histéri-
cos desses indicadores (IPEA, 2019). Mas,
apesar dos dados defasados, os grandes
desafios para a evolugcao desse objetivo
segundo o Relatério Luz da Sociedade Ci-
vil 2020 (GT AGENDA 2030, 2020) sao:

« Garantir condicoes de investimentos
em infraestrutura;

» Disponibilizar
para ciéncia, tecnologia e inovagao;

« Falta de articulacao entre as politicas
publicas e programas para facilitar o
crédito as micro e pequenas empre-
sas;

» Auséncia de acoes ambientais e sus-
tentabilidade nas politicas, planos e
programas ja existentes.

recursos financeiros

Inovacao e atividades econdmicas

No nivel nacional, os indicadores selecio-
nados para o acompanhamento da evolu-
cao do ODS 9 abarcam: infraestruturas e
modais de transporte, empregos voltados
para a industria, valor atribuido as empre-
sas de pequeno e médio porte, emissoes
de didxido de carbono (CO2) pelo Produto
Interno Bruno (PIB), difusao da pesquisa

cientifica, apoio internacional a infraestru-
tura e cobertura de rede moével de Internet
(IPEA, 2019).

Para o monitoramento local do ODS 9 na
cidade de Belo Horizonte foram seleciona-
dos sete indicadores. O primeiro indicador
corresponde ao indicador estabelecido
pela ONU gue mede a emissao de CO2
por unidade de PIB, que atingiu o valor de
0,045 ton CO2/R$ 1000 em 2017. De acor-
do com os dados histéricos disponiveis
dos anos de 2009 a 2017, nao é possivel
identificar uma tendéncia de diminuicao
da relagao emissoes/PIB, e sim um ligei-
ro aumento, de 0,041 em 2009 para 0,045
em 2017 (GRAF. 9.1). Ou seja, as atividades
econdmicas no municipio necessitam ur-
gentemente modernizar seus processos
para torna-los limpos e ambientalmente
corretos .

1 Mais detalhes sobre as emissdes de CO2 no municipio no capitulo
do ODS 13.
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Fonte: IBGE; Inventario de Emissdes de Gases do Efeito Estufa de Belo Horizonte/SMMA

Para monitorar o ambiente de inovacao
no municipio, utiliza-se o indicador de nu-
mero anual de novas patentes por 100 mil
habitantes, segundo informacoes dispo-
nibilizadas pelo Instituto Nacional de Pro-
priedade Intelectual (INPI). O dltimo dado
registrado em 2017, informa um total de
13,6 novas patentes para cada 100.000

habitantes em Belo Horizonte, que corres-

Premiacao de Projeto Hackathon PBH

ponde a 339 patentes depositadas no INPI
no ano de 2017 (GRAF. 9.2). A série histori-
ca dos dados apresenta uma tendéncia de
elevacao, e o nUmero de patentes deposi-
tadas em 2017 é 37% superior ao regis-
trado em 2000, indicando que o municipio
estd no caminho certo em termo de de-
senvolvimento tecnoldgico e inovacao.

123 T . S .



£" RELATORIO ODS BH 2020

Grafico 9.2 - Taxa anual de novas patentes (por 100 mil habitantes) e total de

depdsito de patentes, Belo Horizonte, 2000-2017.
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Fonte: INPI
Observagao: considera-se os seguintes depdsitos de patentes: Patentes de Invengao (Pl) e Patente de Modelo de Utilidade (MU).

Outro importante indicador mensura a im-
portancia das atividades de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdo (TIC) para a
economia do municipio, considerando per-
centual de empresas desse setor em rela-
cao ao total de empresas ativas no munici-
pio. Esse indicador, proveniente de dados
do cadastro de empresas no municipio,
registrou o valor de 2,9%, excluindo dessa
contagem os Microempreendedores Indi-
viduais (MEls) a partir de 2009. Observan-
do a série histérica, nota-se um aumento
consistente do setor na primeira década
do século XX, atingido uma participacao
de 2,8% em 2010, seguido de uma queda
gue rebaixou o percentual para 2,3% nos
anos de 2014 a 2016, e novamente uma
recuperacao nos ultimos trés anos, que
pode indicar uma recuperacao das ati-
vidades desse setor no municipio (GRAF.
9.3A). Os dados desagregados por regio-

nal mostram que as regionais Centro-Sul
e Oeste possuem as maiores participa-
coes de empresas de Tl, que representa-
vam 3,2% das empresas ativas em 20192
nessas regionais, e mostram também que
a ampliacao da presenca relativa das em-
presas de Tl entre 2000 e 2019 aconteceu
em todas as regionais, com destaque para
a regional Venda Nova, com ampliagao de
175% da participacao das empresas de Tl
entre 2000 e 2010 (GRAF. 9.3B), um pos-
sivel indicativo de tendéncia de uma maior
desconcentracao espacial dessas ativida-
des no territério municipal.

2 Considerando o total de empresas ativas em 2019, a maior concen-
tracao de empresas de Tl esta na regional Centro-Sul, com 40% das
empresas desse setor, e a menor concentragao na regional Norte,
com apenas 2,5%.
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Grafico 9.3A - Percentual de empresas do setor de TIC no total de empresas
ativas no municipio, Belo Horizonte, 2000-2019 (em %).
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Fonte: Cadastro Municipal de Contribuintes - CMC/SMF/PBH
Observacgao: considera-se os seguintes Grupos da CNAE: 620, 631, 639. A partir de 2009 nao considera os Microempreendedores Individuais
(MEIs).

Grafico 9.3B - Percentual de empresas do setor de TIC no total de empresas
ativas no municipio, por Regional, Belo Horizonte, 2000/2010/019 (em %).
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Fonte: Cadastro Municipal de Contribuintes - CMC/SMF/PBH
Observagao: considera-se os seguintes Grupos da CNAE: 620, 631, 639. A partir de 2009, ndo considera os Microempreendedores Individuais
(MEIs).
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Os quatro ultimos indicadores que sao
mapeados no municipio estao mais rela-
cionados ao acesso a infraestrutura de
comunicacao, sendo eles: percentual da
populacao residente em domicilios com
linha telefonica, percentual da populacao
residente em domicilios com acesso a In-
ternet, percentual de usuarios de Internet
banda larga fixa por mil habitantes e usu-
arios cadastrados no BH Digital.

O indicador Percentual da populacao resi-
dente em domicilios com linha telefonica
(fixa ou movel) é mapeado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua (PNAD-C). O ultimo valor apurado
em 2019, mostra que 98,8% da populacao
do municipio residia em domicilios com
acesso a linha telefonica fixa ou moavel,
valor praticamente estavel desde 2016, o
gue demonstra que 0 acesso a esse ser-
vico estd praticamente universalizado no

municipio.

Mas o acesso a telefonia tem cada vez
menos relevancia na caracterizacao das
desigualdades dentro das nossas cida-
des, considerando as mudancas na for-
ma como as pessoas estdao se comuni-
cando hoje em dia, muito mais através
das redes sociais e menos por meios de
telecomunicacao por voz. A tendéncia
para os préximos anos é que haja chips
apenas para acesso a dados de Internet
e nao para uso de telefonia moével. Além
disso, a telefonia fixa registra forte queda
e para 0s proximos anos, estima-se que
ela deixe de existir (ROSA, CORREA, 2017).
Por isso é importante avaliar o percentu-
al da populacao residente em domicilios
com acesso a internet. Segundo dados da
PNAD-C para 2019, 95,1% da populacao de
Belo Horizonte possuia internet em suas
residéncias, com uma varia¢ao positiva de
8 pontos percentuais em relagcao ao valor
apurado em 2016. Considerando a tendén-
cia dos ultimos anos, é de se esperar que
essa cobertura se aproxime bastante de
100% nos préximos anos, equiparando-se
a cobertura de acesso a telefonia.
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Grafico 9.4 - Percentual da populagao residente em domicilios com linha

telefonica (fixa ou movel) e com acesso a internet,
Belo Horizonte, 2016-2019 (em %)
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Fonte: IBGE PNAD-C

Os indicadores de cobertura levantados
pela PNAD-C sao limitados para uma ava-
liagao mais abrangente da questao, pois
nao permitem inferir sobre a qualidade e
o tipo de servico disponivel, em especial
sobre a velocidade da conexao de inter-
net disponivel. Dada a crescente virtua-
lizacao dos servicos, inclusive no setor
publico, o acesso a internet banda larga
¢ fundamental para inclusao social, pois
permite o adequado acesso das pessoas
aos diversos servicos on-line, bem como
o consumo de contetdo cultural das plata-
formas digitais. O indicador que mensura
as assinaturas de internet fixa de banda
larga, com dados da Agéncia Nacional

de Telecomunicacoes (ANATEL), permite
monitorar o avanco do acesso a internet
banda larga no municipio. O ultimo valor,
medido em 2019, mostra que existem em
Belo Horizonte 30,5 assinaturas para cada
100 habitantes, sendo quase a metade das
assinaturas com velocidade superior a 34
Mbps. A taxa registra em 2019 para Belo
Horizonte € 154% superior a registrada em
2011, e mostra a rapida expansao do ser-
vico no municipio, atingindo atualmente
mais que o dobro da cobertura média re-
gistrada para o Brasil (13,8 por 100) e para
o estado de Minas Gerais (14,8 por100) em
20192

3 Dados nacionais e estaduais disponiveis em: https://www.anatel.
gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa, acesso em 10 de novem-
bro de 2020.
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Grafico 9.5 - Taxa de assinaturas de internet fixa de banda larga, por faixa

de velocidade, Belo Horizonte, 2011-2019 (por 100 habitantes).
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Fonte: ANATEL (més de referéncia: dezembro)

Apesar dos indicadores mostrarem a ex-
pansao do acesso a infraestrutura de tele-
comunicacoes no municipio, uma parcela
da populacao ainda depende de politicas
publicas que promovam a inclusao digital.
No municipio de Belo Horizonte, o Progra-
ma BH Digital, uma iniciativa da Proda-
bel, disponibiliza em diversas regioes da
cidade pontos de acesso gratuito a inter-
net sem fio e telecentros, com dois focos
principais de atuacao territorial: espagos
publicos, como pracas e parques, e areas
de vulnerabilidade social, principalmente
vilas e favelas. Em 2019, o programa pos-
suia 444.407 usuarios cadastrados, um
acréscimo de 625% em relacao ao total
de cadastrados em 2012, com 477 locais
de disponibilidade de acesso a internet

30,3 30,5

2015 2016 2017 2018 2019

12Mbps a 34Mbps  m > 34Mbps

gratuita, como vilas e favelas, pragas e
pargues, escolas municipais, estacoes de
transporte coletivo, dentre outros (PBH,
2019, p. 233).

Ainda ha muito trabalho a ser realizado
para promover a industria, a inovacao e
a infraestrutura em Belo Horizonte e tor-
na-las melhores até 2030, mas os indica-
dores apontam um caminho de evolucao.
Acredita-se que o fortalecimento de par-
cerias publico-privadas serd a chave para
tornar a cidade plena de infraestruturas
resilientes, ofertando servigos com pro-
cessos limpos e sustentaveis e tornando-
se uma referéncia no sistema de inovacao
e empreendedorismo nacional.
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Impactos da pandemia do COVID-19 no ODS 9: o exemplo da educagao

A pandemia relacionada ao novo coronavirus (Sars-Cov-2) mudou os mol-
des do ensino. O ensino presencial rapidamente teve que ser migrado para
o0 ensino remoto emergencial e on-line, que exigiu dos professores de to-
dos os niveis de ensino uma adaptacdo as novas tecnologias digitais, e
das familias o acesso a equipamentos e servicos de internet de qualidade
(RABELO, 2020).

Mas para que os servicos educacionais pudessem continuar em funciona-
mento, 0 acesso a internet de qualidade mostrou-se ponto critico. A pande-
mia revelou que, embora o percentual de pessoas com internet tenha au-
mentado nos ultimos anos, a qualidade dessa tecnologia em muitos casos
ainda é precdria, chamando a atengdo para a denominada desigualdade
digital.

Estima-se que 70 milhées de habitantes tém acesso restrito a internet (SO-
PRANA, 2020), o que impactou fortemente, por exemplo, na preparacdo
dos estudantes para o Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM (SABOIA,

2020). Uma pesquisa nacional, encomendada pela UNICEF, mostra que em

91% das familias as criancas ou adolescentes de 4 a 17 anos continuaram
realizando em casa as atividades escolares durante a pandemia e, des-
tes, 87% com realizacao de atividades pela internet, mas com diferencas
importantes entre a rede publica e particular, atingindo 81% de ativida-
des pela internet na rede publica e 97% na rede particular (UNICEF, IBOPE
INTELIGENCIA, 2020). Outra pesquisa, realizada na cidade de S&o Paulo
com pais e responsaveis, mostra que para 40% deles a falta de internet
adequada ou com velocidade insuficiente foi uma das maiores dificulda-
des enfrentadas em relacao ao ensino remoto durante quarentena (IBOPE
INTELIGENCIA, 2020).
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“ INDICADOR FONTE

010-101 Participacao da renda dos 20% mais pobres PNAD-C
no total da renda apropriada (em %)
010-102  Razao entre a taxa de crescimento do rendi- PNAD-C
mento per capita dos 40% com os menores
rendimentos da populacao e da populacao
total
010-103  Proporc¢ao da pessoas vivendo abaixo de 50% PNAD-C
da mediana da renda (em %)
010-104 Populacao em situacao de rua CADUNICO
010-105  Numero de imigrantes com status de refugia-  Sismigra - PF - Ministé-

do residente no municipio de Belo Horizonte

por ano de registro

OBJETIVO 10.
REDUZIR A
DESIGUALDADE
DENTRO DOS PAISES E
ENTRE ELES

O Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel 10 das Nacoes Unidas tem como foco a
reducao das desigualdades dentro dos pa-
ises e entre eles mesmos. Nesse sentido,
0 objetivo apresenta uma série de diretri-
zes que nao sao exatamente voltadas para
um publico especifico, mas para determi-
nadas comunidades (como as préprias or-
ganizacoes e instituicoes internacionais)
no sentido da criacao de mecanismos e

rio da Justica

acoes que possam contribuir para algu-
mas das problematicas que dizem respei-
to a tematica da desigualdade como um
todo, inclusive envolvendo relacoes entre
0s préprios paises.

A ONU estabeleceu dez metas que dizem
respeito as tematicas de desigualdades.
Agui optamos por trabalhar indicadores
a partir de trés destas: 10.1. Até 2030,
progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da popu-
lacao mais pobre a uma taxa maior que a
meédia nacional; 10.2. Até 2030, empoderar
e promover a inclusao social, econémica
e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicao econémica ou
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outra; 10.7. Facilitar a migracao e a mobili- nhecendo a importancia de lidar com as
dade ordenada, segura, regular e respon- problematicas ligadas as populagcdes em
savel das pessoas, inclusive por meio da situacao de refugio no cenario internacio-
implementacao de politicas de migracao nal, incorporamos o indicador do numero
planejadas e bem geridas. de migrantes na situacao de refugio no
municipio.

Optamos por focar, prioritariamente, nos

indicadores que nos possibilitam fazer in- A partir dos Graficos 10.1, 10.2 e 10.3,
feréncias sobre a desigualdade de renda podemos identificar que ha uma eviden-
no municipio. Estabelecemos, assim, qua-  te desproporc¢ao entre a renda do muni-
tro indicadores: a porcentagem da renda cipio e agueles que representam os 20%
dos 20% mais pobres no total da renda  da populagao mais pobre. Além disso, €
apropriada; a propor¢cao das pessoas Vi- possivel observar que mais de 20% da po-
vendo abaixo de 50% da mediana da ren- pulagcao vive em condi¢ao de extrema po-
da; a razao entre a taxa de crescimento breza, vivendo abaixo de 50% da mediana
do rendimento per capita dos 40% com da renda. Observa-se, ainda, que a taxa
0s menores rendimentos da populagao e meédia do crescimento do rendimento per
da populacao total; e a populacao viven- capita é em geral mais baixa nos 40% da
do em situacao de rua. Além disso, reco- populacao com menores rendimentos.

Grafico 10.1 - Porcentagem da renda dos 20% mais pobres no total da renda
apropriada, Belo Horizonte, 2012-2019
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Fonte: PNAD-C/IBGE
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Grafico 10.2 - Proporgao de pessoas vivendo abaixo de 50% da mediana

da renda, Belo Horizonte, 2012-2019 (em %)
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Fonte: PNAD-C/IBGE

Grafico 10. 3 - Taxas de crescimento do rendimento per capita dos 40%

com os menores rendimentos da populacao e da populagao total,
Belo Horizonte, 2013-2019
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Fonte: PNAD-C/IBGE
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A partir do Grafico 10.4 podemos observar
alguns dados sobre a populagao vivendo
em situacao de rua em Belo Horizonte.
E possivel evidenciar, em relacdo & faixa
etaria da populacao, que a maior parte
das pessoas em situacao de rua tém en-
tre 18 e b9 anos e que esse numero tem
crescido de forma consideravel a partir de
2015, chegando a 6,8 mil pessoas em 2019.
Quando desagregamos esse indicador
pela categoria de raca/cor, percebemos

que quase 6,2 mil dessas pessoas sao
pretas ou pardas, sendo que a curva das
pessoas pardas acompanha a curva de
crescimento desde 2015. J4d em relacao a
categoria de sexo, observamos que 6,6 mil
dessas pessoas sao homens em situacao
de rua, dado que novamente acompanha a
curva de crescimento desde 2015. Assim,
evidencia-se o aumento da populagao de
maior vulnerabilidade no municipio a par-
tir da intensificacao da crise econémica.

Grafico 10.4 - Populagao em situagao de rua, total, faixa etaria de 18 a 59 anos,

raga/cor parda e sexo masculino, Belo Horizonte, 2012-2019.
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Fonte: PNAD-C/IBGE

Em relagao ao numero de migrantes em
situacao de refugio, conseguimos identifi-
car, a partir do Grafico 10.5, as solicitacoes
deferidas da condicao de refugiado re-
gistradas em Belo Horizonte desde 2015.
Dados do Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros, gerido pela Po-
licia Federal, informam que entre 2015 e
2019 foram registrados em Belo Horizonte
um total de 83 de visto de residéncia para
estrangeiro com amparo legal no Estatuto

7.390

6.563

4.485

2016 2017 2018 2019

Masculino e====18a 59 anos

dos Refugiados. Entretanto, nao é possivel
saber se os solicitantes permanecem na
cidade ou mesmo no pais. Essa situacao
demonstra a necessidade da criacao de
mecanismos de monitoramento e acom-
panhamento dessas pessoas, que, embo-
ra em pegueno numero segundo as esta-
tisticas oficiais, podem encontrar-se em
situacao de vulnerabilidade social dentro
do municipio.
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Grafico 10.5 - Numero de imigrantes com status de refugiado residente no

municipio de Belo Horizonte (por ano de registro), 2015 - 2019
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Fonte: Sismigra/Policia Federal/Ministério da Justica

Por fim, ressaltamos a importancia de de 2020. Alguns dados, que evidenciam
levar em conta que esses indicadores re-  dimensoes de desigualdade no municipio,
presentam um cenario anterior a Pande-  tendem a serem agravados diante desse
mia do COVID-19 e a recessao econdmica novo cenario trazido pela pandemia.

Abrigo Hotel Anita Gomes dos Santos
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GIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

OBJETIVO 11
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011-101

011-102

011-103

011-104a

011-104b

011-105

011-106

011-107

011-108

011-109

Proporc¢ao de populacao vivendo em domici-
lios com condicoes adequadas de moradia (em
%)

Proporcao de populacao vivendo em assenta-
mentos precarios de interesse social (em %)

Proporcao de edificacoes em areas de risco
geoldgico-geotécnico alto e muito alto em As-
sentamento de Interesse Social (em %)

Percentual de domicilios regularizados em
Zona de Especial Interesse Social-ZEIS (em %)

Percentual de unidades regularizadas em
conjuntos habitacionais produzidos pela PBH
(em %)

Déficit habitacional de familias com renda total
de até seis salarios minimos

Percentual de viagens em modos coletivos em
relacao ao total de viagens motorizadas (em
%)

Percentual de viagens em modos nao motori-
zados (bicicleta e a pé) em relacao ao total de
viagens (todos os modos) (em %)

Velocidade operacional média do transporte
coletivo - pico tarde (em km/h)

Extensao de vias que tiveram reducao de
limite de velocidade para 30 km/h com foco no
projeto zona 30 (em km)
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Censo Demografico/
IBGE

URBEL,; IBGE

URBEL

URBEL

URBEL

FJP; IBGE; PLHIS

Pesquisa OD/FJP

Pesquisa OD/FJP

BHTrans
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011-110

011-111

011-122

011-123

011-123a

011-112

011-113

011-114

011-115b

Percentual de intersecoes semaforizadas com
travessia total para pedestres em relacao ao
total de intersecdes semaforizadas (em %)

Percentual da extensao da rede cicloviaria im-
plantada em relacdo a rede viaria total (em %)

indice de acessibilidade do embarque e de-
sembarqgue da frota de transporte coletivo
(IAED tc)

Taxa de mortalidade em acidentes de transito
(6bitos por 100 mil habitantes)

Taxa de mortalidade em acidentes de transito
- 6bitos até 30 dias do acidente (6bitos por 100
mil habitantes)

Razao da taxa de consumo do solo pela taxa
de crescimento da populacao

Taxa de crescimento da area construida baixa-
da (em %)

Area construida cadastrada no IPTU por habi-
tante (m2/hab)

Porcentagem de vias urbanizadas atendidas
com coleta de residuos sélidos domiciliares (%
da extensao de vias, exclusive areas de vilas e
favelas)
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BHTrans

BHTrans

BHTrans

DETRAN; BHTRANS

Projeto Vida no Transito

(PVT)/SMSA/PBH

SUPLAN; IBGE

SMPU/SUPLAN

SMF/IPTU

SLU



011-115c¢

011-115

011-116

011-117

011-118

011-119

011-120

011-121

Porcentagem de vias de vilas e favelas atendi-
das com coleta de residuos solidos domicilia-
res (% da extensao de vias)

Proporcao da populacao atendida por servicos
de coleta de residuos soélidos (em %)

Percentual de dias com a qualidade do ar clas-
sificada como boa (em %)

Nivel médio anual de particulas inalaveis - PM
10 (ug/m3)

Razao entre espaco publico aberto e area
construida da cidade

Percentual de imdveis residenciais com aces-
so adequado (10 min de caminhada) a equipa-
mentos urbanos e comunitarios (em %)

Percentual de imdveis residenciais com aces-
so adequado (10 min. de caminhada) a cesta
de comércio e servicos locais (em %)

Percentual de imdveis residenciais com aces-
so adequado (10 min caminhada) a equipa-
mentos culturais (publicos e privados de uso
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A construcao de espacos urbanos mais
humanos, resilientes e sustentaveis impli-
ca enfrentar inUmeros desafios. Em pri-
meiro lugar, buscar o acesso equitativo,
seguro e de qualidade aos bens e servicos
urbanos das geracoes atuais e futuras. Em
segundo lugar, integrar a cidade em redes
mais amplas, em conexao com um siste-
ma regional, nacional e global. Em terceiro
lugar, potencializar as diversas oportuni-
dades que a cidade oferece para a gera-
cao de riqueza material e simbdlica, bem
como gerar instrumentos para encarar o
alto grau de ameacas e vulnerabilidades
de ordem social, econdmica e ambiental
gue afetam a vida dos seus habitantes.
Por ultimo, gerar progressivamente espa-
cos de debate democratico para a tomada
de decisoes, onde a cidadania tenha um
papel cada vez mais ativo.

Belo Horizonte tem enfrentado esses de-
safios com avancos significativos, mas
com inUmeras tarefas para os préximos
anos. De acordo com os dados do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal,
construido a partir do Censo Demografi-
co de 2010, a cidade ocupava a posicao 18
entre 5.566 municipios, situacao bastan-
te privilegiada se comparada com outras
metropoles, como Sao Paulo (23) ou Rio

de Janeiro (28) (PNUD, FJP, IPEA, 2020).
Quando considerado o indice de Bem-Es-
tar Urbano (IBEU), a Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) ocupa a 72 posi-
cao entre as 16 regioes metropolitanas e
a 25° entre os municipios brasileiros (RI-
BEIRO, 2008).

Os dados analisados no presente relaté-
rio consideram a escala municipal, mas é
preciso reconhecer que a cidade nao pode
ser vista apenas como uma area isola-
da, mas como um dos principais centros
metropolitanos da rede urbana brasileira.
Segundo o IBGE (2020, p. 16), Belo Hori-
zonte é considerada como uma metrépole
de nivel 1 de centralidade, com o maior
tamanho populacional entre as 12 areas
metropolitanas do Brasil e a quarta entre
as consideradas metropoles nacionais,
superada por Sao Paulo, a Grande Metré-
pole Nacional, e por Rio de janeiro e Brasi-
lia. Belo Horizonte é o core de uma rede de
mais de 12 capitais regionais, 52 centros
sub-regionais, 65 centros de zona e 752
cidades (IBGE, 2020). Em consequéncia, a
organizacao do espaco urbano belo-ho-
rizontino nao diz respeito apenas as de-
mandas de seus proprios moradores, mas
também as conexdes com outros centros
urbanos.

Esse carater da cidade como centro me-
tropolitano permite entender os desafios
suscitados durante a situacao de emer-
géncia vivida ao longo do ano de 2020,
como resultado da pandemia de Covid-19.
As medidas de distanciamento social im-
postas pelos governos locais, sem uma
adequada coordenacao entre os munici-
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pios da regiao metropolitana, certamen-
te geraram efeitos significativos sobre os
equipamentos urbanos e os sistemas de
mobilidade da cidade. Sempre que seja
possivel, em cada uma das dimensoes de
analise deste capitulo serao tratados as-
pectos especificos sobre essa emergén-
cia, considerando as informacoes disponi-
veis no momento.

Este capitulo tem como propdsito apre-
sentar os avancos alcancados no cum-
primento das metas que fazem parte do
capitulo do ODS 11, entre os anos de 2018
e 2020. Essas metas foram agrupadas em
guatro dimensoes, nas quais busca-se re-
alizar uma analise tematica mais integra-
da. Sendo elas: acesso a moradia em boas
condicdoes de habitabilidade, mobilidade
urbana, condicoes ambientais do meio
urbano e acessibilidade a bens e servicos
urbanos. Esta ultima dimensao foi modifi-
cada em relacao ao relatoério anterior, no
gual era definida como qualidade de vida
urbana, por entendermos que esse con-
ceito & muito mais abrangente do que os
indicadores considerados nesta edicao.

Quando se fala de habitacao, a referéncia
nao é aquela restrita ao teto como abri-
go dos individuos, mas diz-se do habitat
constituido pelos servicos necessarios
para a habitacao, como servicos de saude,
educacao, mobilidade, lazer, entre outros,

RELATORIO ODS BH 2020 &%

gue compoem o viver nas cidades urba-
nas. A moradia adequada perpassa pela
localizagcao e pelo acesso ao conjunto de
bens urbanos oferecidos pela cidade, nos
quais os individuos realizam suas ativida-
des cotidianas, tendo a oportunidade de
participar nos diferentes espacos da so-
ciedade. (SHELLER e URRY, 2006; GEURS
e VAN WEE, 2004; JIRON, 2010; THRIFT,
1977).

Em meio ao debate da pandemia de Co-
vid-19, a habitacao adequada deve ser co-
locada no centro da discussao, como eixo
estruturante de prevencao e combate.
Fatores prévios a Covid-19, como mora-
dias em condicoes precarias, com aden-
samento excessivo, com materiais cons-
trutivos inadequados, com acesso a agua
e ao esgotamento sanitario insuficientes,
contribuem com o aumento do risco a ex-
posicao ao novo Covid-19 e podem agra-
var seus impactos.

Para analisar as condicoes de acesso a
moradia adequada, consideramos neste
relatério aqueles indicadores que dizem
respeito ao avanco da politica publica:
déficit quantitativo de moradia, déficit
gualitativo, integracao a cidade formal
ou regularizacao fundiaria e moradia em
condicoes de risco.

Um dos indicadores mais reconhecidos no
pais para aferir as necessidades habita-
cionais é o déficit habitacional, elaborado
pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP). Conhe-
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cido como déficit quantitativo, ele englo-
ba as unidades gue devem ser repostas
— moradias precarias, sem condicoes de
habitacao — e aguelas que incrementam
o estogue de moradias — como situagoes
de adensamento do domicilio, coabitacao
familiar forcada e familias de baixa renda
com dificuldades de pagar aluguel' (FJP,
2018)

Um importante indicador para alcancar a
Meta 11.1, garantir o acesso de todos a
habitacao segura , adequada e a preco
acessivel, € o "Déficit habitacional de fa-
milias com renda total de até seis salarios
minimos”. Os domicilios que compdem o
déficit sao aqueles considerados precarios
(improvisados ou rusticos), com adensa-
mento excessivo em domicilios alugados,
domicilios urbanos nos quais as familias
com renda de até trés salarios minimos
gastam 30% ou mais de sua renda com
aluguel e, por ultimo, domicilios com co-
abitacao familiar, isto é, aquelas familias
conviventes secundarias com intencao de
constituir domicilio exclusivo e familias
residentes em comodos (FJP, 2018).

Na Tabela 11.1, os dados da FJP de 2010
apresentam o déficit habitacional para
Belo Horizonte de 78.340 unidades habi-
tacionais, correspondendo a 10,3% do nu-
mero total de domicilios do municipio. O
Relatoério Final do Grupo de Trabalho da
Comissao dos Direitos Humanos e Defesa

1 Importante ressaltar que a FJP esta no processo de revisao concei-
tual e metodoldgica dos seus indicadores de déficit habitacional e
inadequagao domiciliar. Informagoes sobre o “Seminario Internacio-
nal Pesquisa Déficit Habitacional e Inadequagao de Moradias: avan-
¢os e desafios”, realizado entre os dias 14 e 24 de setembro de 2020,
disponiveis em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/conteudos/, acesso em
16 de novembro de 2020.

do Consumidor sobre Direito a Moradia,
no entanto, ressalta que esse valor nao
contabiliza moradias em areas de risco
e a populacao em situacao de rua (BELO
HORIZONTE, 2020a).

O componente de maior peso do indicador
¢ coabitacao familiar, representando 54%
do déficit habitacional total, situacao na
gual a familia convivente tem intencao de
constituir um novo domicilio, seguido pelo
componente 6nus excessivo com aluguel,
377% em relacao ao total; ambos confi-
guram a necessidade de incremento do
estogue de moradias de Belo Horizonte.
Deve ser ressaltado, no entanto, que tais
necessidades podem ser satisfeitas por
diversas formas, para além da construcao
de novas moradias, como por exemplo,
com programa de locacao social, previsto
na revisao da Politica Municipal de Habi-
tacao?.

A titulo de comparacao, o déficit total da
RMBH, para o mesmo periodo, era de
158.839 unidades habitacionais, ou 9% em
termos relativos, com peso maior para o
onus excessivo com aluguel, seguido pela
coabitacao familiar, representando 85.425
e 63.101 unidades habitacionais em nime-
ros absolutos, respectivamente.

2 Resolugao n.° LIl do Conselho Municipal de Habitacao (BELO HORI-
ZONTE, 2018).
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Déficit total 78.340 10,3
Coabitacao Familiar 42.340 54,0
Onus excessivo 29566 377
Adensamento 4.457 57
Habitacao Precaria 1978 2,5

Fonte: FJP (2013), com dados do Censo Demografico 2010 (BRASIL, 2010a).

Com o enfoque nas familias de menores
ingressos, tem o recorte do déficit habi-
tacional para as familias que auferem
até seis salarios minimos, publico alvo da
Politica Municipal de Habitacao. Em 2010,
58.459 unidades configuraram déficit para
esse segmento, valor que, segundo as es-
timativas do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS), havia diminuido
em 2014, tanto em termos de déficit ha-
bitacional total (75.649 unidades), quanto
para as familias com rendimentos meno-
res (56.434 unidades) (BELO HORIZONTE,
2015, p. 148).

No entanto, sabe-se da diminuicao do
investimento na politica habitacional, e
outras, desde 2016°. Ademais, a essas
familias que vivenciam o déficit habita-
cional, sao acrescidos dois momentos de
emergéncia no municipio em 2020. Antes

da pandemia de Covid-19, Belo Horizonte
vivenciou um desabrigamento massivo no
contexto de chuvas. Foram desabrigadas
e desalojadas 3.166 pessoas em apenas
dois dias de fortes chuvas, segundo a De-
fesa Civil. Entre as familias desabrigadas,
424 foram direcionadas ao Abono Pecuni-
ario*, permanecendo com reassentamen-
to definitivo pendente (BELO HORIZONTE,
2020a). Esse evento somado a pandemia
de Covid-19 e ao déficit prévio de unidades
habitacionais implica a necessidade da
maior atencao as familias com menores
rendimentos.

O aumento da pobreza e da vulnerabili-
dade urbana durante a pandemia da Co-

vid-19 trouxe inseguranca econdmica,

3 Dossié do desmonte da politica urbana federal nos governos Temer
e Bolsonaro e seus impactos sobre as cidades. Disponivel em: ht-
tps://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uplo-
ads/2020/02/Dossi%C3%AA-FNRU-2020-Final.pdf

4 Decreto 17.309/2020 (BELO HORIZONTE, 2020c).
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especialmente para as familias sob ame-
aca de remocoes e despejos judiciais e
administrativos. Em Belo Horizonte, ape-
sar da suspensao das acoes de despejo e
remocao durante o periodo emergencial,
algumas ocupacoes estao sob ameaca
do cumprimento iminente de ordem de
reintegracao de posse, como a Ocupacao
Fabio Alves, Kasa Invisivel e Ocupacao Vi-
centdo (BELO HORIZONTE, 2020a). Essas
acoes de remocao e despejo violam os
direitos humanos, pois, geralmente, nao
apresentam solucoes habitacionais defi-
nitivas. Uma de suas consequéncias € o
aumento de familias sem ter onde morar,
somando-se a populacao em situacao de
rua.

Considerando que a pandemia da Covid-19
atinge mais duramente os mais vulnera-
veis, em especial agueles que residem em
assentamentos precarios e informais, se
uma das condicoes de prevencao a Co-
vid-19 é o isolamento social, logo, a mora-
dia tem papel fundamental nesse proces-
so. Sendo assim, a politica habitacional
¢ essencial e deve ser adotada como um
pilar estruturante no combate a pandemia
e para além dela.

Para alcancar a Meta 11.1 até 2030, o prin-
cipal indicador para o seu monitoramento
¢ a "Proporcao de populacao vivendo em
domicilios com condi¢coes adequadas de
moradia (em %). Essa meta busca garantir

0 acesso de todos a moradia digna, ade-
guada e a preco acessivel; aos servicos
basicos e urbanizar os assentamentos
precarios de acordo com as metas as-
sumidas no Plano Nacional de Habitacao,
com especial atencao para grupos em
situacao de vulnerabilidade”. O indicador
trata dos domicilios permanentes com
acesso concomitante a rede de esgoto ge-
ral ou fossa séptica, a rede geral de agua
com canalizacao em pelo menos um co-
modo, a coleta de lixo por servicos de lim-
peza (direta ou em cacamba), ailuminacao
via rede geral, a existéncia de banheiro.
Ademais, considera-se uma média de até
3 moradores por comodo utilizado como
dormitério.

Os dados do Censo de 2010 mostram gque
88,78% da populacao de Belo Horizonte
vivia em domicilios com condicoes ade-
guadas de moradia, valor que se desa-
gregado pela categoria racga/cor, revela
as desigualdades presentes na sociedade.
Entre a populacao branca, 93,12% viviam
em condicoes melhores, percentual gue
diminui entre a populacao parda e a po-
pulacao preta — 85,67% e 82,22%, respec-
tivamente.

Ao desagregar o indicador pelas Regionais
Administrativas do municipio também se
verificam diferencas. No Grafico 11.1 sao
visualizadas as regides mais bem posicio-
nadas em termos de moradias adequa-
das, como as Regionais Noroeste, Oeste
e Pampulha, mas, em especial, a Centro-
Sul; enquanto as Regionais Norte, Venda
Nova e Barreiro apresentam uma menor
guantidade relativa de sua populacao gue
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reside em condicoes habitacionais melho-
res.

RELATORIO ODS BH 2020 &

Grafico 11.1 - Proporgao da populagao vivendo em domicilios com condigdes

adequadas de moradia segundo as Regionais Administrativas,
Belo Horizonte, 2010
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Fonte: Censo Demografico/IBGE

Apesar de nao dispor de dados mais atu-
alizados, esse retrato € importante para
0 poder publico local localizar as areas
gue necessitam de maiores fluxos de in-
tervencao, priorizando o atendimento das
familias que vivenciam situacoes mais
graves de vulnerabilidade em termos de
moradia e proporcionando melhores con-
dicoes, inclusive de prevencao e combate
a Covid-19.

Integragao a cidade formal: os avangos

nas politicas de regularizacao fundiaria

A regularizacao fundiaria como instru-
mento de politica urbana reconhece nao

apenas a posse de uma moradia, mas
também constitui um instrumento de
ampliacao da cidadania. Os efeitos da re-
gularizagao sao positivos ao diminuir a
inseguranca vivida por moradores de re-
gioes irregulares, atingindo diretamente o
direito constitucional de moradia (AVILA e
MARTINS, 2016). Outro efeito importante
diz respeito a reducao da criminalidade e
inseguranca dos moradores (FERREIRA,
2019), ao aumento de investimentos publi-
cos e a incorporacao de grandes propor-
coes de solo ao regime legal de proprieda-
de, com efeitos nas receitas da prefeitura
(AVILA e MARTINS, 2016)

Para analisar o avanc¢o dos processos de
regularizagao sao empregados os indica-
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dores “Percentual de domicilios regulari-
zados em ZEIS - Zona de Especial Interes-
se Social”, no qual considera-se apenas
informacoes sobre o parcelamento apro-
vado e registrado, sem incluir a escritura
do imoével em nome do proprietario, “Pro-
porcao de populacao vivendo em assen-
tamentos precarios (de interesse social)”
e "Percentual de unidades regularizadas
em conjuntos habitacionais produzidos
pela PBH".

Entre os anos 2009 e 2017, houve um cres-
cimento dos domicilios regularizados em
ZEIS, passando de 17,3% para 26,5%. Este
valor se manteve constante, desde 2018.
Quando sao analisados os dados por re-
giao do municipio, destaca-se que as me-
dias com maiores valores percentuais se
concentram nas regioes Norte, Noroeste e
Nordeste da cidade que possuem médias
maiores que 30%, destacando-se a zona
Norte com média de 46,38%.

Grafico 11.2 - Percentual de domicilios regularizados em ZEIS - Zona de Especial

Interesse Social , Belo Horizonte, 2009-2011/2014/2016-2019
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Fonte: Urbel/PBH

A respeito do indicador “Propor¢ao de
populacao vivendo em assentamentos
precarios de interesse social ", os dados
disponiveis correspondem ainda ao Censo
2010 e a uma estimativa apurada da po-
pulacao residente em ocupagoes urbanas,
a partir da contagem de edificacoes por

26,5 26,5 26,5
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19,7 20,2
20,0 18,5 '
17,3

15,

10,

5,

0,0
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imagem de sateélite de 2010. Naquele ano,
contabilizou-se que cerca de 19% da po-
pulacao belo-horizontina vivia em assen-
tamentos precarios (de interesse social).
Essa porcentagem é maior nas Regionais
Norte, Barreiro e Oeste, conforme apre-
sentado no Grafico 11.3.
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Grafico 11.3 -Proporgao de populagao vivendo em assentamentos precarios,

Belo Horizonte, 2010
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Fonte: Urbel/IBGE

Apesar da falta de informacao atualizada,
os dados fornecidos pela Urbel e constan-
tes no Plano Diretor, aprovado em 2019,
evidenciam que durante a ultima década
houve um crescimento consideravel das
ocupacoes urbanas®. Além dessas, ha
estimativas que apontam a existéncia de
pelo menos 10.000 habitantes moradores
de ocupacoes recentes que ainda nao fo-
ram inseridas no Plano. Desse modo, os
dados dos assentamentos de interesse
social de Belo Horizonte, apds aprovacao
do Plano Diretor, apontam para a existén-
cia de pelo menos 336 assentamentos ir-
regulares de interesse social, entre ZEIS e
AEIS2, nos quais existem 148.000 domici-
lios e 480.000 habitantes (BELO HORIZON-
TE, 2020d).

Em relacao ao "Percentual de unidades
regularizadas em conjuntos habitacionais

produzidos pela PBH", foi considerado
mais pertinente empregar como unidade
de analise as unidades nao regulariza-
das em tais conjuntos, dado que permite
identificar melhor a que distancia esta a
gestao do municipio na tentativa de dimi-
nuir a informalidade urbana. Além disso,
o denominador do indicador foi substitu-
i{do pelo numero total de conjuntos habi-
tacionais produzidos pela PBH em todo o
territério do municipio. Portanto, o per-
centual nao foi calculado pelo nimero de
unidades nao regularizadas em relagao
as unidades em conjuntos habitacionais
produzidos pela PBH dentro dos respec-
tivos TGCs ou Regionais, mas em relacao

5 Entre aquelas que surgiram nos ultimos 10 anos, e que estdo inse-
ridas no ultimo Plano Diretor, podem ser mencionada s (alguns no-
mes nao sao oficiais): Helena Greco, Pomar do Cafezal, Rosa Ledo,
Eliana Silva, Irma Dorothy, Horta 1, Horta 2, Nelson Mandela, Paulo
Freire, Camilo Torres Rosa Leao, Esperanca, Vitéria, Novo Paraiso,
Esperanca do Calafate, Dandara, Teodomiro Cruz e Camilo Torres,
as quais concentram mais de 20.000 habitantes (BELO HORIZONTE,
2020).
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as unidades em conjuntos habitacionais
produzidos pela PBH em todo o municipio.
Assim, ao analisar a Tabela 11.2, percebe-
se que 0s conjuntos habitacionais produ-

Regional

Barreiro 17,35 14,10
Centro-Sul 8,23 6,79
Pampulha 15,51 16,49
Venda Nova 998 7,56
Oeste 11,06 8,60
Leste 11,64 4,53
Noroeste 5,41 4,69
Norte 6,88 5,34
Nordeste 3,72 2,14
Belo Horizonte 89,78 70,23

Fonte: URBEL. Dados organizados pelos autores.

Baseado nos resultados dos indicadores
relativos a regularizacao fundidria em
Belo Horizonte, deve-se aconselhar a ma-
nutencao e o seguimento dessas politicas,
para retomar a evolu¢cao do percentual de
habitacoes regularizadas pela Prefeitura
de Belo Horizonte e formalizar as novas

Até 2010 Ate 2012 Até 2014  Até 2016

zidos pela PBH nas Regionais Barreiro,
Centro-Sul e Pampulha possuem aproxi-
madamente 30% das unidades nao regu-
larizadas de todo o territério municipal.

Até 2018  Até 2019

13.89 12,92 996 996
AN 9,75 9,58 9,58
16,77 14,90 902 9,02
4,44 5,85 6,36 6,36
718 6,23 6,06 6,06
4,17 5,29 4,04 4,04
494 4,84 4,33 8,87
587 3,74 3,83 SO
2,81 2,68 1,63 1,63
6719 6619 54,50 53,74

ocupacoes habitacionais que foram rea-
lizadas recentemente. Dessa forma, sera
possivel melhorar a qualidade das mora-
dias, as condicoes de habitabilidade e os
direitos de cidadania para uma parcela
importante da populacao belo-horizontina
(FERREIRA, 2019)
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A vulnerabilidade dos assentamentos nas
cidades deve ser entendida como o resul-
tado de processos sociais e ambientais
gue podem contribuir na ocorréncia de
desastres. Estes eventos sao “capazes
de causar danos fisicos, perdas, rupturas
sociais e mudancas no funcionamento da
rotina diaria” (FAVERO et al., 2014, p. 207).
A vulnerabilidade implica a produgao de
assimetrias significativas entre aqueles
gue produzem o0s riscos e aqueles gue
estao mais expostos aos mesmos. Essas
desigualdades se referem ao acesso a in-
formacao, as tecnologias adaptativas e a
capacidade de deslocamento e insercao
em territérios mais seguros (VALENCIO,
2009). No caso dos riscos geoldgicos, eles
podem ser definidos como a probabilida-
de de ocorréncia de desastres resultantes
de dinamicas socioambientais que podem

causar danos a uma populacao, aos bens
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publicos e privados e a infraestrutura (SO-
BREIRA e SOUZA, 2012).

A analise da “Proporcao de edificacoes em
areas de risco geoldgico-geotécnico alto e
muito alto em Assentamento de Interesse
Social (em %)" evidencia que Belo Horizon-
te possui caracteristicas que aumentam a
probabilidade de ameacas, especialmente,
ainda que nao exclusivamente, nas areas
de assentamentos informais. No entanto,
¢ possivel observar que de 2010 até 2019
a cidade tem avanc¢ado significativamen-
te na diminuicao do risco, que passou de
3,29% dos domicilios em 2010 para 1,24%
em 2019. Essa reducao foi significativa em
todas as nove regionais, porém, como se
observa na Tabela 11.3, as maiores que-
das foram registradas nas regionais Cen-
tro-Sul e Barreiro. Considerando os dados
mais recentes, para 2019, os TGCs VN2 e
L2 sdao os que possuem 0s percentuais
mais altos de edificacdoes com alto risco
geoldgico em vilas e favelas, respectiva-
mente 5,07% e 4,88% (Mapa 11.1).
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Mapa 11.1 - Percentual de edificagoes em areas de risco geoldgico-geotécnico
alto e muito alto em Assentamento de Interesse Social por Territério de
Gestdao Compartilhada (TGC), Belo Horizonte, 2019
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Regional 2010 2012 2016 2018 2019
Barreiro 4,8 31 1.4 1,5 1.4
Centro-Sul 51 4,2 2,2 1.7 1.6
Leste 4,2 2,7 2,1 1.8 1,5
Nordeste 2,7 3,8 2,2 1,8 1,7
Noroeste 1,6 1,0 11 0,7 0,6
Norte 1.8 25 1.3 11 09
Oeste 30 2,0 11 09 0.8
Pampulha 41 4,8 19 1.8 1,6
Venda Nova 2.3 1,7 2,4 1.7 1.3
Belo Horizonte 3,3 29 1,8 1.4 1,3

Fonte: Urbel/PBH

A mobilidade urbana tem um papel cen-
tral para promover a sustentabilidade
dos espacos urbanos. A organizacgao, ex-
tensao e qualidade dos deslocamentos e
a escolha de diferentes modos de trans-
porte incidem diretamente nos padroes
de ocupacao de solo, na densidade popu-
lacional, no crescimento da mancha urba-
na e no gasto de energia (CAMAGNI et al.,
2001). A compreensao dessa relacao tem

contribuido na transformacao do planeja-
mento e gestao das politicas publicas das
cidades, na busca progressiva da trans-
formacao dos padroes de crescimento
urbano caracterizados pela baixa densi-
dade, a motorizacao privada e a expansao
do sistema viario. Pretende-se incidir no
aumento dos acidentes, no elevado con-
sumo de solo e energia, na elevacao dos
custos dos congestionamentos, na polui-
¢ao e nos processos de dispersao e su-
burbanizacao das cidades a partir pro-
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postas como as restricoes ao trafego de
automdveis, o transito calmo, a expansao
do transporte publico, o aumento das den-
sidades urbanas (MIRALLES e CEBOLLA-
DA, 2003), e a promocao de formas alter-
nativas de transporte que valorizem os
pedestres e o uso da bicicleta (MIDGLEY,
2009; BARTER, 2009). Para analisar essa
dimensao neste relatorio, foram agrupa-
dos os indicadores em quatro aspectos, a
saber: o transporte coletivo, a mobilida-
de ativa, a seguranca viaria e a logistica.

O sistema de transporte publico coletivo

tem como objetivo principal a garantia da
mobilidade, do acesso e da integracao dos
individuos as diferentes atividades eco-
ndmicas e sociais, que sao condicionadas
direta e indiretamente pelo modo de uso
e ocupacao do solo, bem como os custos
de producao, fluxos de comércio e a de-
terminacao de areas de mercado (MITRA
e SAPHORES, 2016). Entender a dinamica
de acesso a esse sistema torna-se, por-
tanto, essencial a administragao publica,
especialmente no nivel local/municipal. O
crescimento do transporte individual em
detrimento do transporte publico é um
dos principais desafios das politicas de
mobilidade urbana das grandes cidades
brasileiras e Belo Horizonte nao foge a
essa condicao.
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CAIXA 11.1 - indice de Acessibilidade potencial (IA) da populagao ao sistema de
transporte publico por onibus

Seguindo a recomendacéo do Inter-agency Expert Group on SDG Indicators (UNITED NA-
TIONS, 2016), apresenta-se os resultados da aplicagdo do Indice de Acessibilidade poten-
cial (IA) da populacdo ao sistema de transporte publico por 6nibus em Belo Horizonte,
conforme desenvolvido por Lessa et al. (2019b). O IA é um indicador agregado e normali-
zado por desvio padrao, que representa trés dimensoes, também mencionadas por United
Nations (2016): 1) Razao de Densidade de Pontos, representada pela razao entre o nimero
de pontos de 6nibus e a populacdo de cada Campo; 2) Razao de Frequéncia, representada
pela frequéncia das linhas que passam em cada ponto de um determinado Campo; e 3)
Razao de Linhas: numero de linhas de 6nibus que atendem cada ponto de um determi-
nado Campo. Os valores de IA evidenciam padroes e diferencas na distribuicdo espacial
da acessibilidade ao transporte publico por 6nibus em Belo Horizonte. As dreas central
e pericentral, assim com parte da Regional Pampulha, Norte e Nordeste apresentaram
maior nivel de acessibilidade. Nas por¢oes oeste, noroeste e sudoeste do municipio iden-
tifica-se maior dificuldade de acessibilidade ao sistema de 6nibus, evidenciando dreas em
que investimentos mais expressivos sao necessarios para ampliar o acesso a modalidade
publica na capital.

Mapa 11.2: indice de Acessibilidade ao sistema de transporte por dnibus,
Belo Horizonte
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De forma geral, no que tange ao padrao
de deslocamento na capital mineira, com
base nos dados das pesquisas OD, verifi-
ca-se 0 aumento do numero total de via-
gens internas a RMBH. Em 1992, foram
registradas cerca de 3,8 milhdes de via-
gens. Entre 2002 e 2012, foi registrado
um aumento de 3,9 para 6,8 milhoes de
viagens. No entanto, como observado por
Lessa et al. (2019a), esse crescimento nao
se deu de maneira semelhante nos dife-
rentes modos. Em geral, observa-se um
incremento mais expressivo nas viagens
por automoveis. No ano de 1992, foram
realizadas 460.169 viagens por automo-
vel (12,2% do total) que passou, em 2012,

para cerca de 1,5 milhdo (21,5% do total).
No que tange as viagens por 6nibus, esse
numero passou de cerca de 1,8 milhao
(46,5%) para 1,6 milhdo (23,3%). De forma
mais especifica, quando se analisa o indi-
cador “Percentual de viagens em modos
coletivos em relacao ao total de viagens
motorizadas”, & possivel verificar uma
reducao média de 35% do percentual de
viagens em modos coletivos em relagao
ao total de viagens motorizadas nas Re-
gionais de Belo Horizonte entre os anos de
2002 e 2012, sendo a mais expressiva na
Regional Oeste (48% de reducao) (GRAF.
11.4).

Grafico 11.4 - Percentual de viagens em modos coletivos em relagao ao total

de viagens motorizadas por regional, Belo Horizonte, 2002/2012 (em %)
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Fonte: Pesquisa OD; Organizagdo dos dados: BHTRANS/PBH
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A necessidade de melhorias no transpor-
te publico coletivo torna-se a principal
medida de intervencao frente a realidade
gue se apresenta para 0s proximos anos
em Belo Horizonte. O Plano de Mobilidade
Urbana de Belo Horizonte (PlanMob-BH),
desenvolvido entre 2007 e 2010, elenca
entre seus objetivos estratégicos “tornar
o transporte publico mais atrativo frente

RELATORIO ODS BH 2020 &

ao transporte individual”. Porém, o que se
observa nos ultimos 13 anos é a queda
constante e expressiva do nivel de ope-
racao do modo coletivo, aqui representa-
do pelo indicador Velocidade Operacional
Média do Transporte Coletivo (pico tarde),
que apresentou uma queda de 16% entre
os anos de 2007 e 2019.

Grafico 11.5 - Velocidade operacional média do transporte coletivo -

pico tarde, Belo Horizonte, 2007-2019 (em km/h)
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Fonte: BHTRANS/PBH

Nesse sentido, as informacoes apresen-
tadas neste relatorio, apesar dos limites
inerentes ao recorte temporal analisa-
do e da base de dados utilizada, permi-
tem identificar areas no municipio com

13,92

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

maior necessidade de intervencao, seja
por meio de medidas que visam redu-
zir as restricoes e ampliar a eficiéncia
do sistema, ou por investimento e esti-
mulo a utilizacao do transporte coletivo.
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O marco legal brasileiro de acessibilida-
de tem avancado paulatina e significati-
vamente desde 1988. No nivel nacional, o
marco estd constituido por um conjunto
de dispositivos federais de leis e decre-
tos, além das normas de acessibilidade
da Associacao Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT). Essas normas, por forca de
lei, estabelecem os requisitos minimos de
acessibilidade a serem obrigatoriamente
seguidos em todos os niveis (federal, esta-
duais e municipais). Desde 2015, descum-
prir um requisito de acessibilidade passou
a ser considerado “improbidade adminis-
trativa” (BRASIL, 2015a).

Particularmente em Belo Horizonte fo-
ram criados diversos instrumentos nor-
mativos, aperfeicoando os federais, em
alguns casos, antecipando a Politica Na-
cional (OLIVEIRA e SOUKI, 2016). A legis-
lacao municipal diferencia instrumentos
setoriais, que regulam a mobilidade e o
transporte local, como ¢ o caso da Poli-
tica Municipal de Mobilidade Urbana, Lei
n°® 10.134 de 2011 e sua regulamentacao,
através do Plano Diretor de Mobilidade,
Lei n.° 11.181/2019. Neste conjunto de ar-
ranjos normativos, soma-se a eles o Plano
Diretor, que estabelece a necessidade de
medir 0 avanco da implantacao de dispo-
sitivos que garantam o acesso da popu-
lacao aos Onibus de transporte coletivo,
especialmente nas condicoes de embar-
gue e desembarque aos veiculos, desde a

perspectiva do principio de “Acessibilida-
de Universal” (OLIVEIRA, 2020, p. 7)

Um indicador que mede a acessibilida-
de universal é o indice de acessibilida-
de no embarque/desembarque da frota
de transporte coletivo por 6nibus (IAED),
gue diz respeito sobre “a facilidade/difi-
culdade fisica que podem ter as pessoas
para embarcar/desembarcar dos 6nibus"’
, @ partir de uma escala de valores de 1
a 10, onde 1 corresponde a auséncia de
dispositivos de acessibilidade fisica e 10
considera o cumprimento total dos reque-
rimentos de acessibilidade com desenho
universal. S6 a partir do nivel 6 de ava-
liacao na escala pode ser considerada a
existéncia de acessibilidade, mesmo que
sem atendimento aos principios do dese-
nho universal®.

Em termos gerais, a cidade apresentou
melhora em 2019 em comparagao com
0 ano de 2014, dado que passou de 3,03
para 3,35 (Fig. 11.1). Porém, desde 2017 o
incremento € bastante baixo e tende a

6 Para uma defini¢ao de acessibilidade no célculo do indicador, a BH-
TRANS considera que consiste na “possibilidade e condigdo de alcan-
ce, percepgao e entendimento para utilizagao, com seguranga e auto-
nomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagoes,
transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servigos e instalagdes abertos ao pu-
blico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida”
(ABNT, 2020)

7 Férmula de calculo do indicador: IAED = ¥ (n.° de énibus do sistema ou
subsistema de cada nivel da escala IAED x pontuacao de cada nivel
da escala IAED) / n.° de total de 6nibus do sistema ou subsistema

8 Um requisito de acessibilidade, também denominado RPI (requisi-
to de parte interessada) de acessibilidade, € um critério minimo de
acessibilidade a ser ofertado ou exigido. O RPI de acessibilidade com
desenho universal para 6nibus é 10,00 na escala IAED pois essa é
a condicao para atendimento pleno aos sete principios do desenho
universal tal como determina a Lei n.° 13.146/2015. O RPI de aces-
sibilidade sem desenho universal para 6nibus é 6,00 na escala IAED
pois essa é a condigao para atendimento aos requisitos minimos de
acessibilidade determinados pelas NBR da ABNT em vigor, em espe-
cial a NBR 14022.
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estagnacao. Evidencia-se também uma
ampla diferenca entre o sistema de BRT,
caracterizado pelo embarque a nivel, em
relacao com outros sistemas que circu-
lam na cidade. Em relacao com outras
cidades, os dados fornecidos apresentam
uma menor qualidade do sistema de Belo
Horizonte se contrastada com os dados de

10,00
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Sao Paulo (4,09) e de Curitiba (5,54) (OLI-
VEIRA, 2020. P. 9). Estes dados permitem
afirmar que a cidade nao tem conseguido
avancar na inclusao das pessoas com de-
ficiéncia motora, idosas e de outros grupos
gue dependem de dispositivos adequados
para o exercicio de direito ao transporte
publico.
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A mobilidade ativa se afigura como um
transporte de propulsao humana, no qual
se faz uso unicamente de meios fisicos
do ser humano para a locomogao. Inves-
timentos em meios de mobilidade ativa
devem integrar politicas sustentaveis,
apresentando diversas vantagens, como
baixo custo e grandes impactos positivos
em relagao ao meio ambiente, compara-
tivamente ao uso massivo de transpor-
tes motorizados, sobretudo por nao con-
sumir fontes de energia nao renovaveis,

como 0Ss combustiveis fdsseis. Nesse

e R PI sem desenho universal

e tcec-tec de BH

contexto, o incentivo ao transporte urba-
no ativo, assim como sua integragcao aos
transportes publicos coletivos, represen-
ta uma estratégia promissora tanto para
aspectos relacionados ao trafego urbano
e poluicao ambiental quanto para propor-
cionar beneficios a saude dos cidadaos.

Considerando que a utilizacao em maior
escala do transporte ativo, especialmente
da bicicleta, é uma alternativa para mini-
mizar os problemas de mobilidade urbana
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presentes nas cidades brasileiras, faz-se
necessaria a realizacao de investimentos
em infraestruturas de suporte aos ciclis-
tas, de maneira a tornar esse modo de
transporte mais atrativo.

Em relacao a possibilidade de conexao in-
termodal, diversos estudos recentes, mui-
tos deles realizados no ambito da RMBH,
demonstram a consonancia entre a exis-
téncia de tais infraestruturas e o potencial
de adesao ao uso da bicicleta para a re-
alizacdo de viagens cotidianas (COSTA ET
AL., 2015; BARROS ET AL., 2017, CARDOSO
ET AL., 2018; CARDOSO ET AL., 2019; AVE-
LAR ET AL., 2019.

Em Belo Horizonte, investimentos em in-
fraestruturas de apoio ao ciclista estao
inseridos no Programa PedalaBH que,
em 2005, foi incluido no Planejamento
Estratégico da Empresa de Transportes
e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS).
O Programa, que também foi incluido no
PlanMob-BH, instituido em 2013, pelo De-
creto n. 15.317, tem como objetivo promo-
ver o uso da bicicleta em Belo Horizonte,
criando facilidades para quem optar por
esse meio de transporte, uma vez que é
um veiculo de baixo custo, nao poluente e
potencial promotor da melhoria da saude.
O PlanMob-BH prevé que o Programa Pe-
dalaBH, que tem como uma de suas prio-
ridades a implantacao de infraestrutura
cicloviaria na capital, amplie a rede de ci-
clovias e ciclofaixas para 411 km até 2030
(BHTRANS, 2017a). Do montante previsto,
aproximadamente 70 km de ciclovias fo-
ram implantados até agosto de 2014. En-
tretanto, os investimentos em ciclovias e

ciclofaixas estao estagnados desde 2015.

Segundo dados da BHTRANS, em 2019
existiam 89,9 km de ciclovias na capital. A
BH em Ciclo - Associacao de Ciclistas Ur-
banos de Belo Horizonte, entretanto, pro-
duziu um relatério, o Ideciclo, que, além
de apresentar uma analise detalhada da
malha cicloviaria da cidade, sinalizando os
trechos com as melhores e as piores con-
dicoes de infraestrutura, indicou que sua
a extensao em 2019 era de 76,6 km. De
acordo com a Associacao, “essa reducao
de 13.728 metros (cerca de 15%) na malha
cicloviaria se deu por duas razoes: a nao
consideracao de trechos em que nao ha
mais sinalizacao ciclovidria e a diferenca
das extensoes informadas pela BHTRANS
e a medicao da BH em Ciclo” (BH em Ciclo,
2019b). Qualquer que seja a métrica con-
siderada, de maneira inequivoca, o ritmo
de implantacao de infraestrutura ciclovia-
ria na cidade tem sido muito lento. A esse
respeito, Viola (2017) observa que a taxa
de implantacao da rede cicloviaria entre
2009 e 2015 foi de, em média, 10 km por
ano. A autora assevera ainda que, mantido
este ritmo, a meta dos 411 km de infra-
estrutura cicloviaria seria alcancado por
volta de 2047, muitos anos apds o prazo
estabelecido no Plano.

Nesse contexto, a extensao da rede ci-
cloviaria belo-horizontina implantada em
relacao a rede viaria total, ndo obstante
os investimentos realizados entre 2010 e
2015, que praticamente triplicaram a sua
participacao na reparticao do espaco via-
rio da cidade, de acordo com o indicador
“Percentual da extensao da rede ciclovi-
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aria implantada em relacao a rede via-
ria total”, passando de 0,50% para 1,74%
(GRAF. 11.6). A partir de 2016, novos in-
vestimentos em rotas cicloviarias foram
bastante limitados, sendo que parte do
acréscimo da participacao da rede ciclovi-
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aria na rede vidria total, chegando a 1,93%
em 2019, tem relacao com a implantacao
de trechos viarios de Zona 30. Mas esses
valores ainda sao inferiores a média na-
cional, que segundo Velasco et al. (2018) é
de cerca de 3%.

Grafico 11.6 - Rede cicloviaria implantada (em km) e percentual da rede

implantada em relag¢ao a rede viaria total, Belo Horizonte, 2010-2019
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Apesar dos parcos investimentos em in-
fraestrutura cicloviaria na capital, compa-
rativamente as proposicoes e projecoes
do Programa Pedala BH, nao obstante a
série histérica mais recente das Pesqui-
sas de Origem e Destino de 2002 e 2012
apontar uma diminuicao na participacao
de ciclistas na reparticao modal da cida-
de (0,7% e 0,4%, respectivamente) (BELO
HORIZONTE, 2020d), dados coletados pela
BH em Ciclo demonstram que a adesao

a bicicleta vem aumentando nos ultimos
anos. Alguns dos resultados auferidos
confirmam que infraestrutura pode gerar
demanda, reforcando a légica de que a in-
fraestrutura & um fator relevante para a
circulacdo de ciclistas na cidade (BH EM
CICLO, 2019a).

Em relacao a 2020 ainda nao ha dados

disponiveis, contudo, considerando o au-
mento de vendas de bicicleta no Brasil
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(ALIANCA BIKE, 2020), também associado
ao cenario de pandemia da Covid-19, no
qual é necessario reduzir a ocorréncia de
aglomeracoes nos deslocamentos diarios
(incluindo os transportes publicos coleti-
v0s), espera-se que a BHTRANS dé sequ-
éncia a implementacao de politicas que
incentivem o uso da bicicleta, para que
haja um incremento na guantidade de ci-
clistas no municipio. Nesse contexto, Belo
Horizonte, em consonancia com iniUmeras
cidades, como as europeias Budapeste,
Viena e Berlim (LAKER, 2020), e as lati-
noamericanas Bogota, Cidade do México,
Buenos Aires e Curitiba (RIBEIRO e COR-
REA, 2020), entre outras, sinalizou positi-
vamente neste sentido, a partir da reali-
zacao de investimentos na implantacao de
infraestruturas cicloviarias tempordarias
(pop-up bike-lanes) na cidade, totalizando
30 km, conectando as suas regionais Les-
te e Oeste.

Além disso, como sugestao, tem-se que,
seguindo o exemplo de inuUmeras cidades,
a realocacao temporaria do espaco viario,
destinado originalmente para a circulagao
de carros, para a circulacao de ciclistas e
pedestres, afigura-secomoestratégiapara
ampliar espacos para pessoas, reduzir
aglomeracoes e incentivar modos ativos.

De modo analogo aos ciclistas, os pe-
destres belo-horizontinos tém sido be-
neficiados de forma limitada, estando os
investimentos pedonais mais consisten-
tes localizados em pontos especificos no

territorio da capital, notadamente na Re-
gional Centro-Sul. Apesar do modo a pé
representar cerca de 35% das viagens
cotidianas em Belo Horizonte, segundo
dados da Pesquisa Origem e Destino de
2012 (OD 2012), com acréscimo de apro-
ximadamente 6% em relacao a 0D 2002
(BELO HORIZONTE, 2020d), ndo ¢ possivel,
sem a realizacao de estudos mais apro-
fundados, precisar/quantificar o peso/in-
fluencia de investimentos em infraestru-
tura no incremento das viagens realizadas
a pé no periodo analisado. Diferentemen-
te de viagens de bicicleta, a decisao pela
realizacao de viagens a pé nem sempre
¢ estabelecida pelo poder de escolha do
individuo, ou seja, varidveis como a distan-
cia entre a origem e o destino e, principal-
mente, precarizacao da renda (t6nica de
paises periféricos), sdo também elemen-
tos explicativos para uma maior “adesao”
ao modo a pé. Ainda assim, é fundamental
o fomento de investimentos em melhorias
nas condicoes de circulacao de pedes-
tres, de modo que os espacos publicos se
tornem mais amigaveis para os cidadaos
gue necessitam e/ou desejam “consumir”
a cidade a pé. Nesse sentido, consideran-
do que melhores espacos para a pratica
da mobilidade ativa tendem a atrair mais
“praticantes”, recomenda-se a adog¢ao de
metodologias’ para a realizacao de ava-
liacoes objetivas dos espacos de circula-
¢cao de pedestres, para que seus anseios
e necessidades sejam considerados nas
acoes de (re)planejamento dos espacos
publicos.

9 Para uma revisdo extensiva sobre o tema caminhabilidade, ver
Carvalho (2018) e Barros et al. (2018).
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A Area Central de Belo Horizonte também
tem sido beneficiada com infraestruturas
de suporte ao pedestre no decorrer dos
ultimos anos. Com o objetivo de aumentar
a seguranca na travessia de pedestres, di-
versas intervencoes foram empreendidas
naregiao a partirde 2013, por meio do Pro-
jeto MobiCentro, que contemplou interven-
coes em ajustes de geometria, mudancas
na circulacao e ajustes nos tempos sema-
foricos (BHTRANS, 2017b), com destaque
para a proibicao de conversoes a direita
na Praca Sete, contribuindo para ampliar o
tempo de travessia dos pedestres a partir
da reducao de tempos semaforicos nes-
sa intersecao. A Regional Centro-Sul, que
abriga tanto a regiao da Savassi quanto a
Area Central de Belo Horizonte, também
se destaca, juntamente com a Regional
Venda Nova, no indicador “Percentual de
intersecoes semaforizadas com travessia
total para pedestres em relacao ao total
de intersecoes motorizadas”, com 23,85%
e 24,38%, respectivamente. Na cidade, de
maneira geral, observou-se um aumento
e 15,3% em 2015, para 18% em 2019, no
guantitativo de intersecoes congéneres
(BELO HORIZONTE, 2020d). Os reflexos da
melhoria da condicao de atravessamento
dos pedestres podem ser relacionados
diretamente com a reducao dos “indices
de mortalidade por acidentes de transito”
nas respectivas regionais.

Ainda com o intuito de garantir maior se-
guranca para pedestres (e também ciclis-
tas), Belo Horizonte vem investindo, ainda
gue paulatinamente, na implantacao de
Zonas 30 desde 2019. Atualmente, segun-
do o indicador Extensao de vias que tive-
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ram reducao de limite de velocidade para
30 km/h com foco no projeto zona 30, ha
na cidade 3,37 km de vias que foram be-
neficiadas com tal reducdo (BELO HORI-
ZONTE, 2020d). Uma vez mais, a Regional
Centro-Sul foi a maior beneficiada, espe-
cialmente na Area Hospitalar com 2,37
km, gue concentra um intenso fluxo de
pessoas com mobilidade reduzida e em
tratamento médico °.

A (in)seguranca, no que tange a mobili-
dade urbana, é uma constante preocu-
pacao dos mais diversos setores e tem
representado um desafio multidisciplinar
e complexo para a sociedade contempo-
ranea. Os acidentes viarios sao apontados
como uma das principais causas de morte
no mundo. Ao mesmo tempo, a preocupa-
cao com relacao a seguranca das pesso-
as no ambiente do transporte e do transito
vai além da analise das taxas de aciden-
talidade e mortalidade. E imprescindivel a
adocao de medidas que cessem 0S casos
de assédio e violéncia sexual, permitindo
que o “ir e vir" ocorra de maneira segu-
ra e seja, na pratica, direito da cidadania.

10 Além da Zona 30 implantada na Area Hospitalar, outras trés regio-
nais foram contempladas, a saber: 200 metros - Rua Marcelo Gui-
mardes entre as ruas K e Evelyne Pape Singer, no entorno da Escola
Municipal Anne Frank (Bairro Confisco, regional Pampulha); 400 me-
tros - Rua Simao Tamm, entre as ruas Conego Santana e Conde Santa
Marinha (Bairro Cachoeirinha, regional Nordeste); 400 metros - Rua
Diamantina (Bairro Lagoinha, regional Noroeste).
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Apds atingir, em 2009, o maior indice da
taxa de mortalidade em acidentes de
transito entre o periodo entre 2004 e 2019,
com 11,7 dbitos por 100 mil habitantes
(no dia do acidente), Belo Horizonte tem
registrado, desde entao, uma sucessiva
reducao desse indicador, chegando a 4,2
mortos por 100 mil habitantes (no dia do
acidente) em 2019. A mesma tendéncia é
notada quando se considera os 6bitos até
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30 dias do acidente. Em 2011, foram re-
gistradas 14,0 mortes por 100 mil habi-
tantes, reduzindo para 6,2 em 2019 (GRAF.
11.7). Esta reducao é bastante eloquente e
indica a necessidade de avancar para al-
cancar zero mortes até 30 dias depois do
acidente, tal como preconizado no Plano
Diretor do Municipio como diretriz para
0 programa municipal de seguranc¢a no
transito (Belo Horizonte, 2019. Artigo 322).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Taxa de Mortalidade (6bitos por 100.000 hab.)
== Taxa de Mortalidade (dbitos até 30 dias por 100.000 hab.)

Fonte: Projeto Vida no Transito (PVT) - BHTRANS e SMSA/PBH

Historicamente, Pampulha, Noroeste, Nor-
deste e Centro-Sul sao as regionais que
registraram as maiores taxas de morta-
lidade da cidade em acidentes de transito,
considerando a série histérica 2004-2019,
contabiliza-se médias de 12,1; 11,7, 10,7 e

10,3 obitos por 100 mil habitantes (no dia
do acidente), respectivamente. Porém, ao
longo do periodo analisado, nota-se um
claro distanciamento dessa média, com
destaque para a Regional Centro-Sul, que
apresentou no ano de 2019 uma variacao

164 . E . S .



de 7,5 pontos em relagcao a média do pe-
riodo analisado, sendo a maior redugao
entre as regionais para o ano (Gréfico
11.8). Sendo o pedestre o agente de maior
vulnerabilidade do sistema de transporte,
um dos fatores que pode justificar essa
reducao na taxa de obitos é a implanta-
cao de uma série de intervencoes em prol
da seguranca do pedestre na regiao, por
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meio do Projeto MobiCentro e de outras
intervencoes locais. Reflexo desse cenario
pode ser notado pelo continuo aumento do
percentual de intersecoes semaforizadas
com travessia total para pedestres na Re-
gional Centro-Sul, que se destaca das de-
mais nesse quesito, chegando a um indice
de 26,83% em 2019 (BELO HORIZONTE,
2020d).
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8,6 '
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56 5.1
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Norte Oeste  Pampulha Venda

Nova

Média 2004-2019 m 2019

Fonte: DETRAN; BHTRANS
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Entre os anos 2011 e 2019, foram regis-
tradas 1.987 vitimas fatais de acidente de
transito em Belo Horizonte, considerando
Obitos ocorridos até 30 dias apds o aciden-
te. Durante esse periodo observa-se uma
diminuicao significativa do niumero de viti-
mas, dado que em 2011 o nimero de mor-
tes atingiu o patamar de 335 e para 2018 e
2019 notou-se uma diminuicao expressiva
com 161 e 154 vitimas fatais, respectiva-
mente. A maior parte das vitimas era de
pedestres (42%), e de ocupantes de moto-
cicletas, com 37%. No entanto, para 2019
identifica-se uma mudanc¢a na proporgao
entre esses grupos que, no caso dos usu-
arios de motocicletas, alcancou 44%, en-
guanto que os pedestres foram 41% das
vitimas. Na sua grande maioria, as vitimas
atropeladas (42%), eram jovens entre 18 e
29 anos (30,5%) ou idosos de mais de 60
anos (20,3%) (BHTRANS, 2018).

Nesse sentido, as informacoes apresen-
tadas neste relatério permitem identificar,
dentre outros aspectos, areas no munici-
pio com maior necessidade de interven-
¢ao e priorizacao das iniciativas, projetos
e investimentos que potencializam a se-
guranca no transito, seja por meio do de-
senvolvimento de projetos de educagao no
transito, seja por meio da modernizacao
tecnoldgica dos equipamentos de monito-
ramento, controle de trafego e orientacao
aos usuarios, conforme previsto no Plano
Diretor de Belo Horizonte (BELO HORIZON-
TE, 2019).

A discussao sobre assédio e violéncia con-

tra a mulher no transito ou em transportes
coletivos e ativos ainda é muito recente,
poréem, € um tema necessario e urgente.
Segundo dados da Federacao Brasileira
de Seguranca Publica, cerca de 60% da
populacao reportou ter visto situacoes de
assédio e violéncia contra a mulher em
2019. Na mobilidade urbana, os numeros
sao: 4% das mulheres foram assediadas
fisicamente em veiculos de transporte por
aplicativo (Uber, Cabify, 99 Taxi etc.); 7.8%
foram assediadas fisicamente em trans-
portes publicos coletivos (6nibus, metro)
e 32,1% foram alvos de comentarios des-
respeitosos quando estavam andando na
rua (FBSP, 2019).

Na capital mineira, em pesquisa realizada
por Silva et al. (2017) com 205 usuarias do
sistema BRT/MOVE, foi verificada a relati-
va sensacao de inseguranca feminina tan-
to no interior dos veiculos (especialmente
em situacoes de superlotacdo) quanto nas
estacoes de integracao. De modo mais
especifico, 52,2% das entrevistadas afir-
maram ter sofrido ou presenciado algum
constrangimento envolvendo mulheres
nos veiculos do MOVE, dos quais 52,6% fo-
ram assédio sexual/moral, 34,4% brigas/
discussoes e 11,0% homofobia. Em rela-
cao as estacoes, 35,6% das responden-
tes relataram ter sofrido ou presenciado
constrangimentos envolvendo mulheres,
sendo 48,0% assédio sexual/moral, 37,8%
brigas/discussoes e 14,3% homofobia
(Silva et al., 2017).

Nesse cenario, no ano de 2018 tais situ-
acoes ganharam maior visibilidade, so-
bretudo a partir da implantacao do botao
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de assédio nos 6nibus e do carro/vagao
exclusivo para mulheres (vagao rosa), de
iniciativa da CBTU. No entanto, por se tra-
tar de iniciativas relativamente recentes, é
extremamente dificil encontrar nimeros e
dados oficiais sobre o tema. E muitos dos
casos de violéncia e assédio contra mu-
lheres no sistema de transporte ainda sao
subnotificados, sendo, por vezes, consi-
derados como uma ocorréncia de transi-
to, ou simplesmente nao sao notificados,
como é o caso das mulheres ciclistas e de
ocorréncias em transportes publicos.
Ainda que existam acoes em andamento
no sentido de combate e prevencao a vio-
[éncia e assédio sexual é necessario avan-
car muito. Tanto em como pensar uma
cidade para pessoas, a partir da visao de
mulheres (Coelho & Carmo, 2020) quanto
na ocupacao de mulheres em cargos de li-
deranca, quanto em termos tecnoldgicos e
estratégicos. Ja em relacao as estratégias
principalmente preventivas, para além das
ja implementadas, foram realizadas duas
auditorias de seguranca de mulheres em
Belo Horizonte, com mulheres caminhan-
do e pedalando pelo bairro Confisco e pela
UFMG (Carmo et al, 2019a; Carmo et al.,
2019Db). Tal metodologia pode ser adequa-
da e replicada para mulheres usuarias de
transporte publico ou, até mesmo, para
estruturacao de pesquisas a respeito da
sensacao de segurancga Nesses Sservicos.

Apesar de nao haver nenhum indicador
dentre os estabelecidos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel especifica-
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mente para o transporte de carga, res-
salta-se aqui a importancia de inserir a
logistica urbana no acompanhamento do
cenario da mobilidade em Belo Horizonte.
O crescente volume da producao, consu-
mo e circulacao de bens e servicos em
uma regiao favorece sua expansao eco-
némica, gera um acréscimo significativo
na demanda por transporte, gerando im-
pactos negativos de ordem social, econ6-
mica e ambiental. Dentro desse contexto,
o transporte urbano de mercadorias deve
ser um componente importante no pla-
nejamento urbano e sua racionalizacao
¢ essencial nao somente para o sucesso
da cadeia de suprimentos, mas também
para o crescimento econdmico sustenta-
vel (LESSA, 2015). Segundo Abreu (2015),
a complexidade do planejamento urbano
envolvendo esta atividade se reflete no
conflito de interesses entre os diversos
stakeholders envolvidos e nas externali-
dades negativas acarretadas a operacao,
como congestionamentos, poluicao sono-
ra e atmosférica, entre outras.

Belo Horizonte possui um importante pa-
pel na logistica urbana da Regiao Metro-
politana, se destacando como uma cen-
tralidade no que se refere a empresas que
comercializam produtos e prestam servi-
cos de transporte, concentrando mais da
metade de todas as 549.511 empresas da
regiao (MINAS GERAIS, 2019). Com isso, a
cidade se destaca, também, na circulacao
diaria de veiculos de carga. Segundo o Re-
latério da Matriz de Origem e Destino de
Carga da RMBH, em Belo Horizonte sao
realizadas 37.400 viagens que totalizam
aproximadamente 40 mil entregas diaria-
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mente, correspondendo a 48% de todas
as entregas da RMBH. Sao transportadas,
ainda, cerca de 25 mil toneladas de pro-
dutos/mercadorias (MINAS GERAIS, 2019).
As politicas de regulamentacao da opera-
¢ao da carga urbana em Belo Horizonte se
baseiam, praticamente, na demarcacao e
controle das vagas de estacionamento ro-
tativo para veiculos de carga e descarga e
na restricao de circulacao de veiculos de
carga em determinadas vias. Um impor-
tante avanco ocorreu com a publicacao
da Politica de Logistica Urbana de Belo
Horizonte, publicada em 2017 (22 edicao).
0O documento possui como objetivos, den-
tre outros, auxiliar a articulacao entre os
agentes da cadeia de abastecimento, oti-
mizar o uso do espaco urbano, auxiliar os
transportadores a reduzir viagens e dis-
tancias percorridas pela carga e reduzir
0s impactos ambientais oriundos da ativi-
dade (BHTRANS, 2017).

Adistribuicao espacial dos servicos e bens
publicos & um aspecto de grande impor-
tancia para garantir o uso sustentavel da
cidade. Apesar da posse de bens privados
se constituir em um elemento de diferen-
ciacao social, uma distribuicao equitativa
das atividades e usos urbanos contribui
para uma cidade mais justa, resiliente,
eficiente e democratica (ONU, 2019). Essa
distribuicao produz uma geografia das
oportunidades para individuos e grupos
sociais ao aumentar a oferta e qualidade
dos servicos, ampliar as oportunidades de

emprego, melhorar a qualidade ambien-
tal, gerar deslocamentos mais eficientes,
seguros e prazerosos, reduzir 0s consu-
mos de energia e fortalecer a legitimidade
dos governos locais.

As estratégias propostas no Plano Diretor
de Belo Horizonte assinalam a necessida-
de de melhorar a qualidade de vida das
cidades contemporaneas através do ‘re-
forco as centralidades urbanas, no intuito
de assegurar a convergéncia de espacos
publicos, servicos, comércios e equipa-
mentos sociais, tendo como critérios a
acessibilidade e a proximidade” (BELO
HORIZONTE, 2018, p. 80). Na realidade, é
importante refletir que o fortalecimento
de novas centralidades urbanas aumenta
0 acesso dos individuos aos servicos e aos
equipamentos (comunitdrios, culturais,
etc.), reforcando sua cidadania.

E importante compreender que, em con-
junto, estes indicadores dizem mais sobre
a acessibilidade aos servicos e equipa-
mentos, com a efetivacao do direito a ci-
dade por parte dos cidaddos (LEFEBVRE,
1968), do que sobre a necessidade de di-
minuir os deslocamentos em si como um
pré-requisito para o aumento da qualidade
de vida. Além disso, é importante salientar
a complementaridade dos indicadores, ja
gue ha uma especializacao funcional dos
equipamentos para sua construcao, sendo
gue, na pratica, um mesmo equipamento
pode desempenhar diferentes funcoes no
espaco publico urbano. A seguir é apre-
sentada uma analise de alguns indica-
dores relacionados ao eixo uso do solo e
espaco publico, a partir da comparacao
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entre os valores atualizados e os valores
dos anos anteriores.

Os espacos publicos abertos como

cendrios da vida publica urbana

A definicao de espaco publico é muito
abrangente na literatura especializada e
depende das formas como cada socieda-
de urbana estabelece os limites dos bens
publicos em razao da sua propriedade,
uso e afetacao. Para o caso dos 0ODS, sao
considerados espacos publicos a) parques
abertos ao publico; b) pracas; c) areas pu-
blicas com funcao e apropriacao de par-
gues abertos ao publico e que apresentem
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elementos como arborizacao, mobiliario e
composi¢ao paisagistica.

Os resultados de 2019 para o indicador
“Razao entre area construida da cidade e
espaco publico aberto” 2019 evidenciam
uma leve tendéncia de reducao do espaco
publico disponivel na cidade considerando
a escala urbana, que passou em 2018 de
0,0291 para 0,027 em 2019. Na escala re-
gional, este indicador acusa um alto grau
de desigualdade socioecondémica, dado
que as regionais Pampulha e Centro-Sul
concentram uma maior quantidade de es-
paco publico, enquanto as regionais mais
periféricas obtiveram valores menores
(TAB. 11. 4).

Grafico 11.8 - Razao entre espago publico aberto e area construida por regional,

Belo Horizonte, média 2018/2019
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Acessibilidade a equipamentos urbanos e

comunitarios

A Nova Agenda Urbana promove a cons-
trucao de cidades mais inclusivas e mais
conectadas, no intuito de superar os efei-
tos negativos causados por um planeja-
mento baseado na especializacao funcio-
nal dos usos urbanos e no privilégio da
mobilidade privada. A distribuicao equili-
brada de equipamentos publicos, basea-
da no conceito de proximidade temporal,
contribui de forma significativa na me-
lhoria da qualidade de vida da populacao,
especialmente daqueles mais vulneraveis.
0 aumento da “Porcentagem de imoveis
residenciais com acesso adequado (10 mi-
nutos de caminhada) a equipamentos ur-
banos e comunitarios” expressa o avango
de uma politica urbana pensada com base
em uma visao territorial. Sao classifica-
dos como equipamentos urbanos e comu-

nitarios: a) centros de saude; b) Unidades
Municipais de Ensino Infantil e rede con-
veniada; c) escolas publicas que oferecem
o ensino fundamental; e, d) equipamentos
destinados a pratica de esportes (Acade-
mia a Céu Aberto, campo, espaco esporti-
VO, gindsio ou quadra).

Em 2020, os dados disponiveis indicam
gue 15,3% dos imoveis residenciais tinham
acesso adequado a esse tipo de equipa-
mento. Em relagcao as regionais de Belo
Horizonte, percebe-se que ha um melhor
acesso nas areas Noroeste (21,5%), Norte
(19.5%) e Leste (19,1%), enquanto na Pam-
pulha (8,4%) e no Centro-Sul (8,2%) apre-
sentam os valores menores, apesar de
serem as regionais que concentram os
bairros de maior renda no municipio, e
menos dependentes dos servicos publicos
(GRAF. 11.10).

Grafico 11.10 - Percentual de imoéveis residenciais com acesso adequado
(10 minutos de caminhada) a equipamentos urbanos e comunitarios por

Regional de Belo Horizonte, 2020
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Em relacao ao percentual de acesso dos
imdveis residenciais a cesta de comércio
e servicos locais, é importante ressaltar
gue ele é bastante superior quando com-
parado ao percentual de acesso aos equi-
pamentos urbanos e comunitarios, discu-
tido anteriormente. Esta cesta envolve o
conjunto dos seguintes grupos de comér-
cio e servigos: mercearia, padaria, carnes
e peixes, hortifruti, farmacia, limpeza,
cosmeéticos, servicos de alimentacao, su-
permercado, servicos financeiros basicos
e estética, perfazendo, assim, um total
de 11 itens. A base de dados utilizada foi
construida a partir do Cadastro Municipal
de Contribuintes, e considera como ade-
guadamente coberto o endereco residen-
cial que tenha pelo menos 7 dos estabele-
cimentos (ou funcoes) a até 10 minutos de
caminhada.

No ano de 2018, 90,8% de todas as resi-
déncias do municipio foram consideradas
com acesso adequado (com até 10 minu-
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tos de caminhada) a cesta de comércio
e servicos locais; esse percentual subiu
para 93,5% em 2020, quando a distribui-
¢cao percentual indica que as Regionais
Centro-Sul (96,6%) e Venda Nova (96,5%)
obtiveram maiores valores médios de
acesso a esse tipo de comércio e servico,
enquanto Norte (88,4%) e Nordeste (88,6%)
apresentaram os menores valores médios
(GRAF. 11.11). Ainda que a variacao relativa
do indicador por Regional entre os anos
2018 e 2020 apresente um aumento sig-
nificativo na média percentual de imdveis
com acesso adequado as atividades de
comeércio e servico local, alguns valores
pontuais, como é o caso da Regional Norte,
indicam queda no periodo analisado. Essa
variacao pode ser resultante da inclusao
dos enderecos das ocupagdes urbanas no
calculo do indice para esta Regional, que
nao foram consideradas em 2018. Esse in-
dicador podera apresentar uma variacao
maior durante o ano 2020 como resulta-
do do fechamento de atividades, produto
da crise econdmica desencadeada pela
emergeéncia sanitaria da Covid-19.




£" RELATORIO ODS BH 2020

Grafico 11.11 - Percentual de iméveis residenciais com acesso adequado (10 min.

de caminhada) a cesta de comércio e servigos locais (em %) por Regional de Belo
Horizonte, 2018/2020

98,0

96,0
94,0 93.8 93,4

92,0
90,0
88,0
86,0 85,5
84,0
82,0
80,0
78,0

851I
2 2
X X

S S S
& & &

& &

88,6 88,2

x@

96,5
95,6 2.1
B9 93,5
91,8
5 90,8
88,4 88‘)I
< < & > 2
$06 OQ’(:} Q\§° éoA -'\,0&
O R N
° < R°
2 \O
Q)Q/

= 2018 m 2020

Fonte: SMPU/SUPLAN/PBH

E relevante ressaltar que o aumento do
acesso a uma diversidade de servicos e
comeércio pode ser visto como um indica-
tivo de diversificacao e de vitalidade das
areas urbanas, tal como é observado por
Jacobs (2011). Portanto, percebe-se que
almejar o acesso pleno da populacao a
uma gama de comércios e servigos locais,
em até 10 minutos de caminhada de suas
residéncias, é também buscar um aces-
so mais amplo a melhores condi¢cdes de
moradia, que podem ser impulsionadas a
partir de politicas publicas de incentivo a
abertura de novos servicos/comércios, lo-
calizadas nas regioes de menores indices.
0 novo Plano Diretor da cidade de Belo
Horizonte caminha nessa direcao, e in-
centiva o desenvolvimento de novas cen-

tralidades regionais e locais no territério
urbano (BELO HORIZONTE, 2020, Artigo 4).

Acesso a bens culturais e o direito a
cidade

O indicador de “Porcentagem de domici-
lios com acesso adequado a equipamen-
tos culturais” mede a propor¢cao de imo-
veis residenciais que se encontram a até
10 minutos de caminhada de pelo menos
um dos seguintes equipamentos: a) cen-
tros culturais e bibliotecas publicas (inclu-
sive as bibliotecas polos em escolas mu-
nicipais); b) os equipamentos privados de
acesso publico e gratuito. O indicador teve
um aumento pouco expressivo entre os
anos 2018 e 2020, passando de 26,4% para
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26,6%. Em 2020, hd uma maior proporgao
de imoveis com melhor acesso nas Regio-
nais Centro-Sul (68,82%) e Leste (51,06%),
e, de forma contraria, menos expressivo
nas Regionais Norte (7,58%) e Barreiro
(11,57%), mostrando a alta concentracao
de equipamentos culturais na regiao cen-
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tral do municipio (GRAF. 11.12). No que tan-
ge a variacao relativa para o periodo ana-
lisado, observa-se que as regionais Oeste,
Barreiro, Venda Nova, Pampulha e Norte
apresentaram queda, enquanto as Re-
gionais Centro-Sul e Leste apresentaram
crescimentos médios de 5%.

Grafico 11.12 - Percentual de iméveis residenciais com acesso adequado (10 min

caminhada) a equipamentos culturais (publicos e privados de uso publico) por
regional de Belo Horizonte, 2018/2020
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A relevancia de analisar com atencao o in-
dicador de acessibilidade a equipamentos
culturais esta, como pode-se observar pe-
los resultados, na desigual concentracao
dos equipamentos a curta distancia das
residéncias de Belo Horizonte. O acesso
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aos equipamentos culturais é um indica-
tivo de maior oportunidade de bem-es-
tar social e desenvolvimento econémico,
ademais, esses equipamentos assumem
papel estruturador no territério e na or-
denacdo da populacao (MORAES et al.,
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2008). Como apresenta Silva (2019) em
seu estudo, a analise dos equipamentos
urbanos deve ser vista de forma articula-
da com seu entorno, portanto, a acessibi-
lidade ao equipamento de cultura deve ser
também observada em relacao a outros
equipamentos publicos ou privados - seja
de carater comercial ou comunitario - que
estao inseridos em uma distancia cami-
nhavel.

O acesso caminhavel a equipamentos de
cultura na cidade de Belo Horizonte ain-
da é, portanto, um aspecto que carece
de maior atencao do poder publico, uma
vez que este é o detentor das acdes vol-
tadas aos estabelecimentos culturais. A
formulacao de politicas publicas que ar-
ticulem os equipamentos de cultura aos
equipamentos educacionais, de saude,
assisténcia social, entre outros, possibili-
ta e fortalece a integracao da populacao
- principalmente daquelas localidades dis-
tantes da centralidade belo-horizontina - e
consolida uma relagcao com o poder publi-
CO, UMma vez que, na auséncia desses tipos
de equipamentos, o maior contato entre o
poder publico e populacdes vulneraveis
ocorre, primordialmente, a partir da re-
pressao policial.

A urbanizacao inclusiva e sustentavel é
um principio orientador das politicas pu-
blicas das cidades brasileiras, no intuito
de garantir um ambiente saudavel para os
habitantes da cidade de forma particular
e do planeta, de forma mais geral para

superar os desafios que impdoem as mu-
dancas climaticas (ONU, 2019). A sustenta-
bilidade implica também garantir o aces-
so das geracoes futuras a um ambiente
propicio para o desenvolvimento das suas
capacidades. Dessa forma, a organizacao
do espaco urbano deve responder as de-
mandas intergeracionais e de justica dis-
tributiva da sociedade do presente. Para
a andlise das condicoes ambientais, serao
considerados os indicadores associados
ao consumo de solo urbano e aos efeitos
desse consumo em relacao a poluicao e
disposicao de residuos sélidos.

A expansao urbana e os processos de co-
nurbacao tendem a gerar um aumento
progressivo da area artificializada e uma
diminuicao importante de areas rurais e
periurbanas. O crescimento da mancha
urbana implica um maior gasto de energia
e de consumo de bens ambientais, além
de um maior esforco econdmico, fiscal e
social para garantir a cobertura de ser-
vicos publicos, sistemas de mobilidade
e equipamentos urbanos (ONU, 2020). A
analise do consumo do solo em termos
da taxa de crescimento da populagao per-
mite identificar os desafios que enfrenta
Belo Horizonte no planejamento e gestao
do ordenamento do uso e ocupacao do
solo de area municipal, em conexao com
arede urbana que faz parte da regiao me-
tropolitana.

Desse modo, a taxa de consumo do solo
oferece uma distribuicao aproximada da
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area urbana formal e informal, nao so-
mente das edificacdes, mas de tudo que é
considerado como territério artificializado
(NICOLAU et al., 2018). Ao dividir pela taxa
de crescimento da populacao, é possivel
evidenciar que em Belo Horizonte a taxa
de crescimento mantém, em geral, uma
tendéncia positiva desde 2010 até 2019.
Porém, é expressiva a reducao desse
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crescimento, especialmente a partir de
2015 quando a taxa de consumo de solo
passa de 2,5 em 2014, onde teve o maior
pico, para 0,4 em 2018 e um aumento em
2019 para 0,8. Esta reducao também é
observada nas taxas de crescimento da
populacao, que durante os ultimos cinco
anos oscilaram entre 0,8% em 2015 e 0,4%
em 2019

Grafico 11.13 - Evolugdo da taxa de consumo do solo (%) pela taxa de
crescimento da populagio (%), Belo Horizonte, 2010-2019
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Fonte: SMPU/SUPLAN/PBH; IBGE

Esses dados indicam a necessidade de re-
orientar politicas de crescimento urbano
por uma visao baseada no adensamento
urbano, que permita otimizar os usos do
solo para atendimento de novas moradias
e equipamentos urbanos, e assim diminuir
0s custos associados a tal processo.

2015 2016 2017 2018 2019

= Taxa de crescimento da populacdolem %)

Qualidade do ar em Belo Horizonte: au-
mento constante da poluicao

A medicao da qualidade do ar incorpora
uma ampla variedade de normativas, que
buscam estabelecer um padrao que con-
sidere determinados niveis de concentra-
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cao limites para evitar impactos a saude,
a seguranca e ao bem-estar da populagao,
bem como para proteger a fauna, a flora e
o meio ambiente em geral (BRASIL, 1990).
A Resolucao 03/1990 do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (CONAMA) ampliou
o rol de poluentes monitorados para se
estabelecer tal padrao e, adicionalmente,
a Resolucdo CONAMA 491/2018 criou o in-
dice de Qualidade do Ar (IQAr) com o obje-
tivo de comunicar e informar a sociedade
e definir padroes de qualidade intermedi-
arios (Pl's), como valores temporarios a
serem cumpridos em etapas, orientando
a politica de qualidade de ar no sentido de
alcancar o padrao de qualidade final (PF),
conforme definido pela Organizacao Mun-
dial da Saude, em 2005 (BRASIL, 2018).

Segundo a Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), 6rgao responsavel pelo

monitoramento da qualidade do ar em Mi-
nas Gerais, o calculo do IQAr, considera os
seguintes poluentes: material particulado
(poeira), dioxido de enxofre (S0%), mondxi-
do de carbono (CO), éxidos de nitrogénio
(NOx), hidrocarbonetos (HC) e Ozénio (03).
O grafico 11.14 apresenta a evolucao do
indice de qualidade do ar (IQAr) nos ulti-
mos anos. Em 2018, a qualidade do ar foi
considerada boa em 879% dos dias, uma
reducao de 3,5 pontos percentuais no IQAr
em relacao a 2017. A evolucao dos dados
aponta piora continua do IQAr, com dimi-
nuicao de 10 pontos percentuais em re-
lacdo ao indice de 2015. Destaca-se que
0 calculo do IQAr considerou apenas 0s
dados coletados pela estagao de monito-
ramento do centro de Belo Horizonte (Es-
tacdo Contorno).

Grafico 11.14 - Percentual de dias com qualidade do ar classificada como boa,

na estacao contorno, Belo Horizonte, 2015-2018.
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O outro indicador refere-se ao nivel de
particulas inaldveis - PM 10 (ug/m3). O gra-
fico 11.15 apresenta a evolucao desse indi-
cador de 2001 a 2018. A grande variacao
do indice pode estar relacionada ao uso
de diferentes fontes de dados'?. Contudo,
de 2016 a 2018, os dados da Estacao Con-
torno demonstram um aumento de 57%
no nivel de particulas inaldveis, passando
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Fonte: FEAM-MG; BHTRANS

Dada a conexao entre a poluicao do ar de
e 0 aumento do trafego de veiculos nas
cidades (OLIVEIRA et al., 2019), durante a
emergéncia sanitaria da Covid-19 espe-
rava-se uma reducao significativa como
resultado do isolamento social. Segundo
o0 monitoramento efetuado pela equipe da
geréncia de Monitoramento da Qualidade
do Ar e Emissoes (GESAR), da FEAM, com-
parando os dados de 20 de marco a 20 de

28,0
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de 19 para 30 pg/m3. De acordo com 0s
padroes de qualidade do ar estabelecidos
pela Resolucao CONAMA 491/2018, os re-
sultados obtidos para o ano de 2018 estao
em conformidade com o limite do Padrao
Intermediario 3 (PI3) de qualidade do ar,
que é de 30 ug/m3. 0 Padrao Final (PF) de
qualidade do ar, definido pela OMS, ¢ de
20 pg/m3.

58,7
51,7

313/ 30,4 303\ 305 29.8

21,8
18,6

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

abril, dos anos de 2019 e 2020, houve uma
reducao de 45% nos niveis de poluicao do
ar associado, principalmente, a reducao
da circulacao de veiculos e a reducao das
atividades industriais no entorno (MORA-
ES, 2020).

12 Foram utilizados os dados do balango da mobilidade da BHTRANS,
de 2019, para compor a série de 2001 a 2014. A partir de 2015, a
fonte dos dados é a planilha de monitoramento da qualidade do ar da
FEAM. Em 2015, foram utilizados os dados da Estagao Amazonas e
de 2016 a 2018, dados da Estagao Contorno.
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A gestao dos residuos sélidos constitui
um dos principais desafios ambientais
das grandes cidades. Sua disposicao ina-
dequada em vias, lotes vagos ou cursos
de agua contribui para a proliferacao de
diversas doencas, tais como a dengue e a
leishmaniose, com o entupimento da rede
de escoamento de aguas pluviais e com a
poluicao dos rios. Além disso, os residuos
estao relacionados com a qualidade do ar,
dado que sua decomposicao libera diver-
sos gases, principalmente o gads metano
(CH4), um dos gases do efeito estufa'.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) determina que a gestao dos resi-
duos priorize, nessa ordem, as acoes de
nao geracao, reducao, reaproveitamento,
reciclagem, disposicao e tratamento am-
bientalmente adequado para mitigar os
impactos ambientais dos residuos (BRA-
SIL, 2010b). No mesmo sentido, 0 ODS 11.6
consiste em “reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e ou-
tros”. O principal indicador relacionado a
gestao de residuos é o que mede a pro-
porcao da populacao atendida por servi-
cos de coleta de residuos sélidos.

Os resultados da analise do indicador es-
tabelecem que apesar do alto indice de
cobertura populacional, superior a 96%, é
necessario adotar medidas para universa-
lizar o servico na cidade. A disposicao ina-
dequada dos residuos no ambiente oca-
siona problemas sanitarios, aumentando

0 risco das populagoes desassistidas a
contrair doencas (HELLER e CATAPRETA,
1999). Esta cobertura, no entanto, apre-
senta desigualdades importantes quando
se consideram os assentamentos de ori-
gem informal.

Ao analisar a distribuicao dos servicos de
coleta domiciliar por tipo de via, o Grafico
11.16 apresenta em 2019 uma diferenca de
9,8 pontos percentuais na cobertura dos
servicos de coleta domiciliar, guando com-
paradas as vias em vilas e favelas com as
demais vias urbanizadas da cidade. Esse
dado corrobora as conclusoes de Caldeira
et al. (2009) de que os moradores das pe-
riferias urbanas das grandes metrépoles
sao um dos grupos de excluidos dos ser-
vicos sanitarios municipais. Para superar
essa segregacao sanitaria e ambiental, as
vilas e favelas precisam ser priorizadas,
considerando especificidades da deman-
da e da oferta pelo servigo, por meio da
compatibilizacao de especificidades espa-
ciais, sociais, econdmicas e politicas (CAL-
DEIRA et al., 2009)

13 Apesar da geragdo de energia a partir da queima do biogas gera-
do no aterro sanitdrio de Macaubas, o processo emite gas carbonico
(C0O2). Em 2009, o Inventario Municipal de Emissao de Gases de Efei-
to Estufa identificou que o setor de residuos sdlidos respondeu por
18% das emissdes de gases de efeito estufa da cidade (PBH, 2009). 0
tema das emissoes de GEE é tratado no capitulo do ODS 13.

178 T E . S .



RELATORIO ODS BH 2020 £

Grafico 11.16 - Porcentagem de vias urbanizadas e em vias de vilas e favelas

atendidas com coleta de residuos solidos domiciliares, Belo Horizonte,
2005-2019 (% da extensao total de vias)
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Em relacao a qualidade da disposicao dos
residuos da cidade, os avancos na coleta
seletiva sao pouco abrangentes e ainda
restringem as possibilidades de partici-
pacao dos cidadaos. Apesar da importan-
cia atribuida a coleta seletiva na Politica
Nacional de Residuos Solidos, este pro-
cesso constitui um enorme desafio para
a cidade. Em 2019, 24% da populacao de
Belo Horizonte foi atendida pelo servico
de coleta seletiva, com um leve aumento
de 4 pontos percentuais em relagao ao
ano de 2018 (BELO HORIZONTE, 2020e).
De acordo com a tipologia de avaliagao da
abrangéncia populacional dos servicos de
coleta seletiva elaborada por Brensen et
al. (2014), o programa de coleta seletiva da
cidade é classificado como projeto piloto,
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82,0 83,8
72,5
67,6
60,9 I I
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MW Vias em vilas e favelas

proximo do limite de classificacao abran-
géncia baixa (entre 25% e 499%). Essa
disponibilidade afeta as oportunidades
objetivas dos moradores de Belo Horizon-
te em participar da coleta seletiva, a qual
se intensifica pela concentracao espacial
do servico porta a porta nas Regionais
Centro-Sul e Oeste, constituindo uma geo-
grafia objetiva de oportunidades restritiva
(FLORES, 2009)™.

Consideracoes finais

Belo Horizonte tem avancado na constru-
¢ao de uma cidade mais segura, resiliente

14 0 tema da coleta seletiva no municipio também é abordado no
capitulo do ODS 12.
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e democratica. Tem incorporado amplos
setores da populacao a moradia legal, aos
servicos de transporte publico coletivo e
temn melhorado a acessibilidade aos ser-
vicos e bens urbanos. Porém, enfrenta
grandes desafios na regularizagao de nu-
merosos bairros, cujos moradores aguar-
dam por politicas de integragao urbana,
assim como da formulacao de politicas
mais eficazes para diminuir 0s riscos am-
bientais dos mais vulneraveis em particu-
lar, e dos cidadaos em geral. No mesmo
sentido, encara um aumento da motoriza-
¢ao privada, em detrimento do transporte
publico coletivo e um avanco muito lento
de politicas de mobilidade ativa que reco-
nheca a cidadania de pedestres, ciclistas,
das mulheres, 0s idosos e as pessoas com
deficiéncia.

Deve-se observar com cuidado a distri-
buicao desigual dos bens e servi¢cos urba-
nos, especialmente dos espacos publicos
e dos equipamentos, que estao longe de
atender as demandas em termos de qua-
lidade e quantidade de servigos. Também
deve priorizar estratégias para diminuir
0s impactos negativos do crescimento ur-
bano, do crescimento da frota de veiculos,
da poluicao atmosférica e da producao de
residuos soélidos. Essas tarefas precisam
ser realizadas com a participagao ativa
dos cidadaos, nao sé na implementacao
das politicas, como na sua prépria formu-
lacao e controle, para garantir o direito a
cidade e o reconhecimento das demandas
das geracoes atuais e futuras.
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OBJETIVO 12. )
ASSEGURAR PADROES
DE PRODUCAO
E DE CONSUMO
SUSTENTAVEIS

0 ODS 12 tem como proposta assegurar
padroes de producao e de consumo sus-
tentaveis. Segundo o conceito apresenta-
do pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA, producao sustentavel
pode ser entendida como sendo “a incor-
poracao, ao longo de todo o ciclo de vida
de bens e servicos, das melhores alterna-
tivas possiveis para minimizar impactos
ambientais e sociais” (IPEA, 2018, p. 301).
Trata-se de um tema de dificil abordagem
com indicadores no nivel municipal, dada
a escassez de dados estatisticos sobre o
tema, desagregaveis nesse nivel territo-
rial. Dois indicadores sao apresentados
para a capital de Minas Gerais, sendo am-
bos com resultados insatisfatérios e em
um deles o resultado é alarmante.

Na perspectiva do ODS 12 o municipio de
Belo Horizonte apresenta o monitoramen-

indice de perdas na distribuicio de dgua (em

SNIS

Taxa de reciclagem de residuos urbanos domi- SLU

to do indicador que se relaciona com a
Meta 0DS12.2, que propode que até 2030 as
nacgoes alcancem a gestao sustentavel e o
uso eficiente dos recursos naturais.

No ambito do municipio de Belo Horizonte
0 indicador da Meta 12.2 mensura o per-
centual do indice de perdas na distribui-
cao de agua. Esse indicador representa o
percentual do volume de agua produzido
pelo servico de abastecimento de agua
gue nao é consumido, seja por vazamen-
tos, falhas nos sistemas de medicao ou
ligagoes clandestinas.

A reducao das perdas na distribuicao é
um grande desafio para os prestadores
de servicos de abastecimento de agua no
Brasil, dados compilados pelo Sistema
Nacional de Informacdes sobre Sanea-
mento informam que o indice médio de
perdas no Brasil foi de 38,5% em 2018, va-
riando de 55,5% na regiao Norte a 34,4%
na regiao Sudeste (BRASIL, 2019a, p. 82).
Os resultados do municipio a partir de
2015 mostram um aumento desse indice,
passando de 38% em 2015 para 42% em
2019 (GRAF. 12.1). Esses valores sao pre-
ocupantes considerando que a agua pota-
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vel € um recurso natural essencial para a
vida humana, especialmente nas grandes
cidades, nas quais a constante expansao
da urbanizagao e das atividades de mine-
racao sobre as areas de mananciais, so-
mada a fatores naturais que causam a es-
cassez pluviométrica, colocam em risco o

abastecimento sustentavel de agua pota-
vel, como ocorrido na RMBH nos anos de
2014 e 2015 (MELO et al., 2020; FILIZZOLA,
2018). Além disso, os custos decorrentes
das perdas sao repassados ao consumi-
dor final, onerando, principalmente, as fa-
milias de mais baixa renda.

Grafico 12.1: indice de perdas na distribui¢do de agua, Belo Horizonte,

2001-2019 (em %)
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Fonte: Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento SNIS

Segundo o Plano Municipal de Sanea-
mento (PMS), a concessiondria que atua
no municipio, a Copasa, atua em acoes de
reducao das perdas de agua, com énfase
para a reducao do tempo de atendimen-
to dos vazamentos visiveis. Entretanto, o
PMS reconhece que as acoes efetivas de
combate e controle das perdas precisam
ser permanentes. “Esse trabalho envolve
pesquisas de combate a fraudes e vaza-
mentos, projetos e implantacao de seto-
rizacao de redes de distribuicao, aquisi-
cao e instalacao de valvulas redutoras de
pressao e substituicao de redes e ramais”

(PBH, 2016, p. 28).

Sabe-se que a quantidade de agua do
planeta € a mesma e continuara sendo
a mesma, mas o uso da agua tem cres-
cido globalmente em mais de duas vezes
a taxa de aumento da populacao no sé-
culo, e a escassez de agua ja afeta todos
os continentes (ONU, 2018). Mas o acesso
a ela e a distribuicao desse acesso entre
paises e individuos é a questao alarmante.
Por exemplo, as empresas produtoras de
bebidas, alimentos e a agricultura forne-
cedora de insumos para essas empresas
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ficam com boa parte dessa distribuicao.
Outra grande parte é utilizada pelos indivi-
duos mais abastados em suas casas e es-
tilo de vida — piscinas, ar condicionado nas
residéncias e consumo crescente de bens
industrializados, que utilizam mais agua e
energia no processo de produ¢ao, em um
ciclo que esta prestes a se romper, porque
nao é sustentavel. Na verdade, esse ciclo
para muitos individuos no planeta nunca
existiu e, se um dia existiu, ja foi rompido.
Em funcao do exposto, o0 monitoramento
dessa Meta para o municipio, para o pais
e para o Planeta nao pode ser minimizado.
O segundo indicador do ODS 12 mensura
a Taxa de Reciclagem de Residuos Urba-
nos domiciliares para o municipio de Belo
Horizonte. Sao dados coletados pela SLU
— Superintendéncia de Limpeza Urbana -
entre os anos de 2015 e 2019.

Esse indicador relaciona-se com a Meta
0DS 12.5 que propoe reduzir substancial-
mente a geracao de residuos por meio da
prevencao, reduc¢ao, reciclagem e reuso.
No ambito nacional, a meta adaptada bus-
ca até 2030, reduzir substancialmente a
geracao de residuos por meio da Econo-
mia Circular e suas agoes de prevencao,
reducao, reciclagem e reuso de residuos,
em um processo ciclico (dai o nome Eco-
nomia Circular) que é iniciado com o rea-
proveitamento de matéria para producao,
seguindo a ordem de utilizar, reutilizar, re-
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fazer e reciclar (IPEA, 2018).

Dados nacionais organizados pelo Siste-
ma Nacional de Informacoes sobre Sa-
neamento mostram que em 2018 apenas
38% dos municipios brasileiros possuiam
servico de coleta seletiva, e nesse grupo
de municipios o percentual médio de mas-
sa recuperada em relacao a massa total
coletada atingia apenas 2,2% em 2018,
constatando-se a coleta seletiva ainda nao
é uma realidade em grande parte dos mu-
nicipios brasileiros (BRASIL, 2019b).

Os resultados para a capital mineira mos-
tram pouca evolucao ao longo do periodo
de 2015 e 2019 para o indicador de reci-
clagem de residuos urbanos domiciliares.
Percebe-se que, em 2015, ataxaera 1% e
em 2019 de 1,1%, panorama gue nao mu-
dou muito nos ultimos 15 anos, mantendo-
se a taxa sempre proxima de 1% (GRAF.
12.2). Embora os dados da PBH informem
gue 0 municipio possui 24% da populacao
atendida coleta seletiva porta a porta ou
ponto a ponto (PBH, 2020, p. 182), esse
mesmo indice nao ¢ alcancado no volume
de material reciclado. O que mostra que o
municipio ainda tem muito a avancar na
implantacao do servico de coleta seletiva
na capital, sendo importante buscar im-
plementar as acdoes e metas estabeleci-
das no Plano Municipal de Gestao Integra-
da de Residuos Sélidos de Belo Horizonte
- PMGIRS (PBH, 2017).
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Grafico 12.2: Taxa de reciclagem de residuos urbanos domiciliares,
Belo Horizonte, 2001-2019 (em %)
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Fonte: SLU/PBH

A discussao sobre a cobertura dos ser-
vicos de coleta seletiva nos leva a outra
importante questao: somente a educa-
¢ao ambiental e a consciéncia ambiental
podem criar novas atitudes de consumo
responsavel visando a reducao da pro-
ducao de residuos, bem como mover os
individuos para a acao de reciclar o seu
proprio lixo e conscientiza-los sobre a im-
portancia de uso das estacoes de coleta
de materiais reciclaveis. "A minimizacao
da producao de lixo pode ser alcancada de
forma eficiente se nos concentrarmos pri-
mariamente no primeiro dos 3Rs “reduzir”,
seguido de “reutilizar” e depois “reciclar™”

(ONU, 2019, p. 27) Percebe-se aqui como
a meta ODS 12.5 precisa estar articulada
com a Meta internacional 4.7 que espera
que até 2030 os paises “possam garantir
que todos os alunos adquiram conheci-
mentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da edu-
cacao para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida sustentaveis, direitos hu-
manos, igualdade de género, promocao de
uma cultura de paz e nao violéncia, cida-
dania global e valorizacao da diversidade
cultural e da contribuicao da cultura para
o desenvolvimento sustentavel.”
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1 AGAO CONTRA A
MUDANCA GLOBAL
D0 CLIMA
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OBJETIVO 13

TOMAR MEDIDAS URGENTES PARA
COMBATER A MUDANCA DO CLIMA
E SEUS IMPACTOS
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n INDICADOR FONTE

013-101 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e S2ID/SEDEC
pessoas diretamente afetadas (feridos, enfer-
mos, desabrigados, desalojados) atribuido a
desastres por 100 mil habitantes

013-102 Emissoes per capita de diéxido de carbono SMMA - Inventario de
(tCO2e/hab) Emissoes

013-103 Populacao em areas de alta vulnerabilidade a SMMA
mudanca climatica

013-104 Estimativa de populacao residente em areas Plano Municipal de

de manchas de inundacao

OBJETIVO 13.

TOMAR MEDIDAS
URGENTES PARA
COMBATER A MUDANCA
CLIMATICA E SEUS
IMPACTOS.

As mudancas climaticas globais sao uma
realidade sem precedentes na histéria do
planeta. Inumeros estudos ao longo das
Ultimas décadas mostram claras evidén-
cias do aquecimento global. Segundo a
Organizacao Meteorolégica Mundial, em
2019, a temperatura média global atingiu
o valor aproximado de 1,1°C acima dos ni-
veis anteriores a Revolucao Industrial do
século XVIII, sendo que os ultimos cinco
anos foram também os mais quentes ja
registrados (WMQ, 2020).

Saneamento - PMS/
SMOBI/PBH

As atividades humanas sao consideradas
a principal causa do aumento de tempe-
raturas globais. Isso se deve as emissoes
globais de Gases do Efeito Estufa (GEE),
tais como o diéxido de carbono (CO2), o
metano (CH.) e o dxido de nitrogénio (N20).
Registros das concentracoes desses ga-
ses na atmosfera indicam niveis muito
superiores aos niveis pré-industriais, com
incrementos de 147% (C0.), 259% (CH.) e
123% (N-0) (WMO, 2020).

Segundo o Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), o aguecimen-
to global pode chegar a atingir 1,5°C entre
2030 e 2052, caso as estratégias de redu-
cao de emissoes nao sejam amplamente
seguidas e aprimoradas (IPCC, 2018). No
entanto, as consequéncias das mudancas
climaticas ja sao sentidas em varios am-
bitos sociais, ambientais e econdémicos.
O incremento futuro das temperaturas
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agravara o fenébmeno e ampliara as di-
mensoes e intensidades dos impactos ja
observados.

As metrépoles do mundo, tal como Belo
Horizonte, sao diretamente afetadas pelas
mudancas climaticas de varias formas.
Evidéncias cientificas crescentes apontam
para uma forte relacao entre o aumento
da temperatura global e uma maior pro-
babilidade de eventos extremos de calor
(STOTT et al., 2016). Modelos climatologi-
cos também apontam para a possibilidade
de aumento na frequéncia e intensidade
de eventos de secas prolongadas e chuvas
intensas capazes de causar grandes inun-
dacdes nos meios urbanos (IPCC, 2018).

Os eventos extremos causam grandes
danos as cidades. Secas extremas ame-
acam a continuidade do abastecimento de
agua as residéncias, industria e ao comér-
cio (JARAMILLO; NAZEMI, 2018). Chuvas
intensas causam o blogueio de vias publi-
cas, problemas de salde publica, grandes
perdas econbmicas e, com frequéncia,
perdas de vidas (DOTTORI et al., 2018).
Eventos extremos sao, inclusive, capazes
de produzir impactos detectaveis no PIB
(HALLEGATTE; HOURCADE; DUMAS, 2007).
Ao mesmo tempo, os gastos despendidos
com medidas de adaptacao as mudancas
climaticas para assegurar a continuidade
dos servicos publicos podem ser conside-
raveis nas grandes cidades (GEORGESON
et al.,, 2016).

As grandes cidades nao sao apenas dire-
tamente afetadas pelas mudancas clima-
ticas; elas também sao grandes emisso-

ras de gases do efeito estufa. Hoje em dia,
mais da metade da populacao mundial
vive em centros urbanos (REVI et al., 2015)
e estima-se que as cidades sejam res-
ponsaveis por aproximadamente % das
emissoes de GEE associadas ao consumo
energético (SETO et al., 2014).

Por esta razao, é fundamental pensar o
desenvolvimento das cidades tomando
como base o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n° 13 (ODS-13): “Tomar medi-
das urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos”. Neste contex-
to, duas frentes de acao sao, portanto, ne-
cessarias para enfrentar as mudancas cli-
maticas no ambito das cidades: a reducao
das emissoes de gases do efeito estufae a
reducao da vulnerabilidade as mudancas
climaticas.

Para atingir o ODS 13 no contexto urbano,
€ necessaria a combinacao de estratégias
em varios ambitos, como o da resiliéncia,
adaptacao e mitigacao, aplicadas aos va-
riados setores fundamentais para a vida
nas cidades, tais como transporte, energia
e saneamento. Para isso, torna-se essen-
cial contar com um acompanhamento das
acoes que visam contribuir para atingir o
ODS 13, 0 que se da na forma de atividades
de monitoramento e avaliacao constantes.
Assim, a adogao de indicadores especifi-
cos para o ODS 13 no nivel municipal se
configura como uma estratégia adequada
para identificar e acompanhar o avanco
da cidade em direcao a este objetivo.

Por essa razao, desde 2018, Belo Hori-
zonte conta com um sistema de monito-
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ramento de indicadores ODS, dos quais
guatro sao vinculados ao ODS 13, estabe-
lecidos a partir da publicacao do primeiro
relatorio de acompanhamento dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel da
cidade (OBSERVATORIO DO MILENIO BELO
HORIZONTE, 2018). Os quatro indicadores
selecionados para essa finalidade:

1. Emissoes per capita de dioxido de car-
bono equivalente (tCOze/hab.);

2. Populacao em areas de alta vulnerabi-
lidade a mudanca climatica;

3. Numero de mortes, pessoas desapa-
recidas e pessoas diretamente afeta-
das (feridos, enfermos, desabrigados,
desalojados) atribuido a desastres por
100 mil habitantes;

4. Estimativa de populacao residente em
areas de manchas de inundacao.

O primeiro indicador esta vinculado a es-
tratégia de mitigacao das mudancas cli-
maticas, a partir do compromisso da cida-
de com uma economia de baixo carbono,
como parte de sua contribuicao a reducao
das emissoes globais. Os demais indi-
cadores fazem parte das estratégias de
resiliéncia e adaptacao, constituindo-se
de meios para monitorar a vulnerabilida-
de da populacao aos eventos extremos e
para acompanhar os resultados das acoes
de adaptacao urbana.

Neste capitulo, analisamos esses qua-
tro indicadores, buscando identificar sua
evolucao temporal, as acoes e condigcoes
gue induziram as mudancas em seus va-
lores, bem como sua distribuicao espacial
nas varias regioes de Belo Horizonte e sua

RELATORIO ODS BH 2020 &%

distribuicao setorial, considerando a eco-
nomia municipal e as medidas de politica
publica adotadas. Analisamos também,
de forma sucinta, o potencial impacto da
pandemia de Covid-19 sobre os indicado-
res da meta climatica.

Emissodes per capita de didxido de

carbono

Ao longo de onze anos (2009 a 2019), hou-
ve alteracao na dindmica das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) em Belo Ho-
rizonte. Pode-se distinguir dois momentos
na analise temporal das emissoes de GEE
do municipio: na Primeira Fase (2009 a
2014) verifica-se crescimento das emis-
soes de GEE em 27%, o que representou
1,14 milhao de toneladas de dioxido de
(tCOze)
sendo lancadas na atmosfera; na Segun-
da Fase (2015 a 2019) observa-se queda
acumulada de 23% nas emissoes totais
comparado a 2014 (1,15 milhao de tCOze)
(PBH, 2020).

carbono equivalente adicionais

As emissoes de GEE acompanharam o
Produto Interno Bruto (PIB) de Belo Hori-
zonte, que representa a soma de todos 0s
bens e servicos finais produzidos no mu-
nicipio ao longo dos anos. O crescimento
econbmico ocorrido entre os anos de 2009
e 2014 no Brasil também foi observado em
Belo Horizonte. O ritmo mais acelerado da
economia elevou o PIB do municipio nes-
te periodo e, consequentemente, gerou-se
maior emissao de GEE, em especial nos
anos de 2013 e 2014 (PBH, 2020).
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Na Primeira Fase (2009 a 2014), a emis-
sao per capita apresentou aumento de
25%. Em contrapartida, o PIB per capita
teve um aumento de apenas 9%, o que
evidencia um movimento contrario a uma
economia de baixo carbono, evidenciado
pelo aumento da emissao pelo transporte
terrestre (26%) (PBH, 2020). Neste perio-
do, houve acréscimo de 36% da frota de
veiculos em Belo Horizonte (IBGE, 2020)
que, alinhado ao aumento da demanda
por combustiveis fosseis como a gasoli-
na e o diesel, fez com que contribuissem
com 75% das emissoes do transporte

terrestre.

Por outro lado, a partir do segundo tri-
mestre de 2014, a economia brasileira en-
frentou forte recessao econémica ocasio-
nando diminuicao na renda e aumento do
desemprego entre os brasileiros, além de
gueda de 9% no PIB per capita brasileiro
entre o periodo de 2014 a 2016. Cenario
similar foi observado no municipio de Belo
Horizonte, cujo PIB per capita caiu 10% en-
tre os anos de 2015 e 2017. As emissoes
de GEE per capita acompanharam o PIB,
reduzindo 9% neste periodo (Grafico 13.1).

Grafico 13.1 — Comparativo entre as emissoes de GEE per capita e o PIB

per capita, Belo Horizonte, 2009-2019
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Entre 2014 e 2017, observa-se um cena-
rio oposto. Com o menor desenvolvimento
econdmico e queda do PIB per capita de
Belo Horizonte em 16%, as emissoes per
capita de GEE também reduziram no pe-
riodo (20%). A mesma tendéncia de queda
nas emissoes de GEE foi verificada nos
anos de 2018 e 2019. Nestes anos, a emis-
sao per capita alcancou valores préximos
ao de 2009, 1,7 tCO2e/hab. Entretanto,
apesar da emissao de GEE per capita em
2017, por exemplo, ter reduzido e apresen-
tar valor similar ao observado em 2009, o
PIB per capita de 2017 & 9% menor com-
parado a 2009 (PBH, 2020a). Deste modo,
mesmo com o aumento da populagcao no
periodo analisado, verifica-se que a re-
cessao econbmica afetou diretamente o
montante das emissoes de GEE.

Nota-se que o cenario politico e econdmi-
co gera forte influéncia nas emissoes de
GEE inventariadas, pois afeta a oferta de
bens e servicos, conforme observado em
outros estudos (CHAABOUNI; SAIDI, 2017,
DE FREITAS; KANEKO, 2011; ZHANG; DA,
2015). Logo, é um grande desafio para a
administracao publica propor e executar
medidas de baixo custo e integradas com
os diversos atores envolvidos que visem a
reducao de maneira efetiva das emissoes
de GEE.

Populacdo em areas de alta

vulnerabilidade a mudanga climatica

Na terminologia do Painel Intergoverna-
mental de Mudancas Climaticas (IPCC),
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vulnerabilidade refere-se a “propensao a
ser negativamente afetado” (FIELD et al.,
2014). O conceito, embora assuma diver-
sas interpretacées na literatura, engloba
uma série de fatores, incluindo a suscepti-
bilidade ao dano e a capacidade para lidar
com os danos, respondendo a eles atra-
vés de estratégias de mitigacao ou adap-
tacao. A vulnerabilidade no contexto das
mudancas climaticas, portanto, refere-se
as condigoes pré-existentes em um grupo
de individuos, em um dado contexto socio-
ambiental, que podem vir a incrementar o
risco de efeitos adversos causados pelas
alteracoes do clima. Junto a vulnerabi-
lidade, a probabilidade de ocorréncia de
eventos climaticos que causem danos e
0 grau de exposicao dos individuos a eles
sao as trés facetas dos riscos relativos
as mudancas climaticas. Nesse sentido,
a propria complexidade do termo “vulne-
rabilidade” traz incertezas quanto a forma
como ele deve ser retratado no contexto
urbano de uma grande cidade, como Belo
Horizonte.

O primeiro esforco em direcao a uma in-
vestigacao sobre a vulnerabilidade clima-
tica em Belo Horizonte se deu em 2016,
com o desenvolvimento do primeiro es-
tudo de vulnerabilidade climatica para o
municipio (PBH, WAYCARBON, 2016). No
estudo, foram identificados para a cidade
guatro principais fatores de impacto con-
cernentes as inundacoes, deslizamentos,
dengue e ondas de calor. Uma quantifica-
¢ao dos impactos foi realizada para cada
um desses principais fatores. A estimativa
dos impactos foi composta por duas ver-
tentes, a primeira de analise dos fenbme-
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nos climaticos, denominada exposicao. A
segunda, a sensibilidade, relaciona-se a
como um determinado territério ira res-
ponder a exposicao; nela sao considera-
dos aspectos fisicos, geograficos e sociais.
Paralelamente a estimativa dos impactos
potenciais foi realizada uma analise da ca-
pacidade de adaptacao do territorio, que
leva em consideragao a capacidade de um
territério de se ajustar as mudancas do
clima. A vulnerabilidade para cada fator
foi, entao, estimada com a junc¢ao da quan-
tificacao dos impactos com a capacidade
de adaptacao.

Finalmente, as vulnerabilidades relacio-
nadas a cada fator foram agregadas dan-
do origem, portanto, ao indice de vulnera-
bilidade as mudancas climaticas. O estudo
foi espacializado no territério municipal,
avaliou a vulnerabilidade em 2016 e fez
projecoes para o ano de 2030, incluindo
cenarios de mudancas climaticas e de

medidas de adaptacao a serem implanta-
das. Através dele, é possivel identificar os
bairros e regioes de Belo Horizonte que se
encontram sob maior grau de vulnerabi-
lidade, de acordo com a metodologia em-
pregada (Mapa 13.1).

Tendo em vista que o modelo utilizado é
bastante complexo, esse estudo nao foi
atualizado desde 2016, quando foi desen-
volvido. Apesar disso, essa avaliacao é
considerada consistente com a realidade
presente da cidade. Os resultados do es-
tudo mostram uma maior vulnerabilida-
de as mudangas climaticas nas regionais
Norte e Leste para o cenario atual e nas
regionais Nordeste, Norte e Leste para
o cenario de 2030. O que pode ser nota-
do, observado o Mapa 13.1, é que para o
cenario de 2030 ha um agravamento na
vulnerabilidade nas areas onde o grau de
vulnerabilidade ja nao era baixo em 2016.
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Mapa 13.1 - Grau de vulnerabilidade a mudanga climatica em Belo Horizonte,

cenario de 2016 e proje¢ao para 2030
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Mapa 13.1 - Grau de vulnerabilidade a mudanga climatica em Belo Horizonte,

cenario de 2016 e proje¢ao para 2030
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O passo seguinte, necessario para o moni-
toramento, seria o de estabelecer valores
limiares para o indice de vulnerabilidade
gue permitam definir quais sao as areas
da cidade categorizadas como de “alta
vulnerabilidade”. Esta etapa ainda nao foi
concluida. Esse passo é fundamental para
gue, em seguida, o indicador “Populacao
em areas de alta vulnerabilidade a mu-
danca climatica” possa ser calculado. Na
auséncia de uma metodologia apropriada
para essa delimitacao de areas de alta
vulnerabilidade na cidade, nao é possivel
contabilizar a populacao exposta.

A literatura cientifica apresenta varios es-
tudos analisando a vulnerabilidade de di-
ferentes cidades e regides as mudancas
climaticas. Em muitos casos, as metodo-
logias sao proximas aquela adotada para
Belo Horizonte, com variacoes em método
de calculo do indice e variaveis considera-
das. Diferentes abordagens sao apresen-
tadas nesses estudos para a categoriza-
caodavulnerabilidade, ou seja, sua divisao
em classes, tais como alta, média ou baixa
vulnerabilidade. Por exemplo, em um es-
tudo para cidades costeiras da Franca, os
autores categorizaram o indice obtido de
vulnerabilidade em b classes utilizando o
desvio padrao dos valores em relagcao ao
valor médio obtido para o indice (MAVRO-
MATIDI; BRICHE; CLAEYS, 2018). Em outro
estudo sobre a vulnerabilidade de cidades
europeias a secas, ondas de calor e en-
chentes, para a categorizacao dos valores
0s autores estabeleceram limiares utili-
zando os quantis dos indices obtidos (TA-
PIA et al., 2017).
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Embora a divisao de valores para catego-
rias de vulnerabilidade pareca um traba-
lho simples, na verdade, ndo o é quando o
objetivo é o monitoramento de longo pra-
Z0, como é 0 caso do painel de indicadores
dos ODS para Belo Horizonte. Essas meto-
dologias estao restritas a comparacgao de
valores em termos relativos, pois as cate-
gorias sao divididas conforme a amostra
de valores obtidos naquela distribuicao
geografica e naquele periodo de tempo
considerado. Isso significa que nao exis-
tem valores absolutos para definir as ca-
tegorias, com 0s quais seja possivel con-
trastar os indices obtidos para verificar a
evolucao ao longo do tempo, um problema
relatado em Tapia et al. (2017). Dessa for-
ma, o desafio metodoldgico permanece e
requer maiores esforgcos e colaboragao
interinstitucional para a quantificacao do
indicador de populacao em areas de alta
vulnerabilidade a mudanca climética.

Mortes, desaparecidos e pessoas

diretamente afetadas por desastres

Segundo o Ministério da Integracao Na-
cional, um desastre é definido como um
“resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um ce-
nario vulneravel, causando grave pertur-
bacao ao funcionamento de uma comuni-
dade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos, materiais, eco-
ndmicos ou ambientais, que excede a sua
capacidade de lidar com o problema usan-
do meios préprios” (MINISTERIO DA INTE-
GRACAQ NACIONAL, 2012, art. 1°,1).
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Esta definicao é utilizada para o estabe-
lecimento de medidas legais rapidas para
a acao estatal em uma situacao de de-
sastre, principalmente nos casos em gque
recursos adicionais sao necessarios de
forma urgente para lidar com as conse-
guéncias diretas do desastre. Esses casos
incluem a situacao de emergéncia e o es-
tado de calamidade publica. A situacao de
emergéncia (SE) é aquela em que a altera-
¢ao grave causada pelo desastre chega a
comprometer parcialmente a capacidade
de resposta do municipio, estado ou re-
giao. Ja o estado de calamidade publica
(ECP) se d& quando a capacidade de res-
posta € comprometida substancialmente
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2012, 2016).

No Brasil, o processo de decretacao de
uma SE ou ECP se da de forma padroni-
zada, através de decreto da autoridade
administrativa maxima do municipio ou
do governador do estado, a depender da
area abrangida pelo evento. Este decreto
permite atender as necessidades tempo-
rarias para a resposta ao desastre, rea-
bilitacao local e reconstrucao de areas
atingidas.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC) (BRASIL, 2012), criou o Sis-
tema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e autorizou a criacao do Sis-
tema Integrado de Informacao sobre De-
sastres (S2ID). Este sistema se encontra
estabelecido como uma plataforma online
para requerimento de reconhecimento da
SE ou do ECP e para consultas publicas
sobre desastres durante os quais foi ne-

cessario decretar a SE ou 0 ECP. 0 S2ID é
0 sistema que centraliza essas acoes des-
de fevereiro de 2013.

Os desastres podem ter vinculo com as
mudancas climaticas quando associados
a eventos extremos, tais como tempesta-
des causadoras de alagamentos, desliza-
mentos, abalo de estruturas ou queda de
arvores e, também, as secas intensas e
prolongadas, capazes de causar grandes
prejuizos devido aos efeitos sobre o abas-
tecimento de agua, cultivo e dessedenta-
cao de animais. Sabe-se que as mudan-
cas climaticas aumentarao a frequéncia
e intensidade de eventos extremos, tais
como as chuvas intensas (IPCC, 2018). Por
essa razao, o trabalho da PBH no moni-
toramento de indicadores relativos aos
desastres é fundamental para garantir
melhores decisoes publicas em relacao a
seguranca dos cidadaos.

Nesse sentido, um dos indicadores do
0DS-13, relativo ao clima, se refere a con-
tabilizacao do numero total de falecimen-
tos, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas (feridos, enfermos,
desabrigados, desalojados) atribuido aos
desastres para cada 100 mil habitantes. O
indicador toma como base os dados dispo-
nibilizados na plataforma S2ID e, portanto,
contempla apenas os casos em que foi
necessario decretar a SE ou o ECP. Neste
caso, portanto, alguns eventos extremos
cuja acao local foi suficiente para o aten-
dimento emergencial nao estao contabili-
zados neste indicador.

No periodo de 2013 a 2019, trés tipos de
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desastres que levaram a decretacao de
SE ou SCP foram registrados em Belo
Horizonte: tempestade local/convectiva
(chuvas intensas), colapso de edificacoes
e doencas infecciosas virais. Desastres
relativos a tempestades foram registra-
dos nos anos de 2016, 2017 e 2018. Parti-
cularmente, os anos de 2016 e 2018 foram
0S em que se registraram maiores danos
humanos no periodo: em ambos 0s casos,
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passam de 40 individuos a cada 100 mil
habitantes os diretamente afetados pelas
tempestades. Entre estes, a maior propor-
cao é de pessoas desalojadas (40,58/100
mil hab. em 2016 e 38,34/100 mil hab. em
2018). Em ambos os casos foram registra-
dos também mortos e feridos. Em 2016,
feridos e mortos somavam 0,08/100 mil
hab. e em 2018 um total de 0,83/100 mil
hab.

Grafico 13.2 - Nimero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas (feridos, enfermos, desabrigados, desalojados)
atribuido a desastres por 100 mil habitantes,

Belo Horizonte, 2013-2019.
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FONTE: Sistema S2ID/Ministério da Integragdo Nacional

0 S2ID registrou em dezembro de 2016
um evento de chuvas intensas que oca-
sionou 1 morte, 1 individuo ferido e 1020
individuos desalojados na cidade de Belo
Horizonte. Ja em 2018, o numero de even-
tos dessa magnitude foi maior. Trés foram
0s eventos de chuvas intensas no ano de
2018 que foram registrados no S2ID: Em
fevereiro, chuvas intensas deixaram 3 fe-
ridos, 1 morto, 11 desabrigados e 3 desa-
lojados. Em marco, uma nova ocorréncia
também tirou a vida de 1 pessoa, deixou
12 feridos, 186 desabrigados e 956 desa-

40,7

0,1 -

2016 2017 2018 2019

Enfermos mDesabrigados m Desalojados

lojados. No final do ano, em novembro, um
novo evento tirou a vida de 4 pessoas.

Os efeitos danosos das tempestades no
meio urbano estao ligados a extensa co-
bertura impermeavel do solo criada por
meio da pavimentacao das vias, a infra-
estrutura publica, edificios comerciais,
zonas industriais e residenciais. Essa im-
permeabilizacao dificulta a infiltracao da
agua da chuva, favorecendo o escoamen-
to superficial e aumentando a velocidade
da agua. Somado a isso, fatores como o
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relevo local, a intensidade e a duracao das
tempestades, podem levar a um rapido
acumulo da agua da chuva nas areas mais
baixas da cidade.

Um outro tipo de desastre monitorado
neste indicador se refere aquele causado
por doencas virais. Em 2018, foram regis-
trados 0,16 afetados por 100.000 hab. por
doencas virais. Este numero representa
um total de 3 mortos e 1 enfermo, segun-
do registro de janeiro no S2ID, associados
a ocorréncia de febre amarela (JORNAL
ESTADO DE MINAS, 2018). Embora nao
possamos tracar um vinculo geral entre
condicoes climatoldgicas e doencgas virais,
o monitoramento de situacoes de emer-
géncia vinculadas as doencas infecciosas
¢ fundamental para entender de que for-
ma as mudancas climaticas podem vir a
influenciar a ocorréncia delas. A literatura
cientifica traz hoje em dia um vasto nu-
mero de estudos que, usando diferentes
técnicas, buscam entender a possivel re-
lacao entre mudancas climaticas e doen-
cas infecciosas. O que se observa é que
as alteracoes nas temperaturas médias e
na precipitacao, assim como as mudancas
na frequéncia e intensidade de eventos
extremos, pode desencadear padroes al-
terados na proliferacao de vetores de do-
encas, tais como 0s mosquitos, a exemplo
da dengue (LIANG; GONG, 2017).

No monitoramento do indicador relativo
aos afetados por desastres, outros even-
tos extremos nao foram identificados,
tais como secas e estiagens severas ou
extremos de calor. Embora eventos como
estes possam ocorrer devido a uma varia-

bilidade natural do clima, estudos indicam
uma probabilidade maior de que venham
a ocorrer com mais frequéncia em um fu-
turo préximo devido as mudancas clima-
ticas (STOTT, PETER, 2016). A andlise de
vulnerabilidade as mudancas climaticas
feita para o municipio de Belo Horizonte
(PBH; WAYCARBON, 2016) indica, também,
um aumento consideravel de regides da
cidade que serao mais vulneraveis na
proxima década em relacao as ondas de
calor, inundacoes e deslizamentos. Entre
2014 e 2015, por exemplo, um periodo ex-
tenso de seca levou a uma crise hidrica na
regiao Sudeste do Brasil, afetando varios
municipios mineiros (PARREIRAS, 2015).
Em relacao as ondas de calor, 0 més de
setembro do ano de 2020, por exemplo,
registrou temperaturas recordes em Belo
Horizonte somadas a uma umidade rela-
tiva do ar semelhante a de regides aridas
(PASSERI, 2020). Nesse sentido, portanto,
¢ fundamental considerar um planeja-
mento de acoes preventivas de longo pra-
zo, considerando o risco de ocorréncias
de tipos de desastres ainda nao observa-
dos em Belo Horizonte.

Populagcao em areas de manchas de

inundagao

O combate as inundacoes em Belo Hori-
zonte, como em grande parte das me-
tropoles brasileiras, é tema das agendas
municipais tendo em vista o histoérico de
ocupacao urbana de maneira nao susten-
tavel. As mudancas climaticas vém agra-
var o quadro ja grave em Belo Horizonte,
cidade com topografia acidentada, grande
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parte de cursos d'agua canalizados, com
alta impermeabilizacao do solo, tendo
como consequéncia escoamento superfi-
cial com altas velocidades e volumes. Em
Belo Horizonte observamos as inundacoes
rapidas, que sao caracterizadas pelo au-
mento do nivel d'dgua dos cursos d'agua
em um curto espaco de tempo. Para even-
tos extremos, observamos extravasoes de
cursos d'agua dezenas de minutos apds o
inicio do evento chuvoso. Essa caracteris-
tica dos eventos de inundacao na cidade
dificulta a previsao de cheias, assim como
as acoes de resposta aos eventos.

No contexto dos indicadores utilizados em
todo o mundo para avaliagao do 0ODS 13,
as inundactes em geral compdoem indi-
cadores de vulnerabilidade, sendo essa
uma abordagem integrada, que permite
a identificacao dos impactos e das medi-
das de adaptacao tomadas consideran-
do cenarios futuros de mudancas no cli-
ma (DIFRANCESCO; GITELMAN; PURKEY,
2020; RYU et al., 2017). Apesar das inun-
dacoes serem consideradas na avaliacao
da vulnerabilidade as mudancas climati-
cas, conforme ja abordado nesse capitulo,
dada a importancia do tema para a cida-
de, existe um indicador especifico para as
inundacoes.

O indicador Estimativa de populacao resi-
dente em manchas de inundacao é calcu-
lado com base nas manchas de inundacao
mapeadas para o municipio. O primeiro
estudo que visou a obtencao de manchas
de inundacao para a cidade foi executa-
do a partir de dados provenientes dos
estudos do Plano Diretor de Drenagem e
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do Programa Programa de Recuperacao
Ambiental de Belo Horizonte (Drenurbs). A
metodologia que propiciou 0 mapeamento
das manchas utilizou como base de da-
dos os estudos de Modelagem Matema-
tica Hidroldégica e Hidraulica do Sistema
de Macro Drenagem de Belo Horizonte
(COBRAPE, 2008); levantamento de pon-
tos conhecidos como criticos para inun-
dacoes, em cada uma das nove regionais
de Belo Horizonte, além das manchas de
inundacao dos canais em leito natural, de-
finidas pelo Drenurbs. A integracao des-
sas trés bases de informacdes propiciou
a identificacao dos locais inundaveis e o
mapeamento das manchas, compondo a
Carta de inundacoes de Belo Horizonte.

0 mapeamento das manchas foi, ao longo
do tempo, sendo atualizado com base em
“manchas faladas” por meio do trabalho
dos Nucleos de Alerta de Chuvas (NAC). A
metodologia adotada para a elaboracao
das manchas de inundacao de Belo Hori-
zonte segue as recomendagoes interna-
cionais de elaboracao colaborativa de fer-
ramentas desse tipo (e.g., UNISDR, 2017)" .

Os NAC sao grupos de cidadaos volunta-
rios, que realizam atividades nas areas
inundaveis, que atuam como interlocuto-
res entre o Poder Publico e a populagao.
Os alertas de chuvas sao passados aos
membros dos grupos pela Coordenadoria
de Defesa Civil que avisam os morado-
res locais da previsao de inundagao, bem

1 O mapa mais recente das areas de inundagdo no municipio pode
ser acessado no seguinte link: http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/
idebhgeo#zoom=1&lat=7799088.10478&lon=608155.6271&base-
layer=base&layers=risco_inundacao, acesso em 13 de novembro de
2020.
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como auxiliam sobretudo as pessoas com
dificuldade de locomogao, na evacuagao
das areas por meio de rotas de fuga pre-
viamente estudadas. Na atualizagao das
manchas de inundacao os membros dos
NAC registram as areas inundadas em
eventos passados de inundacao. Esses
registros sao adicionados as areas das
manchas previamente mapeadas (PBH,
2012).

O indicador NUmero de residentes em

manchas de inundacao foi calculado pela
primeira vez no ano de 2012, quando fo-
ram estimados 449 mil residentes em
areas de manchas de inundacao. Entre os
anos de 2012 e 2014 houve uma reavalia-
¢ao do mapeamento da mancha de inun-
dacao com acréscimo de area, o que levou
a um aumento no valor do indicador para
0 ano de 2014, a 45,3 mil residentes. A
partir de 2014 o valor do indicador tem se
reduzido. O grafico 13.3 mostra a evolucao
do valor do indicador desde 2012.

Grafico 13.3 — Estimativa de populagao residente em areas de manchas de

inundagao, Belo Horizonte, 2012/2014/2016/2018/2020
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As reducoes nos valores observados des-
de 2014 se devem a intervencoes nas
areas inundaveis do municipio visando a
diminuicao dos riscos. As redugoes nos
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valores do indicador em termos percen-
tuais, desde o ano de 2014, somam quase
10%. O que demonstra efetivamente que
acoes tém sido tomadas pela prefeitura
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para a diminuicao da populacao exposta.
Apesar do indicador mostrar uma evolu-
¢ao, ele é pouco representativo da realida-
de da cidade. Acrescidos a ele, poderiam
ser utilizados outros indicadores, ainda
gue qualitativos, que demonstrassem as
medidas de adaptacao e aumento da re-
siliéncia adotadas no municipio. Belo Ho-
rizonte tem trabalhos para melhoria da
convivéncia com eventos extremos de
precipitacao, como a atuacao dos proprios
NAC, descrita anteriormente. Outro exem-
plo € o monitoramento hidrolégico do mu-
nicipio, implantado desde 2011, que per-
mite uma maior assertividade nos alertas
de inundacoes emitidos pela Defesa Civil.
Uma importante medida de convivéncia
com as inundacoes consiste nos alertas
de chuvas emitidos pela COMDEC (Coor-
denadoria Municipal de Defesa Civil), que
sao repassados via e-mail e telefone aos
gestores da PBH, via SMS aos membros
dos NACs e via redes sociais e sites ofi-
ciais a toda sociedade (PBH, 2016). Além
dos alertas, as equipes da COMDEC, BH-
Trans e Guarda Municipal atuam em con-
junto em resposta a eventos de inundacao,
interrompendo o transito de veiculos e pe-
destres nas vias onde ha risco.

Avang¢os no monitoramento, mitigagao e

adaptacao

Desde 2009, Belo Horizonte desenvolve
uma Politica Climatica pautada em dife-
rentes acoes de planejamento, controle e
mitigacao das emissoes de GEE que en-
volvem: a Lei Municipal 10.175, de maio
de 2011, que Institui a Politica Municipal
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de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca Cli-
matica; o Comité Municipal de Mudancas
Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE); a ela-
boracao de inventarios de GEE que cola-
boram no mapeamento das emissoes de
GEE desde 2009 e na proposicao de acoes
de mitigagcao por meio do Plano de Redu-
cao de Gases de Efeito Estufa (PREGEE).
No que tange ao ODS-13, “Combate as al-
teracoes climaticas”, a Prefeitura de Belo
Horizonte tem buscado trabalhar com
duas metas: a meta 13.1 que trata do re-
forco a resiliéncia e a capacidade e adap-
tacao aos riscos; e a meta 13.b que trata
da promoc¢ao de mecanismos para criar
capacidades para o planejamento rela-
cionado as mudancas climaticas (OBSER-
VATORIO DO MILENIO BELO HORIZONTE,
2018). As acdes desenvolvidas até o mo-
mento mostram os esforcos no sentido de
cumprimento das metas, principalmen-
te através da elaboracao do PREGEE, do
estudo de vulnerabilidade as mudancas
climaticas (PBH; WAYCARBON, 2016) e do
desenvolvimento do painel de monitora-
mento dos indicadores dos ODS. Varios
desses avancos sao dignos de nota. Entre
eles, cabe mencionar o esforco empreen-
dido pelo governo local em estabelecer
0s indicadores para as metas relativas
ao clima, assim como o de desenvolver o
sistema de monitoramento continuo e de
aprimorar a metodologia aplicada, bem
como trazer transparéncia ao processo ao
disponibilizar os resultados em uma pla-
taforma online.

O aprimoramento das ferramentas de
calculo e do banco de dados tem colabo-
rado na melhoria dos inventarios de GEE
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do municipio ao longo dos anos (12 Edicao
de 2009: 2000 a 2007; 2% Edicao de 2012:
2008 a 2011; 32 Edicao de 2015: 2011 a
2013 e 4° Edicao lancada em 2020: 2009 a
2019) (PBH, 2020a). Esse avanco na série
historica permite nao apenas compreen-
der melhor o perfil das emissoes de GEE,
mas também propor projetos de mitiga-
¢cao das emissoes de GEE, dentre os quais
destacam-se o aproveitamento energético
do biogas dos aterros sanitarios CTRS BR
040, que ocorre desde 2010, e 0 CTRS Ma-
caubas, implementado em 2017. Juntos, 0s
aterros contribuiram para a emissao evi-
tada de cerca de 1,9 milhao tCO2e desde
2009. Além disso, a Estacao de Tratamen-
to de Efluentes (ETE) Arrudas localizada
em Sabara gera energia elétrica a partir
do biogas desde 2012 (PBH, 2020a).

Além disso, a criacao do CMMCE, 6rgao
colegiado composto por grupo de pessoas
de diferentes representacoes setoriais e
organizacionais pela Politica Municipal de
Mitigacao dos Efeitos da Mudanca Climati-
ca (Lei n° 10.175/2011, BELO HORIZONTE,
2011), trouxe avancos no desenvolvimento
e aplicacao das diretrizes da Politica Cli-
matica no municipio. A heterogeneidade
dos membros do comité tem consolidado
a importancia da integracao das diferen-
tes organizacoes e seu papel no combate
as mudancas climaticas.

Considerando uma analise mais holisti-
ca, o recente Plano Diretor Municipal (Lei
11.181/2019) demonstra grande avanco
gue vai ao encontro ao ODS 13. Alguns
elementos que nortearam a proposta do
Plano Diretor sao relacionados ao aumen-

to da resiliéncia e mitigagao dos impactos
da urbanizacao. O Plano Diretor é focado
na descentralizacao das atividades eco-
némicas no municipio, a partir do desen-
volvimento de novas centralidades. Essa
medida pode proporcionar reducao nos
deslocamentos dos cidadaos para aces-
SO a comeércio e servicos, impactando de
forma positiva para reducao das emis-
soes de GEE. Ainda nesse sentido, outro
ponto a ser destacado no Plano Diretor é
o desenvolvimento orientado para o trans-
porte sustentavel tendo o transporte co-
letivo como indutor do uso e ocupacao do
solo. Um ultimo aspecto é relacionado a
preservacao e recuperacao do patrimonio
ambiental do Municipio por meio da ma-
nutencao e ampliacao das areas verdes. O
conhecimento cientifico mostra os efeitos
positivos das areas verdes urbanas na re-
ducdo das emissoes de GEE (ESCOBEDO
et al., 2010; LIU; LI, 2012; ZHENG; DUCEY;
HEATH, 2013). Além disso, o novo Plano
Diretor tem potencial para promover me-
lhoria nas ocorréncias de cheias, tendo
em vista o estabelecimento de vazao de
restricao a ser langcada no sistema publico
de drenagem.

Limitagoes e Desafios

Todo o processo de desenvolvimento e im-
plementacao de acdes vinculadas a uma
politica publica possui seu proprio tempo
de maturacao, devido ao fato de que se
compoe de uma série de debates entre
diversos grupos de atores na sociedade,
tomadas de decisao, processos adminis-
trativos e orcamentarios. Por essa razao,
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naturalmente, os avancos atingidos estao
também acompanhados de caréncias e
pontos a serem aprimorados com o tem-
po. ldentificamos, portanto, alguns pontos
gue merecem atencao do governo local.
Embora as mudancas climaticas tenham
avancado na agenda governamental de
Belo Horizonte através de politicas e agoes
especificas, inclusive através de férum
participativo como o CMMCE, observa-se
gue o tema ainda nao se faz presente no
cotidiano dos cidadaos belorizontinos. A
meta 13.3, que trata da conscientizacao a
respeito das mudancas climaticas, pare-
ce nao ser prioritaria na agenda governa-
mental atual. Existe, portanto, uma carén-
cia de acoes enfocadas na conscientizacao
e educacao cidada, ndo somente no ambi-
to escolar, mas no ambito dos espacos pu-
blicos, dos eventos coletivos e através dos
varios canais de midia dos quais dispomos
hoje. Essa caréncia de difusao do conheci-
mento a respeito das alteracoes climaticas
e também das politicas promovidas pela
prefeitura faz com que o tema se torne ex-
clusivo a alguns grupos, tais como repre-
sentantes de associacoes civis de carater
ambiental, académicos e representantes
de setores econdmicos diretamente afe-
tados pelas acoes de mitigacao e adapta-
cao. Portanto, é fundamental investir em
acoes de difusao do conhecimento gerado
no ambito das politicas publicas lideradas
pela PBH. Isso permitiria que as mudan-
cas climaticas se tornassem o assunto do
cotidiano dos belorizontinos e que, dessa
forma, eles pudessem conhecer os esfor-
cos empreendidos pelo governo local e to-
mar partido nas mobilizacdes no ambito
individual, familiar e local.
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Destaca-se ainda a importancia do apri-
moramento das legislacoes e politicas cli-
maticas municipais, a fim de promover a
melhoria continua dos seus objetivos e a
proposicao de metas factiveis de reducao
de emissoes de GEE. O Decreto Municipal
n® 14.794, de 09 de janeiro de 2012, que
estabeleceu o PREGEE, bem como o docu-
mento Planejamento Estratégico de Belo
Horizonte 2030 preveem como meta a re-
ducao das emissoes de GEE para 1,05 to-
neladas de CO:e por habitante até o ano de
2030 (PBH; MUNDUS CARBO, 2009; PBH,
2009), valor ainda distante se comparado
a 2019 (1,65 tCOze/hab.) (PBH, 2020a). Isso
demonstra a necessidade da continuidade
dos esforcos no planejamento e execucao
de acoes integradas de mitigacao. O de-
safio se torna ainda maior com o cenario
econdmico desfavoravel para investimen-
tos como nos ultimos anos.

Observa-se ao longo dos anos inventaria-
dos, que o setor de transportes, principal
contribuinte para as emissoes de GEE do
municipio ainda exige atencao por par-
te da administracao publica. O municipio
tem buscado adotar acoes de melhoria na
mobilidade urbana como aumento de ci-
clovias, implantacao do sistema BRT Bus
Rapid Transit e adequacao do Plano de
Mobilidade Urbana (PLANMOB) para redu-
cao das emissoes de GEE. No entanto, é
sabido que ainda é necessario ampliar e
melhorar as opc¢oes de transporte e mo-
bilidade com menor intensidade de emis-
soes, renovar e modernizar a frota de
Onibus e investir em melhorias das vias e
integracoes entre os modais de transpor-
te urbano.
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Por outro lado, entende-se que, no caso
do transporte de veiculos terrestres, o
preco do combustivel afeta diretamente a
demanda e, por conseguinte, as emissoes
de GEE. Isso fica evidente quando se com-
para os anos de 2015 e 2019. As emissoes
totais pelo setor de transportes reduziram
12% na comparacao desses anos, mes-
mo com o aumento da frota de veiculos
(PBH, 2020a). Isso porque o preco do litro
do etanol, combustivel menos poluente,
tem ficado mais competitivo comparado a
gasolina nos ultimos anos. Em 2016, por
exemplo, a relacao entre o preco do eta-
nol e da gasolina era de 72%. Em 2019,
esse valor foiigual a 63%, em média (ANP,
2020).

Além disso, verifica-se um aumento da
emissao/veiculo no periodo de 2009 a
2011 devido ao maior crescimento nas
emissoes de GEE (26%) em relacao ao nu-
mero de veiculos (17%). Por outro lado, a
partir de 2012, com o continuo aumento da
frota de veiculos, a relacao emissao/vei-
culo reduziu.

Apesar de parecer positiva a queda de
emissao de GEE por veiculo, preocupa a
evolucao no numero de veiculos no muni-
cipio. Enquanto, em 2015, havia cerca de
0,7 veiculos por habitante, esse nimero
cresceu para 0,9 veiculos/pessoa em 2019,
aumento de 28% em apenas 4 anos (IBGE,
2020). Se continuar nesse ritmo, nos pro-
Ximos anos havera mais veiculos que pes-
soas em Belo Horizonte, o que acarretara
varios problemas sociais, econémicos e
ambientais. Além disso, se a gasolina se
tornar novamente mais vantajosa econo-

micamente para os usuarios de veiculos
leves, a emissao por veiculo aumentara e,
consequentemente, a emissao total pelo
subsetor transporte terrestre se elevara.
Assim, torna-se importante a promocao
de politicas de desincentivo ao uso de
combustiveis fésseis como medida de mi-
tigacao as mudancas climaticas.

O indicador da populagcao em areas de
alta vulnerabilidade a mudanca climatica
¢ um dos que necessitam especial aten-
cao. Ele estd embasado na analise de vul-
nerabilidade desenvolvida para o munici-
pio (PBH; WAYCARBON, 2016) que, por sua
vez, aborda quatro impactos: inundacoes,
deslizamentos, ondas de calor e dengue.
Trata-se de um estudo abrangente e fru-
to de um consideravel esforco no sentido
de obtencao e organizacao de dados e de-
senvolvimento metodolégico. Como toda
pesquisa, certamente passara por um
aprimoramento ao longo do tempo. Den-
tro das possibilidades, indicamos algumas
melhorias que poderao ser feitas a longo
prazo.

A metodologia utilizada para o estudo da
vulnerabilidade inclui uma analise pre-
liminar a respeito da disponibilidade hi-
drica atual e futura baseando-se na mo-
delagem hidroldgica aplicada ao Sistema
Rio das Velhas, a qual nao foi integrada no
produto final. Como um passo adiante, su-
gerimos uma modelagem integrada para
todo o sistema de abastecimento de Belo
Horizonte, o qual hoje consiste em 5 sub-
sistemas: Rio das Velhas, Rio Manso, Ser-
ra Azul, Paraopeba e Vargem das Flores.
A analise sobre todo o sistema favorecera
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uma visao mais abrangente a respeito dos
riscos futuros de desabastecimento devi-
do a eventos de seca prolongada e seria
fundamental para subsidiar decisdoes em
relacao a agoes de longo prazo.

Uma parte do estudo de vulnerabilidade
se refere ao impacto de deslizamentos.
Neste componente, recomenda-se um
aprimoramento da metodologia adotada
através de uma revisao da literatura so-
bre abordagens mais completas e abran-
gentes para a caracterizacao da sensibi-
lidade, da exposicao e da capacidade de
adaptacao. Partimos do pressuposto de
gue somente o mapeamento da declivi-
dade, litologia e uso e cobertura do solo
nao sao suficientes para abordar a sensi-
bilidade fisica aos deslizamentos, embora
constituam uma parte fundamental. Além
disso, sente-se a auséncia do tratamento
da sensibilidade ao nivel socioecondémico e
demografico, pois nao se constata nenhu-
ma variavel caracterizadora da populacao
mais sensivel a esse tipo de impacto. Por
fim, o modelo adotado para deslizamen-
tos nao considera a capacidade adaptati-
va, segundo a descricao metodoldgica, tal
como os demais modelos adotados para
0s outros impactos. Essa caréncia nao se
justifica, dado que o marco tedrico do tra-
balho estd embasado em trés pilares da
vulnerabilidade: sensibilidade, exposicao e
capacidade adaptativa.

Embora as inundacbes estejam con-
templadas nos indicadores do 0DS-13, a
ocorréncia de alagamentos mereceria um
devido destaque. No entanto, ela nao foi
contemplada em nenhum dos indicado-
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res e poderia ter sido abordada através de
um indicador isolado ou complementando
0 indicador de vulnerabilidade. Os alaga-
mentos sao acumulos de agua nas super-
ficies seja por insuficiéncia ou pela inexis-
téncia do sistema de microdrenagem. Os
alagamentos tendem a aumentar com as
mudancas climaticas tendo em vista que
levam a um aumento da intensidade de
eventos de curta duracao, que sao os prin-
cipais causadores de alagamentos.

Um aspecto que auxiliaria na elaboracao
de indicadores relacionados as inunda-
coes e alagamentos seria o investimento
em ferramentas de diagnostico dos cor-
pos d'agua urbanos, associados ao moni-
toramento hidroldgico. Grande parte dos
cursos d'agua da cidade estao cadastra-
dos, mas uma avaliacao baseada em mo-
delos hidroldégicos e hidraulicos recentes
permitiria a atualizacao das manchas de
inundacao, inclusive com a incorporac¢ao
de manchas de alagamentos e o desen-
volvimento de modelos de previsao de
cheias. Esses modelos iriam auxiliar gran-
demente o sistema de previsao e alerta,
fortalecendo uma medida de adaptacao
as mudancas climaticas.

No caso do impacto das inundagodes seria
interessante uma analise de sensibilidade
da duracao de precipitagao utilizada. O va-
lor adotado de uma hora parece razoavel,
mas a escolha nao foi justificada. As acoes
de adaptacao consideradas na metodolo-
gia ficaram restritas a existéncia dos NAC
e difusas entre outros aspectos. Essas
acoes merecem ser mais valorizadas na
metodologia dada a sua importancia para
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0 aumento da resiliéncia urbana.

De forma geral, observa-se que o estudo
de vulnerabilidade busca levar em consi-
deracao alguns grupos sensiveis da popu-
lacao com relacao a alguns impactos. Isso
foi observado, por exemplo, na metodo-
logia associada ao impacto das ondas de
calor (faixas etarias mais sensiveis) e nas
metodologias em relacao a dengue e inun-
dacoes (populacao residente em vilas e
populacao de baixa renda). No entanto, um
grande avanco na caracterizacao da sen-
sibilidade seria dado na inclusao de outros
agrupamentos mais sensiveis aos desas-
tres. Por exemplo, sabe-se que pessoas
com mobilidade reduzida sao mais sensi-
veis a desastres tais como deslizamentos
e inundacoes, devido a uma capacidade de
resposta mais lenta a um evento do géne-
ro. A inclusao explicita desses grupos no
calculo da sensibilidade aos desastres re-
presentaria um avanco no estudo da vul-
nerabilidade em Belo Horizonte.

Acreditamos também que o estudo se
beneficiaria profundamente de uma me-
lhoria substancial no que concerne a ca-
racterizacao da capacidade de adaptacao.
Existe uma vasta literatura académica em
relacao a este aspecto da vulnerabilida-
de e muitos estudos aplicando diversos
modelos em outros contextos urbanos no
mundo. Varios deles buscam indicadores
mais detalhados a respeito da capacida-
de de adaptacao e, portanto, trazem um
retrato mais préximo de como os coleti-
vos urbanos sao capazes de fazer frente a
desastres climaticos. Nesse sentido, o es-
tudo de vulnerabilidade que é fundamen-

tal para dois dos indicadores relativos ao
clima, poderia ser aprimorado através de
uma reformulacao do aspecto de capaci-
dade de adaptacao para a maior parte dos
impactos sob estudo.

Por fim, tal como mencionado anterior-
mente, € fundamental estabelecer os cri-
térios para a definicao das categorias de
vulnerabilidade de forma que seja possi-
vel determinar o indicador de populacao
em area de alta vulnerabilidade as mu-
dancas climaticas. Nesse sentido, ja exis-
te uma iniciativa impulsionada pelo CMM-
CE que trata de buscar uma metodologia
apropriada para essa finalidade. A solu-
¢ao, portanto, encontra-se a caminho e a
PBH demonstra seu compromisso com o
monitoramento dos indicadores de mu-
dancas climaticas no contexto dos ODS.

Impacto da pandemia nas metas

Desde o dia 11 de margo de 2020, guando
a Organizacao Mundial da Saude caracte-
rizou o COVID-19 como pandemia (WHO,
2020) e os primeiros casos foram relata-
dos no Brasil, o risco de contagio da do-
enca infecciosa afetou o convivio das pes-
soas e a economia das cidades, inclusive
em Belo Horizonte. O isolamento social e a
suspensao das atividades econémicas no
municipio, como o comeércio e a prestacao
de servicos, que compoem o setor tercia-
rio da economia e tem grande relevancia
para a economia municipal, refletird no
PIB da cidade no ano de 2020. A magnitu-
de do impacto na economia de Belo Hori-
zonte dependera das estratégias adotadas
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para reabertura das atividades economi-
cas com base nas analises dos indicado-
res epidemioldégicos e dos resultados de
monitoramento.

Levando em consideracao que o cenario
politico e econdmico tem influéncia sobre
as emissoes de GEE, conforme observado
na analise do Indicador relativo a Emis-
soes per capita de dioxido de carbono,
estima-se que, com a pandemia do CO-
VID-19, havera reduc¢ao do PIB, o que po-
dera gerar efeito positivo na reducao das
emissoes de GEE. Entretanto, a analise
preliminar deve ser cautelosa e conside-
rar os diferentes setores e fontes de emis-
sao que compoem o inventario.

O setor de transporte, por exemplo, que €
um grande contribuinte para as emissoes
totais de GEE, devera apresentar menor
emissao se comparado aos anos anterio-
res. A suspensao das atividades presen-
ciais de ensino e restricao das atividades
comerciais e de acesso a espacos publi-
cos, reduziram o fluxo de veiculos leves.
Além disso, o preco do etanol, combusti-
vel menos poluente, por estar mais atrati-
VO a0s usuarios se comparado a gasolina,
contribuira para a menor emissao pelo
transporte rodoviario.

A pandemia de COVID-19 trouxe consequ-
éncias também para o setor aéreo. A di-
minuicao do trafego aéreo, motivado pela
restricao de circulacao em especial de
brasileiros para paises estrangeiros e a
gueda na demanda e renda dos usuarios,
devera também reduzir as emissoes de
GEE por esse modal.
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Para o setor de residuos, devido as me-
didas de isolamento social e combate ao
Covid-19, projeta-se um aumento da gera-
cao de residuos solidos domésticos e de
residuos de servicos de saude. De acordo
com dados da ABRELPE (2020), estima-se
uma elevacao entre 15 e 25% na geracao
de residuos solidos domésticos. Portanto,
estima-se que as emissoes de GEE por re-
siduos sélidos devem continuar elevadas.
As medidas de isolamento social e a pos-
sibilidade de adocao de trabalhos “home
office” tem feito com que as pessoas fi-
guem mais tempo em suas residéncias,
elevando o consumo de energia. Logo, as
emissoes de GEE do subsetor residen-
cial devem continuar apresentando maior
contribuicao para as emissoes totais
oriundas de fontes estacionarias de ener-
gia assim como observado entre os anos
de 2009 e 2019. Por outro lado, a atividade
comercial e institucional que estava apre-
sentando aumento nas emissoes de GEE
desde 2013, deve ter queda nas emissoes
em 2020.

Por fim, em relacao ao efeito da pande-
mia sobre as metas ODS de clima, cabe
mencionar que a pandemia piora o quadro
de sensibilidade de varios grupos sociais,
particularmente aqueles sujeitos a uma
marginalizacao econ6mica, através da
precarizacao de seus postos de trabalho
e baixos salarios. A pandemia impactou
profundamente a economia, reduzindo o
poder de compra dos cidadaos e aumen-
tando a instabilidade laboral. Essa situa-
¢ao aumenta a sensibilidade desses gru-
pos, assim como reduz sua capacidade de

adaptacao a impactos associados as mu-
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dancas climaticas. Adicionalmente, com
0s centros de saude sob alta demanda de-
vido a pandemia, a capacidade de respos-
ta de tais centros a vitimas de desastres
associados ao clima (como inundacgdes ou
deslizamento), assim como afetados pela
dengue ou ondas de calor, reduz drastica-
mente.
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ID INDICADOR

RELATORIO ODS BH 2020 %

014-101

Percentual anual de atingimento das metas

SMOBI

de qualidade da agua na Lagoa da Pampu-

lha (em %)

ODS 14.

CONSERVAR E USAR
SUSTENTAVELMENTE
0S OCEANGOS, 0S
MARES E 0S RECURSOS
MARINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

A qualidade da agua muito diz respeito
as condicoes de vida da sociedade huma-
na em cada ambiente. Nas metrépoles, a
poluicao dos corpos hidricos é agravada
pela remocao da cobertura vegetal que
tem, entre outras, a propriedade de regu-
lar o nivel fredtico ao favorecer a infiltra-
¢ao das aguas, garantir a perenidade dos
cursos d'agua e, por conseguinte, a vida
aquatica.

A escolha da Lagoa da Pampulha para
representar a vida aquatica da metrépo-
le mineira € legitima, pois se trata de um
reservatério de grande extensao e volume
de agua da capital, nao obstante o assore-
amento ter comprometido parte expressi-
va de seu espelho d'agua.

Inaugurada em 1943 pelo entao prefeito
Juscelino Kubitschek, a Lagoa da Pampu-

lha, na verdade, deriva do represamento
do Ribeirao Pampulha e sua bacia hidro-
grafica possui area de 97km? comparti-
lhada pelos municipios de Belo Horizonte
e Contagem. 45% desta area, o equiva-
lente a 42,7km? estdo inseridos em Belo
Horizonte. Outros 287,3km? do territério
municipal pertencem as demais unidades
hidricas, como as bacias do Onga, Arrudas
etc.

Ademais, no dia 17 de julho de 2016, o
Conjunto Arquitetdnico da Pampulha foi
elevado a condicao de Patrimoénio Cultu-
ral da Humanidade, conforme decisao da
Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), o
gue passou a exigir maior mobilizacao do
poder publico municipal para a sua con-
servacao. Por este e outros motivos, a
Lagoa da Pampulha se consolidou em um
dos principais simbolos de Belo Horizonte
e local permanente de visitacao turistica.

Conforme observado no relatoério de 2018,
os dados disponiveis para o monitora-
mento local das metas do Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel de numero 14
(ODS 14), Vida na Agua, “sao extremamen-
te timidos”, e refletem a baixa disponibi-
lidade de indicadores para tratar sobre
a vida marinha, em nivel nacional, além
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de serem “escassos e fragmentados” os
dados sobre a vida aquatica nos rios das
principais bacias hidrograficas do pais
(RELATORIO..., 2018). A decisao, portanto,
de mensurar a qualidade da agua da La-
goa da Pampulha, através de um indica-
dor de monitoramento, difere muito dos
aspectos da vida marinha das cidades li-
toraneas brasileiras .

Neste sentido, foi desenvolvido o indica-
dor a partir do monitoramento trimestral
da qualidade de agua da Lagoa da Pam-
pulha na Classe 3 2, que estabelece metas
relacionadas aos esfor¢cos para mitigar os
efeitos da eutrofizacdo 3. Para esta fina-
lidade, foram definidos 5 parametros de
gualidade da agua, conforme o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), to-
dos eles aferidos trimestralmente: Fésfo-
ro, Cianobactérias, Clorofila-a, Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO) e Colifor-
mes Termotolerantes.

Na metodologia estabelecida para o in-
dicador Percentual de atingimento das
metas de qualidade da agua na lagoa da
Pampulha, para cada um dos cinco para-
metros atendidos dentro do estabelecido
para corpos de agua de Classe 3, soma-

1 0 segundo tema a ser contemplado nesse capitulo, a questdo do
monitoramento e conservagao de nascentes, ainda nao pode ser
abordado neste relatério devido a auséncia de indicadores locais
consolidados sobre o assunto.

2 Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
(Resolugado n° 357, de 17 de margo de 2005), na classe 3 as aguas
podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano,
apds tratamento convencional ou avangado; a irrigacao de culturas
arboreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreacao
de contato secundario; e a dessedentacao de animais.

3 Fenémeno que decorre do aumento da quantidade de nutrientes no
ambiente aquatico, que pode ser por causas naturais ou antropicas,
e resulta em severos impactos na qualidade e vida aquaticas. Nes-
tas condigdes, desenvolvem-se bactérias aerdbias que consomem
grande quantidade de oxigénio. 0 aumento da demanda deste gas
promova a morte por asfixia de varias espécies aquaticas, notada-
mente os peixes.

se 20% da nota trimestral, como o valor
anual é uma meédia das notas trimestrais,
para cada parametro nao atendido em um
monitoramento trimestral, desconta-se
5% na nota final do ano. O atendimento
a meta conta, portanto, com o monitora-
mento permanente realizado pela Secre-
taria Municipal de Obras e Infraestrutura
— SMOBI, desde 2017.

Os parametros foram selecionados pela
direta interacao com a sustentacao da
vida nos corpos d'agua. A DBO represen-
ta a quantidade necessaria de oxigénio
dissolvido para que haja a decomposicao
da matéria organica presente no corpo
d'agua, sendo o oxigénio essencial para
a respiracao dos seres que ali habitam.
A alta concentracao de DBO pode causar
elevada mortandade de peixes e cria um
ambiente propicio para a proliferacao ex-
cessiva de algas — condicao que perdurou
na Lagoa da Pampulha até 2015.

Os parametros Fosforo, Clorofila-a e Cia-
nobactérias estao diretamente ligados
ao processo de eutrofizacao dos corpos
d'agua. Niveis elevados desses parame-
tros sao prejudiciais a vida aquatica por
gerarem condi¢coes anaerodbias em con-
sequéncia do elevado consumo de oxi-
génio por bactérias heterotroéficas e pela
auséncia de fotossintese e no caso das
cianobactérias, sao capazes de produzir e
liberar toxinas na dgua podendo causar o
envenenamento dos seres vivos daquele
ambiente.

Por seu turno, os Coliformes Termotole-
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rantes sao indicadores de possiveis con-
taminacgoes fecais. Neste caso, as princi-
pais fontes deste poluente sao justamente
os dois maiores tributarios da Lagoa da
Pampulha, responsaveis por aproximada-
mente 70% do volume de abastecimento,
cujas nascentes estao localizadas no mu-
nicipio de Contagem.

De acordo com os dados levantados pelo
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), os coérregos Sarandi e Ressaca sao
0s grandes responsaveis pela poluicao na
Lagoa da Pampulha (FRANCISCO, 20219).
Analises da qualidade da agua desses
corregos, realizadas pelo IGAM, em 2016,
indicam que as nascentes que formam as
suas bacias, em geral, encontram-se des-
poluidas. Contudo, durante seus respec-

RELATORIO ODS BH 2020 %

tivos trajetos até a Lagoa, ocorre altera-
cao da qualidade da agua em virtude das
descargas de poluentes como 0s esgotos
sanitarios, dejetos industriais, esgotos
pluviais, matérias organicas, detergentes
e 6leos (IGAM, 2016, apud NOGUEIRA et al,
2017).

Verificou-se que, entre 2017 e 2019, o per-
centual anual de atingimento das metas
de qualidade da agua na Lagoa da Pam-
pulha caiu de 95% para 80%; reducao que,
até o momento, nao afetou a manutencao
da qualidade de agua na Classe 3, para o
ODS 14 (Gréfico 14.1) “.

4 Entraves na renovagdo do contrato com o Consércio Pampulha Viva,
responsavel pelos servigos de tratamento e limpeza do reserva-
torio, impediu a continuidade dos trabalhos de monitoramento
durante seis meses de 2018 (BAETA, 2019). 0 monitoramento foi
retomado apenas em outubro de 2018, apds renovagao do contrato,
o que impede a apresentagao dos dados para o ano de 2018.

Grafico 14.1 — Percentual anual de atingimento das metas de qualidade da

agua na Lagoa da Pampulha, Belo Horizonte, 2017/2019 (em %)
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Embora nao seja prioridade para a Prefei-
tura de Belo Horizonte, ha muito que se fa-
zer para que a qualidade da agua da Lagoa
da Pampulha alcance o nivel de enqua-
dramento em Classe 2, padrao que pos-
sibilitaria a recreacao de contato primario
(natacdo). Tal condicao poderia resgatar
a nostalgia dos Anos Dourados, quando
o entao prefeito Juscelino Kubitschek en-
comendou a construcao do conjunto ar-
quitetbnico em torno da Lagoa para que
se tornasse local de lazer e visitacao dos
belo-horizontinos. Contudo, vale ressaltar
gue o retorno das aguas da Pampulha a
Classe 3 ja foi uma grande conquista que
deve ser mantida “sob constante vigilancia
e controle considerando o carater urbano
da Bacia” (PMSBH, 2016, p. 129).

Os principais entraves, todavia, para que
a Lagoa da Pampulha alcance a qualida-
de de agua da Classe 2 continuam sendo
os lancamentos de esgotos sanitarios nos
cursos d'agua e o aporte de sedimentos
oriundos das areas com movimentacao de
terra. Em relacao aos esgotos, serao ne-
cessarios mais investimentos em sanea-
mento para melhorar a qualidade da agua

dos cérregos que fluem para a Lagoa. Ja
em relacao ao aporte de sedimentos, que

provocam o assoreamento da Lagoa, a
reducao foi significativa devido as inter-
vencoes realizadas para a recuperacao de
areas degradadas, como a urbanizacao de
vilas e favelas (PMSBH, 2016).

A frente dessas intervencoes estd o Pro-
grama de Recuperacao da Bacia Hidro-
grafica da Pampulha, denominado Pam-
pulha Viva, que esta inserido no contexto
do Programa de Recuperac¢ao e Desenvol-
vimento Ambiental da Bacia da Pampulha
(PROPAM), criado pela Lei Municipal 9.037
de 14 de janeiro de 2005.

Em suma, ao considerar a meta do 0ODS
14 apenas para a Lagoa da Pampulha,
deixamos de lado outros quase 290km?
do territério municipal ausentes dessa
avaliacdo. Por isso, € necessario ir além
e propor metas para a vida aquatica mu-
nicipal mais abrangentes, de modo gue o0s
mesmos padroes de qualidade de agua
exigidos exclusivamente para a Lagoa da
Pampulha sejam aplicados a totalidade
de suas bacias hidrograficas e tributarios
municipais. Deste modo, sera possivel
captar o chamado efeito montante-jusan-
te, com o retorno gradual da vida aquatica
em sua rede hidrografica.
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OBJETIVO 15

PROTEGER, RECUPERAR E PROMOVER O USO
SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES,
GERIR DE FORMA SUSTENTAVEL AS FLORESTAS,
COMBATER A DESERTIFICACAO, DETER E
REVERTER A DEGRADAGCAO DA TERRA E DETER A
PERDA DA BIODIVERSIDADE
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“ INDICADOR FONTE

015-101

015-102

ODS 15.

PROTEGER,
RECUPERAR E
PROMOVER 0 USO
SUSTENTAVEL DOS
ECOSSISTEMAS
TERRESTRES,
GERIR DE FORMA
SUSTENTAVEL AS
FLORESTAS, COMBATER
A DESERTIFICACAO,
DETER E REVERTER
A DEGRADACAOQO DA
TERRA E DETER

A PERDA DA
BIODIVERSIDADE

O Objetivo 15 do Desenvolvimento do Mi-
[énio se relaciona com a busca por um
padrao de desenvolvimento alicercado na
conservacao de ecossistemas, da biodi-
versidade e do uso sustentavel dos recur-
sos naturais.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
subdivide o Objetivo 15 em 9 metas ati-
nentes, grosso modo, a conservagao, re-
cuperacao e uso sustentavel de ecossis-
temas terrestres e de agua doce, combate

Taxa de areas vegetadas (m?/habitantes)

Taxa de areas verdes protegidas (m?%habitantes)

SANCHES, 2019

SMMA/PBH

a desertificacao e degradagao do solo,
esforco para evitar a perda de biodiver-
sidade e luta contra o trafico de espécies
protegidas.

A ocupacao das cidades tem ensejado al-
teracoes no uso do solo e produzido diver-
sas modificacoes nas paisagens urbanas.
Via de regra, a urbanizagao reduz a bio-
diversidade. Em funcao deste cenario, a
protecao, recuperacao e o uso sustentavel
das areas verdes urbanas sao fundamen-
tais para assegurar nas cidades nao so-
mente a qualidade de vida, mas também o
respeito a biodiversidade e resguardo de
areas ambientalmente favoraveis a prote-
¢ao da fauna e da flora.

Em Belo Horizonte foram selecionados 2
indicadores que dizem respeito a este ob-
jetivo, para os quais o municipio dispoe de
dados para estabelecer métricas e estra-
tégias de monitoramento.

Areas Vegetadas

O primeiro indicador selecionado é a Taxa
de areas vegetadas no municipio, medida
em metros quadrados por habitante (m2/
hab). A metodologia utilizada para aferir o
indicador é a medi¢cao das areas por meio
de imagens obtidas pelos sensores TM do
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satélite Landsat 5 e OLI do Landsat 8, com
resolucao espacial de 30m e procedimen-
to de classificagcao orientada a objetos.

Por meio das imagens foram delimitadas
todas as areas vegetadas do municipio.
Dependendo do ponto de vista, o indicador
pode apresentar uma fragilidade, que é o
fato de areas reconhecidamente passiveis
de ocupagao integrarem o universo dos
dados espaciais. Corolario desta opcao é
gue uma vez urbanizadas areas com esta
caracteristica o indice sera impactado por
uma variagao negativa.

Por outro lado, trata-se de uma excelente
ferramenta para o planejamento urbano,

na medida em que expoe a velocidade e
0s vetores de expansao da cidade. Este
conhecimento contribui para que o Poder
Publico possa se empenhar em promover
a recomposicao de areas verdes em ou-
tros locais das mesmas regioes adminis-
trativas (RA) de forma a assegurar, no mi-
nimo, 0 mesmo desempenho do indicador.

De 2010 a 2016, a taxa de areas vegeta-
das por habitante apresentou uma queda
de 19.2% em ambito municipal, variando
de 46,9 em 2010 a 379 em 1016. O biénio
seguinte, de 2016 a 2018 foi o que apre-
sentou menor declinio, com uma reducao
de 1,5%. (Gréafico 15.1).

Grafico 15.1 — Taxa de areas vegetadas (m2/hab.), Belo Horizonte,
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A taxa de area vegetada tem uma distri-
buicao bastante heterogénea no territo-
rio, tomando como referéncias as 9 regi-
0es administrativas (RA) do municipio. As
RA Barreiro e Pampulha sao aquelas nas
quais a razao de area verde por habitan-

RELATORIO ODS BH 2020 &%

te sao mais altas, sendo 78,9 a primeira e
52,2 a segunda, de acordo com os dados
de 2018. As menores taxas podem ser ob-
servadas nas RA Noroeste e Venda Nova
(Tabela 15.1).

Tabela 15.1 - Taxa de areas vegetadas (m2/hab.), por regido administrativa,
Belo Horizonte, 2018

Regidao Administrativa MEDIA DE VALOR

789

Barreiro

Pampulha

Norte

Nordeste

Leste

Centro-Sul

QOeste

Venda Nova

Noroeste

Fonte: Sanchez, 2019

A presenca das serras do Rola-Moca e do
Curral beneficia o indicador no Barreiro.
Esta RA apresenta uma concentracao sig-
nificativa de areas verdes em sua porc¢ao
sudeste. A Pampulha possui areas verdes
distribuidas de forma mais dispersa. Are-
giao noroeste possui poucas areas verdes
e apresenta alta densidade construtiva, o

52,2

50,2

351

34,3

30,4

22,2

16,4

12,2

que dificulta a reversao deste cenario.

De acordo com o estudo realizado por
Sanchez (2018), utilizando a mesma meto-
dologia de imagem de satélite, mas men-
surando a razao entre area verde e area
da regiao administrativa, é possivel iden-
tificar uma tendéncia de perda de vegeta-
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¢cao em todas as regioes administrativas,
entre 2010 e 2018, confirmando a premis-
sa da autora de que a mudanca no padrao
do uso do solo tende a resultar em uma
diminuicao das areas verdes.

O segundo indicador selecionado é a Taxa
de areas verdes protegidas, também me-
dida em metros quadrados por habitante
(m2/hab.). Entende-se por area protegida,
neste contexto, aquelas de propriedade
publica ou particular, com cobertura ve-
getal, que tem sua condicdao assegurada
por meio de algum critério normativo.

Belo Horizonte nao dispoe de unidades de
conservacao inseridas no Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacdo (SNUC).
As areas verdes municipais se enquadram
na categoria de Areas Protegidas Urba-
nas, que integram a Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana do Ministério
do Meio Ambiente, definida com o objetivo
de melhorar os indicadores da boa quali-
dade ambiental nas cidades.

As diversas categorias de areas verdes
protegidas consideradas no calculo do in-
dicador foram agrupadas em quatro gran-
des classes, conforme descritas a seguir
e apresentadas no Mapa 15.1:

Classe A - BH Verde: dreas que cons-
tam do Programa BH Verde, voltado para
a promocao de acOes que garantam o
convivio harmonico e salutar das espé-
cies nos diversos ambientes da cidade de

Belo Horizonte. Na esteira do programa
foi realizado um levantamento das areas
que foram destinadas ao municipio como
“areas verdes” na aprovacao dos projetos
de parcelamento do solo e que constam
do Cadastro de Plantas (CP), identificando
seu uso previsto e efetivo, além de carac-
teristicas fisicas, equipamentos urbanos
instalados e estado de conservacao, entre

outros.

A base de dados do BH Verde foi utilizada
como referéncia para filtrar mais 3 cate-
gorias além das areas verdes de uso pu-
blico: pracas, canteiros verdes e passeios
verdes. Estas subdivisées ou categorias
encontram-se atualmente em processo
de revisao. Até o momento, s6 foram deli-
mitados canteiros verdes nas RA Centro-
Sul e Pampulha. Os passeios verdes foram
delimitados em apenas nas RAs Centro
Sul, Pampulha, Nordeste e Leste. Como €
de esperar, todas as regioes administrati-
vas possuem areas verdes e pracas.

Classe B — Parques: ¢ obtida por interme-
dio da Fundacao de Parques Municipais e
Zoobotanica e dos Centros de Vivéncia
Agroecoldgica (CEVAEs). O Programa mu-
nicipal que lastreou os CEVAEs originou-
se no ambito das Secretarias Municipais
de Abastecimento e Seguranca Alimentar
e de Meio Ambiente, em 1993. O Objetivo
era a promocao compartilhada de acoes
locais de seguranc¢a alimentar e gestao
ambiental, com énfase no desenvolvimen-
to de projetos de agricultura urbana, or-
ganizacao e fortalecimento comunitario,
educacao ambiental e meio ambiente e
saude. Foram filtradas as areas dos CE-
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VAEs e dos parques municipais.

Comparando as areas destas duas cate-
gorias que compoem a mesma classe, a
area dos pargues municipais, presentes
em todas as regidoes administrativas, é
mais significativa do que a dos 5 CEVAEs,
localizados nas RA Venda Nova, Noroeste,
Nordeste, Oeste e Leste. A drea de par-
gues municipais em toda a cidade ocupa
8.767.382 m2 (oito milhoes, setecentos e
sessenta e sete mil, trezentos e oitenta e
dois metros quadrados) e a area dos CE-
VAEs perfaz 71.712 m2 (setenta e um mil,
setecentos e doze metros quadrados).

Classe C - Unidades de Conservagao
Ambiental: contempla 4 categorias: a
Estacao Ecoldgica do Cercadinho, protegi-
da na esfera estadual (ESEC), cuja maior
porcao situa-se na RA Oeste, com uma
pequena area na RA Centro-Sul; 3 Par-
ques Estaduais (Rola Moca, Baleia e Serra
Verde) situados em quatro regides admi-
nistrativas; a Reserva Particular Estadual
do Patriménio Natural do Minas (RPPN),
situada na regiao Leste; e 9 Reservas Par-
ticulares Ecoldgicas (RPE), situadas em 4
regioes administrativas.

A Reserva Particular Ecoldgica é uma mo-
dalidade de area protegida especifica do
municipio de Belo Horizonte, criada por
lei municipal em 1993, com o objetivo de
estimular a preservacao de areas de pro-
priedade particular de grande relevancia
sob o ponto de vista ambiental. As RPE
sao demarcadas por meio de decreto e
podem ser beneficiadas com isencao total
ou parcial do Imposto Predial e Territorial
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Urbano (IPTU).

Classe D - Zonas de Preservagao Am-
biental (ZPAM): delimitadas na Lei de
Parcelamento, Ocupacgao e Uso do Solo
(Lei Municipal no 7.166/1996 e alteracoes
anteriores a 2019). Estas areas estao dis-
persas no municipio, com maior concen-
tracao na RA Barreiro e presenca pouco
significativa na RA Noroeste.

Como explicado, o Indice de Areas Verdes
Protegidas é composto por 4 classes de
areas, subdivididas em categorias, mape-
adas em 4 camadas cartograficas que se
sobrepoem e podem ser identificadas por
letrasde A, B,CeD.

Em algumas superficies observa-se uma
superposicao de areas de classes distin-
tas quando as camadas sao sobrepostas.
E 0 caso, a titulo de exemplo, da Serra do
Rola-Moca, que por se tratar de um par-
gue estadual esta demarcada na Camada
C de Unidades de Conservacao e também
na camada D das ZEPAM, definida em am-
bito municipal.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA) elaborou um mapa de Belo Ho-
rizonte (MAPA 15.1), que contempla cada
classe isoladamente e as intersecoes en-
tre as distintas classes sobre um mesmo
territério, fornecendo uma excelente visao
espacial da distribuicao das areas verdes
protegidas tanto na esfera do municipio,
quando nas regioes administrativas.
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Mapa 15.1 — Sobreposicdo entre as fei¢des integrantes do indice de Areas

Protegidas de Belo Horizonte, 2019.
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Fonte: SMMA (Set/2020); Cadastro Territorial Multifinalitario (PRODABEL, Set/2020)
Elaboracao: SMMA (04/09/2020) SRC: SIRGAS 2000 / UTM Zona 23S (EPSG: 31983)
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No territério municipal, a ocorréncia de
areas nas quais as classes se sobrepoem
é significativamente maior do que as areas
gue contemplam as classes tomadas iso-
ladamente (Mapa 15.3). As 4reas nas quais
se observam superposicao perfazem
24.995.083 m2 (vinte e quatro milhoes, no-
vecentos e noventa e cinco mil oitenta e
trés metros quadrados) e as areas onde
as classes nao apresentam superposicao
totalizam 18.337.531 m2 (dezoito milhoes,
trezentos e trinta e sete mil, quinhentos e
trinta e um metros quadrados). Vale rei-
terar que a superposicao observada no
mapa nao afeta o indicador.

A classe de area verde protegida com
maior ocorréncia no municipio ¢ a das
ZEPAM, cuja delimitacao é prerrogativa
municipal. Esta situacao se replica nas
regioes administrativas, com excec¢ao da
RA Oeste, onde predominam as unidades
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de conservacao e da RA Venda Nova, onde
preponderam as areas do Programa BH
Verde.

Em seu conjunto, as areas verdes protegi-
das de Belo Horizonte sao distribuidas por
todo o municipio, ocupando maior ou me-
nor superficie e apresentando maior con-
centragcao nas bordas, préoximo aos seus
limites sul, leste e norte.

Em ambito municipal, a taxa de areas ver-
des protegidas teve um comportamento
decrescente ao longo do periodo de 2010
a 2018, uma reducao de 6,3% em 8 anos.
Nao houve alteragao em 2019 relativa-
mente a 2018. (Grafico 15.2). Pode haver
incremento do indicador se outras areas
verdes passarem a integrar o rol de areas
reconhecidamente protegidas pelo muni-
cipio.

Grafico 15.2 — Taxa de areas verdes protegidas (m2/hab), Belo Horizonte,

2010/2016/2018/2019
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Da mesma forma que as areas vegetadas,
a taxa de areas verdes protegidas apre-
senta uma distribuicao bastante heterogé-
nea no territério (Tabela 15.2). O Barreiro
se destaca em relacao as demais RA, no-
vamente em fun¢ao do macigo constituido

pelas serras do Curral e Rola Moca, que
¢ protegida por um Parque Estadual. No
Barreiro encontram-se também quatro
parques municipais gue ocupam peque-
nas areas, além das outras categorias que
definem o indicador.

Tabela 15.2: Taxa de areas verdes protegidas (m2/hab.) por Regiao
Administrativa, Belo Horizonte, 2010/2016/2018/2019

Regiao
Administrativa

Barreiro 58,5
Norte 22,2
Leste 17,0
Centro-Sul 17,3
Pampulha 17,5
Oeste 12,4
Nordeste 10,2
Venda Nova 6,8
Noroeste 2,1

Fonte: SMMA/PBH

Na RA Norte situa-se a Area de Diretriz
Especial de Interesse Ambiental do Isi-
doro (ADE) demarcada na Lei no 9.959 de
2010, que altera o Plano Diretor de Belo
Horizonte. Nesta area ha restricoes ao
parcelamento do solo e previsao de im-
plantacdo de parques lineares e Areas de
Preservacao Permanente (APPs), princi-

559 54,8 54,8
20,6 20,0 20,0
179 17,5 17,5
16,8 16,6 16,6
15,8 14,9 149
11,2 109 109
10,0 99 99
6,4 6,3 6,3
2,1 2,2 2,2

palmente nas areas lindeiras do Ribeirao
Isidoro, do Cérrego dos Macacos e do Cor-
rego da Terra Vermelha. Ha uma expecta-
tiva de manutencao de pelo menos parte
das areas verdes.

Ao longo do tempo, de 2010 a 2018, a taxa
de areas protegidas decresceu na maio-
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ria das regioes administrativas, inclusive
no Barreiro. As excecoes se verificam nas
RA Leste e Noroeste, esta ultima com uma
area verde protegida bastante reduzida e
uma ocupacao muito adensada. Nao hou-
ve alteracao no indicador de 2019 relativa-
mente a 2018, em todas as regices admi-
nistrativas.

No intersticio entre o relatorio de acompa-
nhamento anterior, realizado em 2018, e o
relatorio atual, foi aprovado o novo Plano
Diretor do Municipio de Belo Horizonte, por
meio da Lei no 11.181/2019. O plano é bas-
tante criterioso no que se refere ao uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres,
definindo como um dos principios gerais
da politica urbana a protecao das areas
verdes e daquelas ameacadas de degra-
dacao, assegurando a sustentabilidade da
flora e da fauna. Além de garantir a manu-
tencao de diversos principios e diretrizes
ambientais do plano anterior, o plano de
2019 incorpora a figura das Areas de Dire-
trizes Especiais de Interesse Ambiental e
o conceito de Areas de Conexdes Ambien-
tais. Acreditamos que o impacto do novo
plano diretor nos préximos anos tende a
ser positivo no indicador relativo as areas
verdes protegidas por habitante.
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

OBJETIVO 16

PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E
INCLUSIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO
A JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR
INSTITUICOES EFICAZES, RESPONSAVEIS
E INCLUSIVAS EM TODOS 0S NIVEIS.
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“ INDICADOR FONTE

016-101 Taxa de crimes violentos (por 100 mil habitan- SEDS
tes)

016-101Tb  Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) SEDS

016-102  Taxa de homicidio populacao masculina de 15- SIM/SMSA

29 anos (por 100 mil homens na faixa etéaria)

016-103  Taxa de deteccao de violéncia sexual contra SINAN/SMSA
criancas e adolescentes de 0 a 19 anos resi-
dentes de Belo Horizonte (por 100 mil habitan-
tes na faixa etéaria)

016-104  Nota do municipio no Ranking Nacional de MPF
Transparéncia - MPF - entre as capitais (trans-
paréncia ativa)

016-105  Nota do municipio na Escala Brasil Transpa- CGU
rente - Avaliacao 360°

016-106  Numero de manifestacoes de cidadaos recebi-  Ouvidoria Municipal/
das pela Ouvidoria Geral do Municipio PBH
016-107  Taxa de nascimentos registrados por uma IBGE - Estatisticas do
autoridade civil (em %) Registro Civil; SINASC/
SMSA
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OBJETIVO 16.
PROMOVER ,
SOCIEDADES PACIFICAS
E INCLUSIVAS PARA

0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL,
PROPORCIONAR
ACESSO A JUSTICA
PARA TODOS

E CONSTRUIR
INSTITUICOES
EFICAZES,
RESPONSAVEIS E
INCLUSIVAS EM TODOS
0S NIVEIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel relativos a paz, justica e instituicoes
eficazes trazem, em seu bojo, um impor-
tante carater inter-relacional. O alcance
de sociedades e cidades justas s6 é possi-
vel quando ha o controle da violéncia e da
ocorréncia de crimes, confian¢ca nas ins-
tituicoes e igualdade de acesso aos me-
canismos, sociais e institucionais que, por
meio de politicas publicas, sao capazes de
garantir sua presenca.

Neste sentido, a selecao de indicadores
locais para monitoramento das metas
ODS inclui tanto mensuracoes relativas a
ocorréncia de crimes, quanto mensura-
coes relativas a eficacia das instituicoes,
aqui inferidas por meio de seus processos

de transparéncia e accountability e por
seu acesso. Como medidas usadas para
permitir a operacionalizacao de um con-
ceito abstrato, os indicadores devem ser
tangiveis, capazes de traduzir, em termos
operacionais, dimens0es que sao sociais
e, preferencialmente, devem ser esco-
lhidos fazendo uso de critérios técnicos
(DYE, 1987).

A partir dessas caracteristicas, foram se-
lecionados indicadores que dizem respeito
ao monitoramento desses trés eixos fun-
damentais: criminalidade, eficacia e aces-
so institucional, como a taxa de crimes
violentos, taxa de homicidios e de homici-
dios na populagcao masculina jovem, taxa
de deteccao de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (como formas de
mensuracao da criminalidade), posicdo da
prefeitura no ranking nacional de transpa-
réncia, nota do municipio na Escala Brasil
de Transparéncia, reclamacoes na Ouvido-
ra Municipal sobre servicos publicos (for-
mas de mensuracoes relativas a eficacia
das instituicoes) e a taxa de nascimentos
registrados por uma autoridade civil (for-
ma de mensuracao de acesso igualitario a
instituicoes).

Violéncia Urbana

Discutir o bem estar da sociedade e das
cidades, bem como as politicas publicas
para sua obtencao e manutencao, implica
em tornar centrais discussoes e acoes re-
lacionadas ao comportamento das taxas
de violéncia e de criminalidade violenta.
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Ainda, ha um carater multidimensional da
ocorréncia de eventos violentos, assinala-
do por uma correspondéncia entre crime
e situacoes de vulnerabilidade. Combater
a violéncia, assim, é, também, combater
vulnerabilidades.

A violéncia também agrava desigualda-
des. Assim como a vulnerabilidade nao
¢ distribuida de maneira aleatéria nos
territérios e perfis populacionais, crimes
violentos apresentam vieses e concentra-
¢coes. O acompanhamento dos dados re-
lacionados aos indicadores selecionados
permite identificar vulnerabilidades espe-
cificas, vieses entre a populacao, o que é
capaz de gerar politicas publicas mais fo-
calizadas, atentas as especificidades das
ocorréncias e, portanto, maior justica e
melhor funcionamento das instituicoes.

Ao incorporar o acompanhamento das
taxas de crimes violentos' em Belo Hori-
zonte, por exemplo, é possivel monitorar
padroes e evolucoes locais. Para cada
grupo de 100 mil habitantes de Belo Ho-
rizonte ocorreram, em 2015, 1.778 crimes
violentos. Este valor correspondeu a 1.959
crimes em 2016, 1.629 em 2017 e 733 cri-
mes em 2019 (GRAF. 16.1). A anélise des-
tas informacodes é relevante porque forne-

1 Crimes Violentos abrangem as seguintes naturezas de crimes:
estupro consumado, estupro de vulnerdvel consumado, estupro de
vulneravel tentado, estupro tentado, extorsdo mediante sequestro
consumado, homicidio tentado, homicidio consumado, roubo consu-
mado, sequestro e carcere privado consumado.
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ce indicios sobre a efetividade de politicas
publicas ao apresentar o comportamento
temporal da incidéncia de crimes. Mas ela
é relevante, também, por dizer respeito ao
municipio, na medida em que crimes se
dao em territérios, a despeito do fato de
as forcas publicas de seguranca tradicio-
nalmente se organizarem em instancias
estaduais e federal. Uma abordagem local
de sua incidéncia tem o potencial de ge-
rar desenhos de agcoes mais preventivas,
levar em consideracao dindmicas de re-
lacdes entre individuos e grupos, e incluir
morfologias urbanas, também participes
dos processos que geram crimes.

Outro dado que se permite ao acompa-
nhamento temporal, incorporado ao ODS,
diz respeito aos homicidios. Ocorreram,
em Belo Horizonte, 23,2 mortes para cada
grupo de 100 mil habitantes em 2015, 23,3
em 2016, 21,1 em 2017 e 14,1 em 2019, o
gue mostra a tendéncia de queda na ocor-
réncia destes eventos a partir de 2016
(GRAF. 16.1). Mas esta dimensao mostra
também padroes que sao comuns a di-
ferentes territérios e contextos, como a
concentracao de mortes entre homens

jovens.
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GRAFICO 16.1 -Taxas de crimes violentos e de homicidios por 100 mil habitantes,

Belo Horizonte, 2015-2019
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habitantes)
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Fonte: Registro de Eventos de Defesa Social (REDS)/Sejusp

Ainda, os homicidios nao se distribuem
aleatoriamente quando a raca/ cor da vi-
tima é levada em consideracao. Ha a pre-
dominancia de homicidios de homens, jo-
vens, pretos e pardos. Enquanto, nos anos
de 2015, 2016 e 2017 a taxa de homicidios
para cada grupo de 100 mil habitantes
brancos era de 57,5, 62,1 e 48,4, respec-
tivamente, entre pretos e pardos era de
1478, 169,3 e 125,7 (GRAF. 16.2). Ha, tam-
bém, predominancia da ocorréncia de ho-

micidios entre homens jovens em determi-

Taxa de homicidios (por 100 mil
habitantes)
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nadas regionais do municipio, mostrando,
mais uma vez, gue a ocorréncia deste cri-
me nao se distribui de maneira igual ou
aleatéria, mas sim, também segundo uma
abordagem espacial e, mais uma vez, uma
dinamica territorial. Considerando a média
trienal (2015-2017), as regionais de Venda
Nova, Norte, Leste, Nordeste e Barreiro se
destacam com médias de valores corres-
pondentes a 149,66, 143,04, 121,83, 102,08
e 113,79, respectivamente (TAB. 16.1)..
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GRAFICO 16.2 - Taxa de Homicidio da Popula¢io Masculina de 15 a 29 anos por

raca/cor, Belo Horizonte, 2015-2017.
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Fonte: SIM/SMSA

TABELA 16.1 - Taxa de Homicidio da Popula¢cao Masculina de 15 a 29 anos,
média trienal (2015-2017) por Regional de Belo Horizonte

Venda Nova 149,66

Centro Sul 43,87

Fonte: SIM/SMSA
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A incorporacao da taxa de deteccao de
violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes de 0 a 19 anos significa, por sua
vez, abordar uma violéncia que apresenta
dindmicas, causas e manifestacoes bas-
tante distintas daquelas anteriores. O que
complementa e torna mais complexa esta
dimensao ODS relacionada ajustica, e leva
em conta um perfil populacional bastante
especifico e vulneravel. Em 2015, ocor-
reram 40,3 registros de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, em Belo
Horizonte, para cada grupo de 100 mil ha-
bitantes, 49,9 em 2016, 479 em 2017, e 53,7
em 2018. A relativa constancia das taxas
deste crime violento nao deve ocultar dois
fatos importantes. De um lado, uma pro-
vavel subnotificacao destes eventos, o
qgue deve ser corrigido para a efetividade
de seu acompanhamento e impacto sobre

acoes preventivas. De outro, sua gravida-
de e, novamente, seus vieses e concentra-

¢coes sobre populagoes.

A violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes ocorre, em todos os anos, vi-
timando principalmente meninas muito
jovens, pretas e pardas. Em 2018, por
exemplo, foram 86 meninas e 22 meninos
as vitimas de violéncia sexual em Belo Ho-
rizonte, para cada grupo de 100 mil habi-
tantes. Naquele mesmo ano, 70 criangas e
adolescentes pretos ou pardos, e 31 crian-
cas e adolescentes brancos foram vitimas
de violéncia sexual, e 64 (novamente para
cada grupo de 100 mil habitantes) tinham
idades entre 0 e 9 anos (46 tinham idades
superiores a 10 anos). Sao as meninas,
pretas e pardas, as mais jovens, com ida-
des inferiores a 9 anos, que devem ser,
portanto, o publico preferencial das politi-
cas publicas preventivas, e 0 acompanha-
mento sistematico dessas informacoes,
por esta dimensao ODS, permite eviden-
ciar isso.
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TABELA 16.2 - Taxa de Deteccgao de Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes de 0 a 19 anos por 100 mil, por Raga / cor, Sexo e Faixa Etaria,
Belo Horizonte, 2015-2018.

Grupo Populacional 2015

Preto ou pardo 494

Raga / Cor
Branco 26,3
Masculino 16,0

Sexo

Feminino 64,8
0a@9 4772

Faixa Etaria
10 a 19 34,8
TOTAL 40,3

Fonte: SINAN/SMSA

Processos de transparéncia

institucional e accountability

No ambito da construcao de politicas pu-
blicas que sejam capazes de transcender
a simples reacao a ocorréncia de crimes e
violéncias, ha a demanda por se levar em
consideracao as capacidades dos munici-
pios, tao mais préximos as suas ocorrén-
cias, e aos perfis de suas vitimas. O que se
exige na arena social é uma maior aproxi-
macao entre as instituicoes publicas e os
mais diferentes estratos sociais, capazes
de deliberar sobre seus préprios interes-
ses. Esse tipo de demanda sobre as or-
ganizacoes publicas relaciona-se a sua

2016 2017 2018
52,7 54,7 70,3
271 399 312
16,7 16,0 22,3
83,7 80,2 85,6
54,4 53,0 63,8
46,4 439 45,8
499 479 537

capacidade de satisfazer expectativas so-
ciais, e de gerar confianga das populagoes
(PUTNAM, 1996, SCHWARZ-BLUM, 2006)
0O ODS 16 inclui, por isso, informacoes a
respeito da eficacia e acesso as institui-
¢0es municipais, gue devem ser transpa-
rentes, legitimas e confidveis. Para isso,
sao levados em conta quatro indicadores.
A posicao da Prefeitura de Belo Horizon-
te no ranking nacional de transparéncia, a
nota do municipio na Escala Brasil Trans-
parente, reclamacoes na ouvidoria muni-
cipal sobre servicos publicos e as taxas de
nascimentos registrados por uma autori-
dade civil, este usado como uma aproxi-
macao ao acesso da populacao as institui-
coes publicas.
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A Prefeitura de Belo Horizonte obteve nota
8,20 e 9, nos anos de 2015 e 2016, respec-
tivamente, para a classificagao no ranking
nacional de transparéncia (sendo este, um
indicador que varia de 0 a 10). Essas no-
tas geraram uma posi¢cao correspondente
ao 9° e 12° lugar no ranking nacional, nos
anos mencionados. A nota do municipio
na Escala Brasil Transparente, também
um indicador que varia de 0 a 10, verifica
0 grau de cumprimento de dispositivos da
Lei de Acesso a Informacao e de outras
normativas sobre transparéncia. No ano
de 2018, a nota recebida pelo municipio
de Belo Horizonte foi de 9,2. Em 2015, fo-
ram 25.200 as reclamacoes na Ouvidoria
Municipal de Belo Horizonte, sobre servi-
¢os publicos. Este nimero foi, ainda, 38,6
milem 2016, 41,1 mil em 2017, 41,8 mil em
2018 e 39,5 mil em 2019. Por fim, a taxa
de nascimentos registrados por uma au-
toridade civil, no municipio, que considera
0 numero de registros de nascidos vivos,
por ano de nascimento e lugar de resi-
déncia da mae, correspondeu a 98,18 em
2015, 9993 em 2016 e 9990 em 2017 (nao
foram disponibilizados dados para 2018).
As informacoes acima permitem inferir
um bom nivel de transparéncia, accounta-
bility e acesso a instituicoes publicas em
Belo Horizonte.

O acompanhamento dos indicadores aqui
descritos se situa em um contexto que
reconhece os limites do mercado como
regulador natural dos mecanismos de
gualidade de vida e obtencao de justica e
paz e o papel do Estado como seu media-
dor, desde que capaz de responder as de-

mandas que emergem da sociedade. Para
que isto ocorra, esperam-se formas or-
ganizacionais especificas, mais flexiveis,
transparentes, com um melhor desenvol-
vimento de procedimentos de avaliacao.
0 acompanhamento dos dados que com-
poem os indicadores ODS permite que se
leve em conta, ainda, as correlacoes exis-
tentes entre diferentes dimensoes de vul-
nerabilidade.

Nao se trata de questoes exclusivamente
conceituais mas, sim, de informacoes que
permitem politicas publicas mais qualifi-
cadas, por levar em conta manifestacoes
concretas e territoriais de fendmenos,
além de sua complexidade, ja que super-
postas, muitas das vezes. E é imprescin-
divel, assim, para o desenho, implemen-
tacao e avaliacao de acdes e politicas
capazes de garantir a paz, em uma dimen-
sao qgue tem como objetivos promover so-
ciedades pacificas e inclusivas para o de-
senvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e in-
clusivas em todos os niveis.

Paz, Justica e Instituicoes Eficazes no
Contexto de Isolamento Social pela

COVID-19

0 ano de 2020 apresenta um panorama
inédito, capaz de afetar todas as tematicas
afeitas aos processos de obtencao de paz,
justica e instituicoes eficazes. A emergén-
cia e o rapido crescimento da ocorréncia
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de casos de coronavirus, em todo o mun-
do e no Brasil desde marco, se fez acom-
panhar por medidas de contencao de sua
proliferacao. Sao acoes essenciais para o
controle do numero de 6bitos pela doen-
ca e para o funcionamento dos sistemas
de saude. No entanto, o isolamento social,
principal forma de reducao das transmis-
soes de casos, pode gerar consequéncias
sobre as formas de organizacao e estru-
turacao da vida cotidiana, e um cenario
possivel de alteracoes tanto na ocorréncia
de eventos violentos, quanto nas capaci-
dades institucionais publicas de resposta,
accountability e obtencao de confiancga.

O que os numeros da incidéncia de crimes
violentos mostram é que 0s governos tém
apresentado dificuldades para a preven-
cao e reducao da violéncia, durante pe-
riodos de isolamento social. Mesmo com
o fechamento de comércios, interrupcao
de transito de pessoas entre territérios e
consequente reducao da sua circulacao,
0 que se observou, no primeiro semestre
de 2020, foi um acréscimo no numero de
ocorréncias de crimes violentos de 6,2%,
segundo dados do Monitor da Violéncia
(FBSP / IPEA, 2020), apods dois anos con-
secutivos de queda, no pais. Minas Gerais
também observou crescimento. No esta-
do, entre janeiro e abril de 2020, das 79
areas de registro da Policia Militar em mu-
nicipios sede, 37 observaram aumento no
numero de homicidios, quando compara-
dos com o mesmo periodo, em 2019, se-
gundo numeros do Armazém de Dados do
Sistema Integrado de Defesa Social (ES-
TADO DE MINAS, 2020).
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Podem ter ocorrido agravamentos, tam-
bém, nas subnotificacoes de violéncias,
em funcao de possiveis dificuldades de
acesso as instituicoes publicas de segu-
ranca durante a pandemia, responsaveis
pelas notificacoes de crimes. O periodo
também foi acompanhado por um proces-
so de esvaziamento de politicas de pre-
vencao a criminalidade, com reducoes nas
transferéncias de recursos para estados e
municipios (BUENO e LIMA, 2020).

Este estado de coisas é ainda mais nota-
vel gquando sao levadas em consideracao
as violéncias domeésticas e de género. Se,
por um lado, essas violéncias sao pauta-
das pelos modos de estruturacao da vida
cotidiana, pelas relacoes entre homens e
mulheres e pela distribuicao de poder nas
relacdes familiares, por outro lado, ha a
dificuldade de se acessar instituicoes de
protecao. Ambos sao fatores afetados por
situacoes de isolamento social. Além dis-
so, relacionamentos anteriormente ja abu-
sivos podem se tornar ainda mais susceti-
veis a violéncia, com agressores e vitimas
em situacao de considerdvel aumento na
intensidade de interacoes e coexisténcia
forcada.

Diante de situacoes de crises, como a atu-
al crise sanitaria, tornam-se ainda mais
relevantes discussoes e acoes capazes de
incrementar a atuacao de instituicoes pu-
blicas, de registro, combate e prevencao
a violéncia. A violéncia é melhor comba-
tida com a formacao de uma rede insti-
tucional, que seja capaz de mobilizar uma
diversidade de servicos e entidades, com
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a constituicao de politicas integradas de  ximacao entre governos e organizacoes
enfrentamento e prevencao e com a apro- publicas e entidades da sociedade civil.
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17 PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTACAOQ

&

OBJETIVO 17

FORTALECER 0S MEIOS DE IMPLEMENTACAQ
E REVITALIZAR A PARCERIA GLOBAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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“ INDICADOR FONTE

017-101 Percentual do Or¢camento Publico Municipal SMPOG
destinado a parcerias com Organizagoes da

Sociedade Civil (OSC) e a Parcerias Publico

-Privadas (PPP) (em %)

SMFA/PBH

017-102 Taxa anual de crescimento real da arrecada-

cao tributaria (em %)
SMFA/PBH

017-103 Percentual das receitas préprias na receita

corrente do municipio (em %)

017-104 Participacao da despesa total de pessoal no SMFA/PBH

total da receita corrente liquida do municipio
(em %)

017-105 Percentual de enderecos de unidades adminis- PRODABEL

trativas da PBH conectados a rede dptica (em
%)

017-106  Taxa de execucao do Orcamento Tematico ODS SMPOG

(em %)

ODS 17.

FORTALECER OS MEIOS
DE IMPLEMENTACAO

E REVITALIZAR

A PARCERIA

GLOBAL PARAO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

destaque as parcerias e apoio internacio-
nal aos paises em desenvolvimento, via
transferéncia de recursos e tecnologia,
intercambio de dados e capital humano,
como estratégia de melhoria das capaci-
dades institucionais desses paises.

Dentro do desafio de promover o inves-
timento também para os menos desen-
volvidos, na légica do lema "nao deixar
ninguém para tras’, € essencial o fortale-

Dos 17 objetivos que compdoem a Agenda
2030, o ultimo deles esta focado em me-
tas para acoes de suporte a implementa-
¢ao dos demais objetivos, dando especial

cimento das parcerias em nivel local, com
instrumentos de gestao e governanga que
impactam a agenda local, no ambito das
cidades e no dia-a-dia das pessoas. Nesse
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sentido, cabe ao poder publico municipal
a articulacao da rede de atores que atuam
nos territorios, tais como: organizacoes e
movimentos da sociedade civil, setor pri-
vado e universidades, que tenham em co-
mum as metas do desenvolvimento sus-
tentavel.

Uma eficiente gestao fiscal local, e que
busque a geracao de novos recursos,
¢ elemento fundamental para a imple-
mentacao das metas de desenvolvimen-
to sustentavel, pois é no nivel local que
principais politicas coerentes com as di-
ficuldades e os desafios propostos pela
Agenda 0DS sao implementadas, e quase
sempre em contextos de recursos finan-
ceiros limitados. Além disso, a sistema-
tizacao de dados locais confidveis & uma
posso essencial para garantir no monito-
ramento subnacional e identificar lacunas
e necessidades de recursos, para que o
objetivo de nao deixar ninguém para tras
seja alcancado (CGLU, [201-1).

Um bom exemplo de acao local no Muni-
cipio de Belo Horizonte que se alinha com
diversas metas estabelecidas no 0ODS
17 é a propria iniciativa do Observatorio
do Milénio, que organiza esforcos visan-
do ampliar a disponibilidade de dados de
gualidade para o monitoramento local das
metas ODS, tendo como principio a parce-
ria entre o poder publico municipal e as
instituicoes de ensino e pesquisa.

Para além das ac¢oes de parcerias empre-
endidas pelo municipio, buscou-se tradu-
zir o monitoramento local do ODS 17 em
alguns indicadores objetivos, que permi-

tem mensurar o esforco do poder publico
municipal em duas dimensoes: da capaci-
dade financeira e planejamento fiscal para
mobilizar recursos e suportar as diversas
politicas publicas alinhadas com os de-
mais 16 objetivos da Agenda; e da disponi-
bilidade de uma adequada infraestrutura
de suporte aos servicos e processos de
politicas publicas ofertados aos cidadaos.

Capacidade financeira e planejamento

fiscal

O contexto de capacidade financeira, pla-
nejamento fiscal do municipio e mobiliza-
cao de recursos internos, pode ser avalia-
do pelo “Percentual das receitas proprias
na Receita Corrente do municipio”, consi-
derando como tais principalmente as re-
ceitas tributarias provenientes da arre-
cadacao de ISS, IPTU, ITBI e Taxas. Esse
indicador é internacionalmente sugerido
para monitoramento no nivel local pela
ISO 37120, e mede, em termos orcamen-
tarios, o nivel de dependéncia da cidade
de outras esferas governamentais para
oferecer seus servicos publicos (ABNT,
2017). A dependéncia de transferéncias
governamentais & ponto critico no atual
sistema tributario brasileiro, em especial
para os pequenos municipios. Estimativas
da Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) mostram que 82% dos municipios
brasileiros nao conseguem superar o li-
mite de 10% de receitas préprias (CNM,
2019). Na média, as receitas tributarias
representavam, em 2018, 24,3% da receita
total disponivel para os municipios brasi-
leiros (FNP, 2020).
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Em 2019, o municipio de Belo Horizonte
apresentou um indice de 46,3% de recei-
tas préprias compondo a Receita Corrente
do municipio (GRAF. 17.1). Esse resultado

foi influenciado pelo bom desempenho

RELATORIO ODS BH 2020 %

da Receita Tributaria, que totalizou R$ 4,2
bilhoes em 2019, representando um au-
mento nominal de 8,5% em relacao ao ano
anterior .

Grafico 17.1 - Percentual das receitas proprias na receita corrente do municipio,

Belo Horizonte, 2010-2019 (em %)
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Também optou-se por inserir no monito-
ramento do ODS 17 o indicador preconiza-
do na Lei de Responsabilidade Social-LRF
para apuracao das despesas com pessoal:
“Participacao das despesas com pessoal
do Executivo Municipal no total da Receita
Corrente Liquida”, devido a importancia de
se acompanhar e controlar os gastos com
pessoal, dentro dos limites estabelecidos
na LRF. Dentre todas as despesas incorri-
das pela Administracao Publica, pelo seu
vulto e incidéncia constante, a relacionada
com pessoal deve ser tratada com aten-
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cao especial, ja que essa despesa conso-
me grande parte do orgcamento publico.
Em 2018, na média, 50,5% receita corren-
te dos municipios brasileiros foi compro-
metida com gasto com pessoal, sendo que
18,4% dos municipios com dados disponi-
veis consumiram mais de 60% da receita
corrente com esse item da despesa; em
2012, esse comprometimento médio era
de 44,8%, o que mostra, em nivel nacional,

1 O crescimento real foi de 4,3%, apds corrigida a receita tributaria
de 2018 pelo IPCA.
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0 agravamento do quadro fiscal municipal
nos ultimos anos (FNP, 2020, p. 128).

Em 2019, a Prefeitura de Belo Horizon-
te apresentou 42,45% das despesas com
pessoal em relacao a Receita Corrente
Liquida, abaixo do limite de 54% definido
pela LRF, situacao que tem se mantido nos
ultimos anos, com comprometimento da
receita com gastos com pessoal sempre
abaixo de 45%.

Os bons indicadores financeiros do mu-
nicipio demonstram a sua capacidade fi-
nanceira e potencializam o equilibrio fis-
cal das receitas e despesas municipais. O
maior desafio é conferir visao estratégica
aos recursos existentes e utiliza-los de
forma a propiciar eficiéncia, economicida-
de, integracao e transparéncia as diversas
atividades da administracao publica mu-
nicipal.

Or¢amento executado via parcerias

Como o ODS 17 trata especialmente das
parcerias num nivel mais global, optou-se
por trazer para a realidade do municipio
indicadores e metas mais condizentes
com o contexto local. Dessa forma, em
relacao as parcerias, foi selecionado o in-
dicador "Percentual do Orcamento Publi-
co Municipal destinado a parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) e
a Parcerias Publico Privadas (PPP)", com
0 objetivo especifico de mapear o alcance
das parcerias do municipio na execug¢ao
das politicas publicas.

A apuracao desse indicador diretamente

na execucao orcamentdria nao é tarefa
das mais simples, dada a dispersao des-
sas despesas em diversos tipos de despe-
sas. Acompanhando os esfor¢cos normati-
vos de redefinir e padronizar as relagoes
do poder publico com as Organizacoes
da Sociedade Civil, como promulgacao
do novo Marco Regulatério das Organi-
zacoes da Sociedade Civil- MROSC (Lei
13.019/2014), e a crescente participacao
das Parcerias Publico Privadas (PPP) na
realizacao de investimentos e prestacao
de servicos publicos, a partir de 2019 foi
feito um esfor¢co da gestao orcamentaria
em concentrar essas despesas em duas
classificacdes principais, segundo a natu-
reza da despesa: “Contratacao de Servi-
cos de OSC” e "Parcerias Publico Privadas
— PPP". A primeira entra na execug¢ao or-
camentaria municipal apenas em 2019, e
a segunda a partir de 2016. Por isso, para
apuracao do indicador foi necessario con-
siderar também outras naturezas de des-
pesas, tais como Contribuicao Corrente,
Subvencao Social e Auxilio de Capital?

Considerando os parametros utilizados,
em 2019, observa-se que a Prefeitura de
Belo Horizonte destinou R$ 445 milhoes
para as parcerias com as 0SC® e R$ 241
milhoes para as Parcerias Publico Priva-
das (ver Quadro 17.1), representando, res-
pectivamente, 39% e 2,1% do orcamento

2 Considerou-se as seguintes despesas de acordo com a codificagao
da natureza e item de despesas: Parcerias Publico Privadas - PPP
(336783, 456782, 456783); Contratacdo de Servicos de Organiza-
¢des da Sociedade Civil - 0SC (339039-66, 339039- 67, 339039-68);
Auxilio de capital (445051, 445042,445052); Contribui¢do Corrente
(335041); Subvencao Social (335043).

3 Informagoes sobre as diversas parcerias celebradas pelo Municipio
com as Organizagdes da Sociedade Civil estdo disponiveis no Portal
das Parcerias da PBH: https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldaspar-
cerias, acesso em 19 de novembro de 2020.
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municipal. No total, considerando as de-  a parcerias ficou em 6,6% em 2019, valor
mais despesas selecionadas, o percentual proximo do identificado em 2018, quando
do Orcamento Publico Municipal destinado alcancou 6,8% (GRAF. 17.2).

Grafico 17.2 - Percentual do Orgcamento Publico Municipal destinado a parcerias

com Organizagdes da Sociedade Civil (0SC) e a Parcerias Publico-Privadas (PPP),
Belo Horizonte, 2016-2020 (em %)
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Fonte: Sistema Orgamentario e Financeiro-SOF/PBH
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QUADRO 17.1 - Parcerias Publico Privadas (PPP) contratadas pela
Prefeitura de Belo Horizonte

Nome e ano de
assinatura do
contrato

PPP Educacao (2012)

PPP Hospital Metro-
politano (2012)

PPP Iluminacao Publi-
ca (2016)

PPP Atencao Primaria
em Saude (2016)

Construcao, operacao, ad-
ministracao e gestao dos
servicos nao pedagogicos de
46 Unidades Municipais de
Ensino Infantil e b Escolas
Municipais de Ensino Funda-
mental.

Construcao, Gestao e Opera-
cao dos Servicos nao Assis-
tenciais do Hospital Metro-
politano Dr. Célio de Castro,
com 13 pavimentos e 451
leitos, em 46.857 m2

Modernizacao, ampliagao,
eficientizacao energética,
operacao e manutencao do
parque de iluminacao publica
do Municipio (aprox. 182.000
pontos).

Prestacao de servicos nao
assistenciais de apoio e infra-
estrutura a Rede de Atencao
Primaria a Saude, precedida
de obras de reconstrucao e
construcao de novas unida-
des.

Todas as unidades em opera-
cao desde dezembro de 2015.

Em operacao desde dezembro
de 2015.

Em operacao desde junho de

2017, modernizacao do parque

de iluminacao publica iniciada
em outubro de 2017.

O Centro de Saude do Bairro
Cabana foi entregue em janei-
ro de 2020 e ja se encontra
em operac¢ao. Os demais 39
Centros de Saude e a Central
de Material Esterilizado e La-
boratorio terao a construcao
iniciada a partir de abril de
2020 e deverao ser entregues
até abril de 2022.

Fonte: PBH Ativos. Informagdes disponiveis em: http://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps-2/ , acesso em 19 de novembro de 2020.
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Orgamento Tematico O0DS

Além desses indicadores, foi desenvolvi-
do pela Prefeitura de Belo Horizonte um
indicador que demonstra a “Taxa de exe-
cucao do Orcamento Tematico ODS", ou
seja, a apuracao dos recursos investidos
em acoes de politicas publicas municipais
relacionadas aos 0ODS.

Os orcamentos tematicos sao leituras do
orcamento publico que apresentam o le-
vantamento dos recursos destinados a
determinado fim e/ou publico-alvo e que
tém como finalidade possibilitar uma
compreensao mais clara da peca orga-
mentaria. Essa iniciativa contribui para o
avanco da transparéncia dos gastos pu-
blicos municipais, favorecendo o controle
social e a participacao da sociedade e dos
parceiros em relacao ao monitoramento
das politicas publicas.

Com base em experiéncias anteriores de
desenvolvimento de metodologia de apu-
racao de outros orcamentos tematicos,
como o Orcamento da Crianca e do Ado-
lescente, o Orcamento do Idoso e o Orca-
mento da Pessoa com Deficiéncia, a PBH
desenvolveu uma metodologia de apura-
¢ao do orcamento tematico ODS. A par-
tir da classificacao do vinculo entre cada
uma das subacoes orcamentarias com até
guatro ODS, considerando a natureza das
atividades desenvolvidas, e de critérios de
proporcionalidade, permite identificar, no
orcamento publico municipal, o percentu-
al de recursos destinados as acoes rela-
cionadas a cada um dos Objetivos de De-
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senvolvimento Sustentavel (PBH, 2019a)“.

Em 2019 a Prefeitura de Belo Horizonte
executou 89% do orcamento previsto des-
tinado aos ODS, mas como 100% do or-
camento municipal foi classificado como
vinculado a pelo menos 1 dos ODS, esse
valor global representa a taxa geral de
execucao do orcamento da PBH. Por isso,
¢ mais interessante observar, conforme
apresentado no Grafico 17.3, os valores
orcados e empenhados por ODS e as res-
pectivas taxas de execugao. Os resultados
da distribuicao dos recursos por ODS re-
fletem a execucao de politicas publicas
atribuidas ao municipio no contexto fede-
rativo nacional; observa-se que os ODS 3
(saude), 4 (educacao) e 11 (cidades susten-
taveis) sdo os que representam a maior
fatia do orcamento publico municipal, que
juntos somavam 68,3% do orgcamento, e
68,5% da despesa empenhada® Em ter-
mos da taxa de execucao, os ODS 3 e 4
atingem taxas préximas a 100%, enquanto
o0 ODS 11 atingiu taxa de 66,4%. As taxas
de execucao muito abaixo de 100% em
0ODS com valores mais expressivos, como
o ODS 11, ocorrem devido a necessidade
de inclusao, no valor orcado, da previsao
de receitas de captacao de recursos jun-
to a organismos financiadores, internos e
externos, que nem sempre se realizam no

4 Detalhes da metodologia de apuragao e o painel interativo com os
resultados do orgamento tematico ODS por subagao estdo disponi-
veis no seguinte link: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/
planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-susten-
tavel/orcamento-tematico, acesso em 19 de novembro de 2020.

5 Da a sua especificidade, ndo se considerou nessa andlise o 0DS
17, que representa em torno 24% do orgamento da PBH. No ODS
17 estdo alocadas agdes de 6rgdos da area meio da gestao publica
municipal, como planejamento, informatica, controle interno, procu-
radoria, etc., mas também contas orgamentarias nao diretamente
vinculadas a execugdo de politicas publicas finalisticas, como legis-
lativo, previdéncia, servico da divida e outros encargos gerais. Estas
ultimas, quando somadas, representam aproximadamente 22% do
orcamento municipal.
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cao de recursos ao longo do processo de
execu¢ao or¢gamentaria.

mesmo ano. Enquanto taxas de execuc¢ao
superiores a 100%, como no 0ODS 7
(195,3%), sao decorrentes da suplementa-

Grafico 17.3 — Orcamento Tematico ODS, valor orgado, despesa empenhada e taxa

de execucao por Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, 2019.
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Infraestrutura de suporte aos servicos

e processos de politicas publicas

A melhoria do acesso aos servicos pu-
blicos é um desafio constante da gestao
publica municipal. Para elevar a qualidade
do atendimento prestado, além de garan-
tir uma adequada infraestrutura e capaci-
tacao das equipes, também é necessario
investir na modernizacao e digitalizacao
dos processos, visando reduzir a buro-
cracia e propiciar um atendimento agil e
efetivo ao cidadao, pondo fim ao “tramite

eterno” dos procedimentos administrati-
vos demandados pelo cidadao (ROSETH,
REYES, SANTISO, 2018).

Dados compilados pela OCDE em parce-
ria com o BID mostram que os paises da
Ameérica Latina tém falhado em prover
servicos publicos de qualidade aos seus
cidadaos. Na auséncia de métricas pa-
dronizadas internacionalmente para a re-
alizacao de pesquisas de opiniao com as
familias a respeito das principais carac-
teristicas dos servicos, tais como acesso,
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capacidade de resposta e qualidade, as
pesquisas de satisfacao cumprem par-
cialmente o papel de avaliar os servigos
prestados pelos governos, e os dados nao
sao animadores. Na América Latina e Ca-
ribe (ALC), o grau de satisfacdo médio os
servicos de saude e de educacao diminuiu
desde 2007. Em 2018, 49% dos cidadaos
informaram estar satisfeitos com a quali-
dade da atencao a saude (em 2007 eram
55%), e 63% relataram estar satisfeitos
com o sistema educacional e as escolas,
contra 65% em 2007. Se a ALC ja possui
médias de aprovacao inferior a média dos
paises que compoem a OCDE, no Brasil a
situacao é ainda mais dramatica e o grau
de satisfacao com os servicos de salde e
educacao ¢ inferior a média da ALC, res-
pectivamente, 33% e 51% em 2018 (OCDE,
2020).

O atendimento ao cidadao pela PBH al-
canca numeros expressivos. Atualmente,
guase 800 servicos sao disponibilizados
na Central de Relacionamento Presencial
BH Resolve, que anualmente realiza mais
de 1,2 milhdes de atendimentos, com 99%
dos usudrios satisfeitos com o atendi-
mento recebido. No atendimento digital,
mais de 700 mil demandas sao recebidas
a cada ano via o servico de atendimento
156. Além do atendimento presencial e
atendimento telefénico, a PBH investiu na
modernizacao dos canais de comunica-
¢ao com o cidadao, com disponibilidade
de servicos pela internet e no PBH APP.
Atualmente, mais de 80 mil demandas sao
captadas diretamente pela internet a cada
ano, enguanto os 42 servicos disponiveis
no PBH APP captam outras 133 mil de-
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mandas (PBH, 2019b).

Apesar do registro de algumas iniciativas
de 6rgaos do municipio em desenvolver
pesquisa de mensuracao da satisfagao
do usuario, os dados levantados e as me-
todologias ainda estao em processo de
consolidacao, e nao possuem regularida-
de e maturidade adequadas para um uso
amplo em atividades de monitoramen-
to. Assim, para além das estatisticas de
producao e atendimentos como as acima
apresentadas, dispoe-se de pouca infor-
macao sobre a qualidade e a satisfacao
dos usuarios com 0s servi¢cos prestados
pelo Municipio®.

Diante dessa limitacao, para o monitora-
mento da qualidade da infraestrutura de
suporte aos servigos e processos de po-
liticas publicas municipais, optou-se por
acompanhar o indicador “Percentual de
enderecos de unidades administrativas
da PBH conectados a rede 6ptica”, como
indicativo de oferta de uma infraestrutura
tecnolégica adequada ao suporte dos ser-
vicos prestados pelo municipio. Em 2019,
este indice foi de 90%, representando um
aumento de 73% em relacao a 2017, o que
mostra o esforco da PBH em modernizar
a infraestrutura de suporte aos servicos
prestados pelo municipio, criando con-
dicoes para a digitalizacao e a moderni-
zacao dos servicos prestados. Espera-se
gue esse investimento traga ganhos de
eficiéncia e de qualidade nos servicos
prestados.

6 A questao da transparéncia no servigo publico é abordada no capi-
tulo do ODS 16.
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Grafico 17.4 - Percentual de enderecos de unidades administrativas da PBH

conectados a rede dptica, 2016-2019
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