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Cuvant inainte: ACoR

Asociatia Comunelor din Romania (ACoR) are un numar de 2.267 de comune membre (dintr-un
numar total de 2.862) din toate judetele Romaniei, acoperind intreg teritoriul tarii si
reprezentand astfel, in mod unitar, interesele alesilor locali si ale functionarilor publici de la
nivelul comunelor din Romania. Prin urmare, in calitatea sa de promotor al dezvoltarii zonelor
rurale, ACoR sustine dezvoltarea durabilda si echilibrata a membrilor sai, subscriind astfel
principiului ,nimeni nu va fi ldasat In urma”, principiu inscris in Agenda 2030 pentru o
dezvoltare durabila. De asemenea, trebuie sa reamintesc faptul ca una dintre credintele
fundamentale ale ACoR ramane prezervarea valorilor locale, care reprezinta totodata si unul
dintre indicatorii alocati ODD.

In indeplinirea acestor deziderate, luand in considerare impactul pe care il au comunele in
implementarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 a ONU la nivel local
in Romania, precum si de importanta realizarii, in premiera de catre tara noastra, a unui raport
privind indeplinirea acestor obiective, in luna februarie 2023, am initiat cercetarea ce s-a
materializat in prezentul raport. Cercetarea a vizat, in egald masura, rolul comunelor, precum
si rolul municipiilor in implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale Agendei 2030 a
ONU la nivel local in Romania, fiind realizatd de catre Asociatia Comunelor din Romania in
parteneriat cu Asociatia Municipiilor din Romania.

Ca urmare a initiativei noastre, Romania devine cel de-al 26-lea stat care va prezenta un
Raport referitor la implementarea, la nivel local, a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite in Romania, raport la elaborarea caruia au contribuit si experti din
partea structurilor internationale implicate (Organizatia Mondiald a Oraselor si Autoritatilor
Locale Unite - UCLG si Reteaua Asociatiilor Autoritatilor Locale din Sud-Est-ul Europei -
NALAS), precum si din partea Departamentului pentru Dezvoltare Durabild din cadrul
Guvernului Romaniei. In realizarea acestui prim Raport Subnational Voluntar a fost avutd in
vedere nevoia de colaborare si monitorizare permanenta a setului de indicatori alocati fiecarui
obiectiv, ca instrument util de dezvoltare durabila.

In acest context, imi face plicere s3 evidentiez colaborarea pe care ACoR o are cu
Departamentul pentru Dezvoltare Durabilda din cadrul Guvernului Roméaniei si pentru alte
subiecte de interes comun care privesc implementarea in bune conditii a unora dintre masurile
cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta - Componenta 14 Buna Guvernantd, cum
ar fi, spre exemplu, ,intdrirea coordonarii la Centrul Guvernului printr-o abordare integrata si
coerenta a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile”. ACoR
acorda tot sprijinul sau pentru indeplinirea acestei masuri, a carei tintd consta in formarea unui
numar de 2.000 de functionari publici calificati sa indeplineasca functia de ,experti in
dezvoltare durabila” in institutiile publice de la nivel central si local, pdna in anul 2025.
Comunele membre ale ACoR sunt interesate in sprijinirea implementarii Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite in Romania, iar in cuprinsul acestui raport
veti regasi proiecte de succes la nivel local si exemple de bune practici relevante pentru aria
lor de responsabilitate.

Emil Draghici
Presedintele ACoR
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Cuvant inainte: AMR

Indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) pentru a asigura un viitor incluziv,
echitabil, prosper si durabil necesitda implicarea tuturor actorilor societatii. Autoritatile locale
din Romania joaca un rol vital in indeplinirea obiectivelor regasite in Agenda 2030.

Actiunile municipiilor reliefeaza constant preocuparea lor pentru dezvoltarea durabila a
localitatilor, pentru gasirea celor mai bune solutii care sa vina in sprijinul cetatenilor si pentru
asigurarea unor servicii publice de nivel european.

Ca urmare initiativei Organizatiei Mondiale a Oraselor si Autoritatilor Locale (UCLG) de a
fnainta Natiunilor Unite un raport anual care insumeaza vocea si faptele guvernelor locale cu
privire la ODD-uri si implementarea acestora si de a sprijini asociatiile guvernelor locale in
realizarea evaludrilor subnationale (Voluntary Subnational Reviews - VSR), Asociatia
Municipiilor din Romania (AMR) si Asociatia Comunelor din Romania (ACoR) au fost angajate in
dezvoltarea primului raport subnational voluntar din Romania. Rezultatele acestui raport
contribuie, de asemenea, in elaborarea Raportului National Voluntar (VNR) realizat la nivelul
fiecarei tari, inclusiv Romania.

Pentru a findeplini ODD-urile, municipalitatile le integreaza in politicile si strategiile de
dezvoltare locala si genereaza parteneriate cu parti interesate, societatea civild, intreprinderi si
mediul academic, astfel incat o abordare integrata sa conduca la valorificarea resurselor si la o
mai mare expertiza.

Municipalitatile din Romania isi manifesta constant angajamentul fata de cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila si cele 169 de tinte. Bunele practici ale municipiilor membre AMR sunt
anual evidentiate in domenii precum: educatie de calitate si tineret; sanatate si bunastare;
coeziune socialda si solidaritate; transport public si mobilitate urband; economie verde si
tranzitie justa; investitii si regenerare urbana a spatiilor publice; promovare culturala, turistica
si sportiva; eficienta energetica; transformare digitala si rezilienta institutionala; guvernare
locala participativa; promovarea si sustinerea antreprenoriatului si crestere economica.
Actionand Tn aceste directii, municipiile membre AMR dovedesc inclinarea actiunilor de la nivel
local catre indeplinirea ODD si dezvoltarea comunitatilor pe termen lung.

Emil Boc
Presedinte AMR
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Sumar executiv

Raportul Subnational Voluntar (RSV), editia 2023, a fost elaborat de asociatiile municipiilor si
comunelor din Romania - AMR si ACoR - pentru a contribui la implementarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila a ONU si a Raportului National Voluntar 2023 (RNV).

Raportul analizeaza cadrul de politici si institutional pentru dezvoltarea durabild in Romania
(SNDDR 2030) si gradul de localizare a acestor strategii. RSV exploreaza contributia comunelor
si municipiilor la implementarea unui set selectat de ODD-uri (1, 3-7, 9-13, 16) prin initiative
locale. De asemenea, aduce in discutie inegalitatile in profil teritorial din Romania.

Datele colectate indica faptul ca gradul de cunoastere a ODD-urilor, a strategiilor nationale
(SNDDR 2030) sau europene privind dezvoltarea durabila este inca relativ scazut in cadrul
administratiei locale (doar ceva mai mult de jumatate din toti respondentii, reprezentanti ai
comunelor sau municipiilor). Conform datelor colectate, exista diferente semnificative in
integrarea ODD-urilor in planificarea strategica la nivel local (SDL sau SIDU). O parte
semnificativd a comunelor si municipiilor nu au SDL/SIDU in vigoare sau nu cunosc masura in
care acestea fac referire la ODD - aproape doua din cinci comune si mai mult de un sfert din
municipii; alte 10% declara cd ODD nu sunt deloc mentionate in SDL/SIDU; pe partea opusa,
ODD-urile sunt parte integranta a SIDU/SDL pentru aproximativ o cincime din municipii si
comune. Cauzele sunt cel mai probabil legate de capacitatea administrativa scazuta, inclusiv
obstacole birocratice.

Intrucat nevoile de baza ale populatiei incd nu sunt acoperite in mod satisficator, municipiile si
comunele acorda prioritate ODD 6, apa si canalizare, urmata de ODD 7, energie curata si
accesibila si ODD 9, dezvoltare si intretinere a drumurilor. ODD 11, orase durabile, principala
arie de responsabilitate a municipiilor si comunelor, se afla doar pe locul 4. Prin urmare, chiar
daca au fost identificate bune practici pentru aproape toate ODD-urile, un numar mai ridicat de
proiecte este legat de ODD-urile 6, 7, 9, precum si de ODD-ul 4 (modernizarea scolilor),
colectarea si managementul deseurilor (ODD 11.6), precum si de asistenta sociala (ODD 1).
Proiectele legate de tranzitia ecologica - SDG 12, consum si productie responsabil, si SDG 13,
schimbari climatice - prezinta un nivel mai scazut de prioritizare.

Strategiile de dezvoltare urbana sau locald sunt concepute in conformitate cu cerintele
ghidurilor instrumentelor de finantare (nationale sau europene) dar nu sunt intotdeauna bine
aliniate cu ODD-urile si problemele de mediu. Este importanta cresterea numarului de
municipii si comune care adopta strategii si planuri integrate de dezvoltare urbana si locala
aliniate la ODD-urile, precum si atenuarea schimbérile climatice si adaptarea la acestea. in
acelasi timp, inegalitatile in profil teritorial s-au redus foarte putin in ultimul deceniu.
Realizarea unor sinergii mai bune intre dezvoltarea durabild si reducerea inegalitatilor in profil
teritorial rémane o provocare pentru Romania. in cele din urm4, lipsa datelor agregate la nivel
local face dificila planificarea si evaluarea progresului la nivel de municipii si comune.

In recomandarile sale, RSV solicitd actiuni comune ale AMR si AcoR si ale Departamentului
national pentru Dezvoltare Durabila (DDD) pentru o mai buna popularizare a SNDDR 2030 si a
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Sumar executiv

ODD din cadrul Agendei 2030. Acesta propune actiuni urgente pentru a consolida capacitatea
administrativa si financiara a unitatilor administrativ-teritoriale pentru a integra ODD-urile n
planurile locale - inclusiv ODD 11 si obiectivele de mediu - si pentru a contribui la reducerea
inegalitatilor in profil teritorial. AMR si ACoR ar trebui sa fie implicate substantial in diferitele
faze de consultare publica si de elaborare a programelor nationale de investitii sau a
documentelor strategice ce tin de relatia cu Comisia Europeana (acordul de parteneriat,
programe operationale pentru fondurile europene).
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1. Introducere

1 1. Despre AMR si ACoR

Asociatia Municipiilor din Romania (AMR) este o structurda asociativa a autoritatilor
administratiei publice locale din municipiile din Roméania si a fost infiintata in anul 1990,
constituitd in vederea promovarii si protejarii intereselor comune ale autoritatilor administratiei
publice locale, pentru solutionarea si gestionarea nevoilor publice in nhumele si pentru interesul
colectivitatilor locale. In prezent, AMR include toate cele 103 municipii din Romania, precum si
cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti, insumand 109 membri. Conform rezultatelor
provizorii ale recensamantului populatiei si locuintelor (RPL) din 2021/2022, populatia
municipiilor totalizeaza aproximativ 8,08 milioane de persoane, echivalentul a 42,42% din
populatia totald a Romaniei.! AMR este membru fondator al Federatiei Autoritdtilor Locale din
Romania (FALR) si este reprezentata in Comitetul Regiunilor (CoR), Consiliul European al
Municipalitatilor si Regiunilor (CEMR) si Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei (CPLRE). AMR este membru al Asociatiei Oraselor si Regiunilor Europene pentru
Cultura ,Les Rencontres” si al Asociatiei Agentiilor pentru Democratie Locala (ALDA).

Asociatia Comunelor din Romania (ACoR) a fost infiintata in anul 1997, ca o asociatie de
autoritati ale administratiei publice locale, avand drept membri comunele din Romania. ACoR
desfasoara activitate de utilitate publicd in interesul general al colectivitatilor locale din
Romaénia, avand recunoasterea in acest sens prin HG nr. 156/2008. In prezent, sunt 2.267 de
comune membre ale ACoR din cele 2.862 comune existente la nivel national. ACoR urmareste
reprezentarea unitard a intereselor membrilor in relatia cu institutiile centrale si cu cele de la
nivel european sau international. Din anul 2001, ACoR este membra a Federatiei Autoritatilor
Locale din Romé&nia (FALR). Incepand cu 2006, ACOR este membrd cu drepturi depline in
Consiliul Comunelor si Regiunilor din Europa (CCRE/CEMR), din 2009 al Retelei Asociatiilor
Autoritatilor Locale din Sud-Estul Europei (NALAS), iar din anul 2012 al Consiliului Autoritatilor
Locale din Romania si Republica Moldova (CALRRM). Conform rezultatelor provizorii ale RPL
2021/2021, populatia comunelor insuma circa 9,11 milioane de persoane, echivalentul a
47,8% din populatia totald a Romaniei.?

1 2. Despre UCLG si NALAS

Organizatia Mondiala a Oraselor si Autoritatilor Locale (United Cities and Local Governments,
UCLG) este o retea globala de orase si autoritati locale, regionale si metropolitane, precum si a
asociatiilor. Infiintatd in 2004, este cea mai mare organizatie a autoritétilor sub-nationale din
lume, cu peste 240.000 de membri din 140 de state membre ONU. UCLG se percepe pe sine ca
fiind vocea unita si avocatul mondial al autonomiei locale de tip democratic si reprezinta de
facto peste jumatate din populatia lumii din sapte regiuni ale mapamondului: Africa, Asia-
Pacific, Eurasia, Europa, Orientul Mijlociu si Indep&rtat, America Latind si America de Nord.>

1 {NIS, 2022 #25}
2 {NIS, 2022 #25}
3 https://www.uclg.org/en/organisation/about
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Introducere

Reteaua Asociatiilor de Autoritdti Locale din Sud-estul Europei (Network of Associations of
Local Authorities of South-East Europe, NALAS) este o retea de 13 asociatii care reprezinta
aproximativ 9.000 de autoritati locale din Europa de Sud-Est, alese direct de cei 80 de milioane
de cetdteni ai regiunii. Reteaua a fost creatd in 2001. Incepand cu 2005, NALAS a devenit o
asociatie inregistrata oficial cu sediul in Strasbourg (Franta). NALAS a fost infiintat cu sprijinul
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei.*

1 3. Municipiile si comunele din Romania

Conform Constitutiei Romaniei, art. 3 alin. (3), ,teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect
administrativ, in comune, orase si judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate
municipii.” Acestea sunt denumite de lege unitati administrativ-teritoriale (UAT). Administratia
publica din unitdtile administrativ-teritoriale se fintemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.® Autoritdtile administratiei publice, prin
care se realizeaza autonomia locala in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii
alesi. Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati administrative autonome si rezolva
treburile publice din comune si din orase. Consiliul judetean este autoritatea administratiei
publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.

Potrivit Codului administrativ (OUG 57/2019) autoritatile administratiei publice locale au
autonomie locala administrativa si financiara, care priveste organizarea, functionarea,
competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz.
Autonomia locala garanteaza autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele
legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor date in mod expres in competenta
altor autoritati publice.

Conform Codului administrativ, comuna este unitatea administrativ-teritoriala de baza care
cuprinde populatia rurala unita prin comunitate de interese si traditii, alcatuita din unul sau
mai multe sate, in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice.
Prin organizarea comunei se asigura dezvoltarea economica, social-culturald si gospodareasca
a localitatilor rurale. Comunele pot avea in componenta lor mai multe localitati rurale denumite
sate, care nu au personalitate juridicd. In Romania comunele se disting de asezérile urbane pe
baza a trei criterii cumulative: (1) densitatea scazuta a populatiei, (2) specificul ocupational
(predominant agricol) si (3) relatii social-culturale specifice (obiceiuri, traditii, preponderenta
relatiilor interpersonale).

Orasul este unitatea administrativ-teritoriala de baza declaratd ca atare prin lege, pe baza
indeplinirii criteriilor prevazute de legislatia privind amenajarea teritoriului national. Orasul este
alcatuit din zone rezidentiale, zone industriale si de afaceri, cu multiple dotari edilitare cu
functii administrative, industriale, comerciale, politice, sociale si culturale destinate deservirii
unei populatii dintr-o zond geograficd mai intinsa decat limitele administrative ale acestuia, de
regula situate Tmprejur. Orasele sunt unitati administrativ-teritoriale constituite din cel putin o

4 http://www.nalas.eu/about-us/
> Potrivit art. 120 -122 din Constitutia Romaniei, republicata
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localitate urbana si pot avea in componenta lor si localitdti rurale, ultimele denumite sate
apartinatoare.

Municipiul este unitatea administrativ-teritoriald declaratd ca atare prin lege, pe baza
indeplinirii criteriilor prevazute de lege. Municipiul este alcatuit din zone rezidentiale, zone
industriale si de afaceri, cu multiple dotari edilitare cu functii administrative, industriale,
economice, politice, sociale, culturale si stiintifice destinate deservirii unei populatii dintr-o
zona geografica mai intinsa decat limitele administrative ale acestuia, de regula situate intr-un
areal mai mare decat al orasului. In municipii se pot crea subdiviziuni administrativ-teritoriale
ale caror delimitare si organizare se fac potrivit legii. Municipiul Bucuresti - capitala Romaniei -
este organizat in 6 subdiviziuni administrativ-teritoriale, denumite sectoare.

Judetul este unitatea administrativ-teritoriala alcatuita din comune, orase si, dupa caz,
municipii in functie de conditiile geografice, economice, sociale, etnice si de legaturile culturale
si traditionale ale populatiei, declarata ca atare prin lege. Cu o singura exceptie, toate judetele
includ cel putin un municipiu.

in prezent, teritoriul Romaniei este organizat in 103 municipii (intre care si municipiul
Bucuresti cu cele si 6 subdiviziuni administrativ teritoriale), 216 orase, 2.862 comune si 41 de
judete.® Tindnd cont de faptul c8 RSV fisi propune si analizeze localizarea ODD la nivelul
comunelor si municipiilor din Romania trebuie precizat ca aceste UAT au doar anumite
competente stabilite de Codul Administrativ in domeniile acoperite de cele 17 ODD-uri.

Romania este un stat unitar in care nu existd regiuni ca unitati administrativ-teritoriale. in
schimb, exista opt regiuni de dezvoltare. Fiecare regiune de dezvoltare grupeaza mai multe
judete, cu exceptia regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, care include capitala si un judet care
pana in 1990 a functionat ca subdiviziune a acesteia. Functia regiunilor de dezvoltare este cea
de a constitui cadrul institutional in domeniul politicilor regionale ale UE, indeosebi in ceea ce
priveste accesarea fondurilor structurale si de coeziune. Regiunile de dezvoltare nu sunt unitati
administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica si functioneaza potrivit Legii nr. 315/2004
privind dezvoltarea regionald in Roménia. In fiecare regiune de dezvoltare functioneazd cate o
agentie pentru dezvoltare regionala - ADR, organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate
publicd, cu personalitate juridica, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale, cu rol de
autoritate de management a fondurilor UE.

1 4. Ce este Raportul Subnational Voluntar?

Un pas esential in atingerea tintelor prevazute in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a
ONU este raportarea oricarui progres, precum si identificarea oricaror bariere intalnite.
Raportarile subnationale voluntare (RSV) reprezintda un instrument pe care autoritatile
regionale si locale il pot utiliza pentru a raporta realizarile lor generale, precum si orice
obstacole, oportunitati si provocari pe care le intampina in eforturile lor de a implementa ODD-
urile la nivel subnational in tarile lor. RSV-urile reprezinta o initiativa lansata de UCLG in 2020.
Pana la sfarsitul anului 2022 au fost realizate RSV-uri de catre autoritati regionale si locale din
14 tari care reprezintd un total de 165.000 de autoritdti locale. In anul 2022, autorititile

® Conform Legii 2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului Republicii Socialiste
Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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regionale si locale din 10 tari au elaborat RSV-uri. Acestea constituie un aport important
pentru Rapoartele Nationale Voluntare (RNV) si au menirea de a contribui la consolidarea
localizarii ODD-urilor si la cresterea asumarii de catre autoritatile regionale si locale a Agendei
2030 si a celorlalte angajamente globale. Impactul RSV-urilor s-a dovedit a fi esential; in
fiecare tara in care s-a realizat un astfel de raport guvernele nationale au introdus sau integrat
referinte din RSV in RNV.

Prezentul Raport subnational voluntar este primul astfel de raport realizat la nivelul Romanei
prin efortul conjugat al AMR si ACoR, care au un puternic angajament pentru realizarea ODD-
urilor in Romania, menit sa sprijine demersurile Guvernului Romaniei in elaborarea Raportului
National Voluntar (RNV) pentru anul 2023.

RSV analizeaza eforturile autoritatilor locale din Romania de a alinia ODD-urile cu planurile de
dezvoltare locald si prezintd o evaluare a masurii in care mediile institutionale permit
localizarea ODD-urilor - care include evaluarea mijloacelor de implementare disponibile pentru
a sprijini aceste procese de localizare. Astfel, RSV este menit sa intareasca dialogul dintre
comunele si municipiile din Romania, asociatiile acestora, Guvernul Romaniei si institutiile
internationale.

13
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2. Metodologie

AMR si ACoR au initiat primul Raport subnational voluntar (RSV) din Roménia privind
Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) din cadrul Agendei 2030 a ONU. In elaborarea
raportului si @ metodologiei de lucru asociata acestuia, AMR si ACoR au beneficiat de sprijin din
partea specialistilor UCLG si NALAS, inclusiv prin participarea la workshop-uri internationale in
care au avut loc schimburi utile de experienta si informatii cu specialisti implicati in realizarea
rapoartelor subnationale voluntare din alte tari. De asemenea, a avut loc un dialog constructiv
cu echipa de elaborare a Raportului national voluntar (RNV), editia 2023, din cadrul
Departamentului pentru Dezvoltare Durabila al Guvernului Romaniei.

Raportul are la baza o metodologie structuratd pe trei componente, conform Ghidului UCLG
privind elaborarea RSV:’

1. cercetare cantitativa: ancheta sociologicé pe baza de chestionar;

2. cercetare calitativa: bune practici sau proiecte de succes;

3. analiza secundara de date statistice si de recensamant.

2 1. Procesul elaborarii Raportului Subnational Voluntar

Raportul a fost realizat in perioada ianuarie-mai 2023. Elaborarea calendarului de lucru si a
metodologiei a avut loc in ianuarie 2023.

Realizarea unei cercetari cantitative sub forma unei anchete sociologice pe baza de chestionar
a permis colectarea si analiza primarda de date calitative si cantitative la nivelul comunelor si
municipiilor din Romania privind doua categorii tematice majore, (1) obiectivele de dezvoltare
durabild si (2) cadru de politici si favorizant, cu urmatoarele obiective specifice de cercetare:

e identificarea contributiei comunelor si municipiilor la implementarea unora dintre
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) (1, 3-7, 9-13, 16), relevante pentru aria de
responsabilitate a administratiilor publice locale; totodata, acest obiectiv specific
permite identificarea masurii in care administratiile publice locale, municipii si comune,
au realizat proiecte subsumate ODD ale ONU, indiferent de gradul de cunoastere al
acestora ori de formalizare la nivelul strategiilor de dezvoltare la nivel local;

e perceptii, opinii si reprezentari sociale ale reprezentantilor comunelor si municipiilor
privind cele mai importante obiective de dezvoltare la nivel local; aceasta a permis
realizarea unei ierarhii a ODD din perspectiva nevoilor de dezvoltare ale comunelor si
municipiilor;

e perceptii, opinii si reprezentari sociale ale reprezentantilor comunelor si municipiilor
privind cadrul de politici si favorizant al ODD la nivel local; elaborarea itemilor de
chestionar din aceasta categorie tematica a avut la baza un document de orientare in
elaborarea rapoartelor subnationale voluntare (locale) realizat de Departamentul pentru
probleme economice si sociale al ONU®, precum si itemii utilizati pe baza acestui

’ United Cities and Local Governments, Guidelines for Voluntary Subnational Reviews
(Barcelona: UCLG, 2021).

8 ONU: Departamentul pentru probleme economice si sociale, Global Guiding Elements for
Voluntary Local Reviews (VLRs) of SDG implementation,
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-10/GlobalGuidingElementsforVLRs_FINAL.pdf
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document in RSV din Norvegia® si au vizat urmatoarele: m&sura in care primarii si
angajatii primariilor de municipii si comune sunt informati despre existenta ODD si
SNDDR 2030; masura in care ODD sunt integrate formal in SIDU/SDL; masura in care
administratiile publice locale urmaresc realizarea ODD-urilor, chiar dacd nu cunosc
continutul lor; participarea la evenimentele organizate de Departamentul pentru
Dezvoltare Durabild si la alte evenimente privind ODD din cadrul Agendei 2030 a ONU;
existenta unei proceduri de monitorizare a progresului in atingerea tintelor SNDDR;

e perceptii, opinii si reprezentari sociale ale reprezentantilor autoritatilor publice locale
(primarii de municipii si comune) privind mijloacele de implementare si factorii blocanti
in implementarea proiectelor de dezvoltare la nivel local;

e perceptii, opinii si reprezentari sociale ale reprezentantilor primariilor de municipii si
comune privind impactul pandemiei COVID-19 si masurile de raspuns la nivel local.

Chestionarul a fost pretestat in ianuarie 2023. Varianta rezultata a cuprins 107 de intrebari,
din care doua deschise, prin care au fost culese atat date calitative, cat si cantitative
(factuale). Datele din ancheta sociologica privind indeplinirea ODD-urilor selectate ca relevante
pentru aria de responsabilitate a municipiilor si comunelor prezintda doar un caracter general
informativ, respectiv daca UAT au desfasurat sau nu au desfasurat proiecte asociate
obiectivelor de dezvoltare, fara alte detalii. Date statistice privind gradul de indeplinire al ODD-
urilor la nivelul Roméaniei sunt disponibile in RNV. Unele dintre intrebari au fost adresate fie
numai municipiilor, fie numai comunelor. Universul cercetarii cantitative a constat in totalitatea
unitatilor administrativ-teritoriale de tip municipii (109, inclusiv sectoarele municipiului
Bucuresti) si comune (2.862). Avand in vedere caracterul atipic al respondentilor - persoane
juridice, mai precis reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale, comune sau municipii -
si numarul relativ redus al acestora, esantionarea a cuprins populatia totala. Ca urmare, au
fost trimise invitatii de participare la studiu la toate municipiile afiliate AMR (109) si toate
comunele afiliate ACoR (2.267). Metoda de culegere a constat in auto-completare asistata de
calculator. Durata de timp de completare a chestionarului a fost de circa 10 minute.

Scopul prezentarii de bune practici este de a ilustra contributia municipiilor si comunelor la
indeplinirea ODD, mai ales in situatiile in care nu exista date statistice sau administrative
agregate la nivel local privind gradul de indeplinire al indicatorilor si tintelor asociate ODD.
Informatii despre bune practici sau proiecte de succes la nivel local sunt culese in mod curent
de cdatre AMR si ACoR ca bazd pentru schimburi de informatii intre reprezentantii
administratiilor publice locale si in scopul acordarii de premii pentru performantele realizate.
Alegerea cazurilor pentru prezentul raport a necesitat o selectie deloc facila dintre numeroasele
proiecte de succes. Pentru a acoperi ODD selectate pentru RSV, respectiv cele relevante pentru
aria de responsabilitate a municipiilor si comunelor, a fost necesara culegerea suplimentata de
bune practici pe baza unui instrument, respectiv o fisa de buna practici.

Analiza secundara de date a cautat sa acopere latura cantitativa a indeplinirii ODD la nivel local
intr-o maniera complementara fata de RNV. Ca atare, pentru a evita paralelismele cu sistemul
de indicatori nationali asociat tintelor si obiectivelor de dezvoltare durabila dezvoltat de DDD
fmpreuna cu INS, am cautat sa folosim doar acele date statistice sau de recensamant care ne

° Anne Romsaas (coord). Voluntary Subnational Review - Norway. Implementation of the UN’s
Sustainable Development Goals in Norwegian Local and Regional Government (KS (Asociatia
Norvegiana a Autoritatilor Locale si Regionale), 2021)
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permit s@ avem o imagine generala asupra inegalitatilor de dezvoltare in profil teritorial sau pe
medii de rezidentad - comunele reprezinta cvasi-totalitatea mediului rural, municipiile reprezinta
majoritatea covarsitoare a mediului urban din Romania - si asupra ordinului de marime al unor
probleme sociale aferente unora dintre ODD.

2 2. Colectarea datelor

Intervalul de culegere a datelor a fost cuprins intre februarie-martie 2023. Esantionul rezultat
a totalizat 609 respondenti, din care 70 de municipii si 539 de comune. Rata de raspuns a fost
de 64,2% pentru municipii (70 din 109 afiliate AMR) si de 23,7% pentru comune (539 din cele
2.267 afiliate ACoR). Raportat la populatia tintd, esantionul cuprinde 64,2% din municipii si
18,8% din totalul comunelor. Subliniem ca rata de raspuns este una foarte ridicata in cazul
municipiilor, iar Tn cazul comunelor este peste cea intdlnita in sondajele sau anchetele
sociologice pe populatia adulta rezidenta.

Tabel 1. Diferenta in structura relativa a esantionului fata de structura relativa a
populatiei municipiilor (%)

provincie* categorii de municipii dupa numarul de locuitori
>300.000 >200.000 100-200.000  50-100.000  20-50.000 <20.000 total
1 Transilvania 1,9 1,4 1,3 1,6 0,9 -0,4 6,7
2 Banat 1,8 0,0 0,9 0,4 0,4 0,0 3,5
3 Muntenia 0,0 0,0 3,8 -0,0 -0,7 0,0 3,1
4 Moldova 0,0 3,0 -1,0 0,3 -0,4 0,0 1,9
5 Dobrogea 0,0 -3,2 0,0 0,4 -0,2 0,0 -2,9
6 Oltenia 0,0 -3,0 0,0 0,2 -0,4 -0,7 -3,9
7 Bucuresti-lifov 0,3 -6,2 -2,4 0,0 0,0 0,0 -8,3
total 4,0 -8,0 2,5 3,0 -0,4 -1,1

Desi subesantionul pe municipii prezinta o rata generala foarte ridicata de raspuns, aceasta a
variat pe tipuri de municipii dupa provincie istorica si marime (Tabel 1). Rata mai redusa de
raspuns pentru Municipiul Bucuresti, capitala Romaniei, precum si pentru provinciile istorice
Dobrogea si Oltenia, indeosebi municipiile mari, a produs o oarecare subreprezentare a acestor
zone, precum si a categoriei mai largi a municipiilor intre 200.000 si 300.000 de locuitori. in
schimb, rata ridicatd de raspuns din provinciile istorice Transilvania, Banat si Muntenia a
condus la o oarecare suprareprezentare a acestor zone. In cazul comunelor, esantionul obtinut
suprareprezinta comunele de dimensiuni medii (intre 3-5.000 de locuitori) si, intr-o mai mica
masura, pe cele intre 5-10.000 de locuitori. Comunele mici si cele foarte mari sunt, in schimb,
subreprezentate. La nivel geografic sunt bine reprezentate toate provinciile, cu exceptia
partiala a Olteniei (Tabel 2). Asemeni municipiilor, suprareprezentarea si subreprezentarea au
drept cauza rata mai ridicata sau mai scazuta de raspuns la unele categorii de comune decét la
altele. In linii mari, cele doud subesantioane prezintd un volum satisficitor in cazul
municipiilor si destul de bun in cazul comunelor. Acoperirea geografica si pe categorii de
marime este satisfacatoare in cazul municipiilor si destul de buna in cazul comunelor.
Diferentele fatd de structura relativa a populatiilor de municipii si, respectiv, comune sunt
minore si nu produc deformari majore ale subesantioanelor. Datele obtinute prin ancheta
sociologica au fost analizate prin statistici descriptive, care ofera o baza suficient de solida
pentru observatii cu caracter general.

16



Metodologie

Tabel 2. Diferenta in structura relativa a esantionului fata de structura relativa a
populatiei comunelor (%)

provincie* categorii de comune dupa numarul de locuitori
<1.500 1.501-3.000 3.001-5.000 5.001-10.000 >10.001 total

1 Transilvania -1,0 -0,4 0,5 2,0 -0,1 1,1
2 Banat -0,2 -0,3 0,7 -0,2 -0,8 -0,8
3 Muntenia -0,2 -1,3 2,8 -0,6 -0,8 -0,1
4 Moldova -0,1 0,1 0,7 1,5 -0,4 1,9
5 Dobrogea 0,2 0,2 0,5 0,8 0,4 20
6 Oltenia -0,6 -0,8 -0,8 -0,4 -0,1 -2,7
7 Bucuresti-lifov 0,0 -0,1 0,0 -0,8 -0,5 -1,3

total -1,9 -2,5 4.4 2,3 -2,3

Am cautat ca selectia proiectelor de succes sa fie cat mai variata geografic si pe tipuri de
localitati, astfel incat sa fie prezente in raport si unitatile administrativ-teritoriale mai mici sau
mai indepartate de marile aglomerari urbane, a caror voce apare mai rar in studii ori rapoarte
de interes public. Culegerea de date avand drept sursa informatiile culese in mod curent de
AMR si ACoR a avut loc in lunile februarie-martie, iar cea avand drept sursa fisa de bune
practici s-a desfasurat in aprilie 2023. Pentru cazurile Tn care numarul de beneficiari ai
proiectelor de dezvoltare a fost specificat, acesta a fost inclus in prezentarea bunelor practici.
Au fost selectate pentru raport doar acele proiecte de dezvoltare care pot fi incadrate unor
ODD si tinte din cadrul acestora si - aspect esential - circumscrise ariei de responsabilitate a
municipiilor si comunelor, asa cum aceasta rezulta din cadrul legislativ, in special codul
administrativ si legea finantelor publice locale. Subliniem ca au fost selectate atat unele dintre
tintele ODD localizate la nivel national, stabilite prin SNDDR, cat si unele dintre tintele ODD din
Agenda ONU, despre am considerat ca sunt totusi inalt relevante pentru activitatea municipiilor
si comunelor, desi nu au fost incluse in setul national de tinte.'® Tintele asociate fiecirui ODD
pot fi diferite la nivel national fata de tintele din Agenda 2030 deoarece statele membre ONU
care si-a exprimat adeziunea la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptatd prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU in 2015, pot sa localizeze tintele aferente ODD in functie de
nivelul lor de dezvoltare. Mai simplu spus, tintele asociate ODD-urilor localizate in Elvetia sau
Norvegia, tari din fruntea clasamentului PNUD privind indicele dezvoltarii umane, vor fi diferite
fatda de tintele asociate ODD-urilor localizate in Yemen sau Guineea, tari de la coada
clasamentului PNUD privind indicele dezvoltarii umane. Referinta RO sau ONU pusa inaintea
codului numeric al tintei va face trimitere la o tinta din setul ODD localizat la nivel national sau,
la o tintd din setul ODD din cadrul Agendei 2030.

Selectia de bune practici subliniaza si angajamentul pentru dezvoltare durabild si activitatile ce
tin de Agenda 2030, care este prezent la toate nivelurile din statul roman, inclusiv la nivelul
administratiilor publice locale reprezentate de municipii si comune. Totodata, cazurile de buna
practicd pun in lumina flexibilitatea si potentialul de identificare de solutii si de inovare la
nivelul administratiilor publice locale, tinand cont de nevoile si resursele proprii, financiare si
umane.

10 Tintele asociate ODD localizate la nivel national sunt disponibile pe site-ul Roménia Durabil
la adresa http://agregator.romania-durabila.gov.ro/indicatori.html, sectiune indicatori
nationali; tintele asociate ODD din cadrul Agendei 2030 privind Dezvoltarea Durabila a ONU
sunt disponibile la adresa https://sdgs.un.org/goals, sectiunea Targets and indicators de la
fiecare ODD.
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3. Inegalitati de dezvoltare in profil teritorial in Romania

Nu lasam pe nimeni in urma reprezinta una dintre valorile universale pe care a fost elaborata
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU si constituie ,promisiunea centralg,
transformativd”'! a acesteia. Asadar, analiza proceselor de dezvoltare durabild la nivel local nu
poate fi separata de tabloul disparitatilor ori inegalitatilor de dezvoltare in profil teritorial. Dupa

cum vom vedea in aceasta sectiune, acest fapt este inalt relevant pentru Romania.

Romania este unul dintre statele membre al Uniunii Europene (UE) cu cel mai ridicat nivel al
inegalitatilor economice si sociale. De asemenea, este de subliniat faptul ca nivelul ridicat al
inegalitatilor de venit se mentine relativ constant in pofida cresterii economice masurata prin
dinamica PIB. De le aderarea la UE in 2007, Romania s-a plasat constant pe unul dintre
primele doua locuri dintre statele membre la indicatorul privind ponderea populatiei in risc de
saracie, 1n jurul a 22-24% (Figura 1).? Nivelul ridicat al sdrdciei din Romania este un rezultat
al tranzitiei citre economia de piatd din perioada anilor 1990 si prima parte a anilor 2000%3,
precum si al decalajelor istorice de dezvoltare fatd de Europa Occidentald.'* In privinta
standardului de viata, progresele economice sunt observabile prin scaderea ponderii populatiei
cu risc de saracie sau excluziune sociald (indicatorul AROPE, Figura 1). Aceasta scadere nu
are la baza scaderea inegalitatilor de venit, ci, in primul rand, reducerea deprivarii materiale
prin Tmbunatatirea globala a standardului de viata al populatiei (cresterea veniturilor in termeni
reali, imbunatatirea dotarii gospodariilor cu bunuri si acoperirea mai multor nevoi).

Caracterul constant al inegalitatilor de venit este subliniat si de alti indicatori. Romania se
plaseaza intre statele membre UE cu nivel cel mai ridicat al indicelui inegalitatii veniturilor
(raportul intre quintila superioard si cea inferioard, S80/S20). In 2021, valoarea indicelui
inegalitatii veniturilor era de 7,14 (Figura 1). Romania ocupa locul secund in UE la acest
indicator, la o diferentd marcanta fatd de media UE-20 de 3,83.%° In privinta coeficientului Gini
de inegalitate a veniturilor'®, este de subliniat atat nivelul ridicat al acestuia (Figura 1), cit si
nivelul redus si eficienta modesta al politicilor de redistribuire pe verticalda (prin impozitare,
transferuri sociale, subventii) din Romania, reflectat prin faptul ca ,nivelul coeficientului Gini se
reduce in Roménia cu numai 33% (...), unul dintre cele mai scizute niveluri din UE".»’

1 UN SDG. Leave No One Behind, https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-
no-one-behind

12 Eurostat. At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex - EU-SILC and ECHP
surveys. 2023, cod date online: ilc_li02

13 Asupra tranzitiei, strategiei acesteia si a rezultatelor sale globale a se vedea in Cétélin
Zamfir, O analiza critica a tranzitiei. Ce va fi "dupa"? (Iasi: Polirom, 2004), Catalin Zamfir,
"Spre o noua teorie a tranzitiei," in Roméania la rdscruce: optiuni pentru viitor, Iulian Stanescu
si Catalin Zamfir (coord.), (Bucuresti: Pro Universitaria, 2015), pp. 15-44, Vladimir Pasti, Noul
capitalism romanesc (lasi: Polirom, 2006) si Florin Georgescu, Capitalul in Romania, vol. I-III
(Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2018).

14 Ccatdlin Zamfir, Istoria sociald a Romé&niei, ed II. (Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2019)

15 Eurostat. Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income by sex and age group -
EU-SILC survey. 2023, cod date online: ilc_dill

18 Eurostat. Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey. 2023, cod date
online: ilc_dil2

17 Florin Georgescu, Capitalism si capitalisti férd capital in Romé&nia, vol. I-II (Bucuresti:
Editura Academiei Roméne, 2021), p. 537.
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Figura 1. Ponderea populatiei in risc de saracie, in risc de saracie sau excluziune
sociala (AROPE), indicele inegalitatii veniturilor si indicele Gini, 2007-2021
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Figura 2. Indicele PIB/locuitor si ponderea populatiei urbane la nivelul judetelor
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Inegalitatile pe verticala sunt completate de cele in profil teritorial. Datele privind PIB, ca
indicator global al economiei, indica disparitati majore la nivel judetean (nivelul cel mai de jos
de agregare la care exista date disponibile). Se observa o corelatie puternica (Figura 2) intre
indicele PIB/locuitor (nivelul national = 100) si nivelul de urbanizare al judetelor (coeficientul
de corelatie r=0,80, coeficientul de determinare R?=0,65). De asemenea, diferenta intre
judetele puternic urbanizate, indeosebi capitala (municipiul Bucuresti), si restul tarii este foarte
mare. Dinamica disparitatilor economice in profil teritorial este surprinsa prin intermediul
indicatorilor privind dispersia PIB/locuitor la nivel judetean in intervalul 1995-2020'® (Figura
3). Asemenea inegalitdtilor de venit, se observa cresterea disparitatilor sau inegalitatilor
economice in profil teritorial in perioada tranzitiei spre capitalism din anii 1990 si prima parte a
anilor 2000, urmata de o stabilizare nivelului inegalitatilor incepand cu mijlocul anilor 2000 si o
reducerea marginala in a doua parte a anilor 2010.

Indicele compozit al dezvoltarii durabile, calculat la nivel de unitate administrativ-teritorialda de
catre Centrul de Cercetare pentru Dezvoltare Durabild al Universitatii din Cluj'® pornind de la
90 de indicatori realizati pe baza datelor de recensamant (2011), statistice si administrative,
prezintd o variatie la nivelul judetelor similarda cu cea a indicelui PIB/locuitor (Figura 4).
Actualizarea indicelui compozit cu datele recensamantului 2021/2022 va permite surprinderea
progreselor realizate in ceea ce priveste conditiile de viata ale populatiei, in special, racordarea
locuintelor din mediul rural la apa curentd, canalizare si gaze naturale.

Inegalitatile in profil teritorial in ceea ce priveste veniturile salariale sunt, in linii mari, similare
cu cele privind PIB/locuitor (Figura 5). Diferentele intre zonele sau judetele puternic
urbanizate (Bucuresti-Ilfov, Cluj, Timis si Sibiu), pe de o parte, si majoritatea covarsitoare
judetelor, pe de alta parte este marcanta. Una dintre sursele majore ale acestei inegalitati
consta n localizarea cu predilectie in aceste zone a activitatii economice a companiilor mari
(corporatii), de regulda cu capital strdin, cu grad ridicat de tehnologie, cunoastere si
complexitate, de natura sa genereze valoare adaugata bruta ridicata, apta, la randul sau, sa
sustind salarii mai mari si profituri consistente.?’ Cu alte cuvinte, inegalitatile in profil teritorial
privind activitatii economicd si veniturile salariale au la baza gradul de polarizare sau
concentrare a stocului de capital propriu al intreprinderilor din economia reald.!

Riscul de saracie variaza in profil teritorial si pe medii de rezidenta. ,Saracia este un fenomen
preponderent rural. Intre 75-78% din persoanele in risc de sardcie din Romania provin din

18 Raportul valoare maxima/valoare minima (unitatea administrativ-teritoriald cu cel mai ridicat
nivel al PIB/locuitor versus unitatea administrativ-teritoriald cu cel mai redus nivel
PIB/locuitor), raportul intre cvintila superioara S80 si cea inferiord S20 (20% dintre judetele cu
cel mai ridicat PIB pe locuitor versus 20% dintre judete cu cel mai redus nivel al PIB/locuitor),
intre decila superioara D1 si cea inferioara D10 (10% dintre judetele cu cel mai ridicat PIB pe
locuitor versus 10% dintre judete cu cel mai redus nivel al PIB/locuitor), precum si abaterea
standard a valorilor indicelui PIB/locuitor.

19 Centrul de Cercetare pentru Dezvoltare Durabild. Romania SDG. 2023,
http://ccdd.centre.ubbcluj.ro/ro/sdg-index/

20 Florin Georgescu, Capitalul in Romé&nia postcomunists, vol. I-III (Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2018), pp. 84-97.

21 Florin Georgescu, Capitalism si capitalisti f&r§ capital in Roménia, vol. I-II (Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2021), pp. 166-188.
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mediul rural”.?? Din populatia rurald, care reprezintd intre 46-48% din populatia totald®*, ceva
mai mult de o treime trdieste in risc de sdrdcie.?* Retinem c8 ambele proportii au rdmas relativ
constante de la aderarea la UE in anul 2007.

Figura 3. Indicatori privind dispersia PIB/locuitor la nivelul judetelor 1995-2020
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Figura 4. Indicele PIB/locuitor si indicele dezvoltarii durabile (SDG) in profil

indicele SDG R%?=0,68
7 —

2 T T T T T T T T T T T 1
40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280

indicele PIB/locuitor (national=100)

teritorial
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa INS-baza Tempo, matrice CON1031I, POP106A,

22 Tulian Stdnescu, "Romania rurald in noul capitalism: marile probleme ale dezvoltdrii," in
Roméania rurald in noul capitalism: 1990-2020, Iulian Stanescu si Flavius Mihalache (coord.),
(Bucuresti: Pro Universitaria, 2022), pp. 42-43.

%3 ponderea populatiei rurale a fost de 46,2% la recensdmantul populatiei si locuintelor din
2011 si de 47,8% la recensamantul populatiei si locuintelor din 2021 (date provizorii).

24 Horia Mihai, "S&racia si excluziunea sociald," Iulian Stinescu si Flavius Mihalache (coord.),
(Bucuresti: Pro Universitaria, 2022), p. 220.
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La nivelul regiunilor de dezvoltare, se constata disparitati care tin atat de nivelul de urbanizare
al acestora, cat si de pozitionarea geografica (Tabel 3). Regiunile de dezvoltare mai apropiate
de granita vestica si cele mai apropiate de capitala prezinte rate mai scazute de risc de saracie
si deprivare materiala.

Pe baza micro-datelor recensamantului din 2011 - nivelul de agregare a constat in sectoarele
de recensamant, adica la nivel de sub-localitate - au fost realizate atlase ale zonelor
marginalizate rurale®® si urbane®®. Potrivit datelor acestor analize, 6,2% din populatia rurald si
3,2% din populatia urbana locuiesc in zone marginalizate.?”

Tabel 3. Riscul de saracie si riscul de saracie sau excluziune sociala (AROPE) la nivel

regional
populatie rurald (%) AROPE (%) risc de saracie (%)
regiune 2020 2018 2019 2020 2019 2020 2021
Romania 46,2 32,5 31,2 30,4 23,8 23,4 22,6
Sud-Muntenia 60,4 36,3 36,5 32,6 26 23,4 23
Nord-Est 58,0 44,7 47,1 41,4 41,1 35,6 35,6
Sud-Vest Oltenia 53,6 42,2 38,9 38,7 31,6 32,7 30,5
Nord-Vest 47,5 22,3 19,3 18,5 14,7 15,5 14,1
Sud-Est 46,8 40,3 40,1 43,2 31,1 32,6 30,5
Centru 42,7 24,4 24,4 27,2 21,2 21,9 20,2
Vest 39,3 22,1 21,9 25,0 14,7 20 20,7
Bucuresti-Ilfov 11,4 21,4 14,0 12,6 2,9 2,4 2,9

Surse: prelucrari ale autorilor dupa INS-baza Tempo, matrice POP106A, SAR102D, SAR114B

Datele subiective culese prin ancheta sociologica pe baza de chestionar (Figura 6) prezinta o
dinamica usor diferitd de cea a datelor obiective privind inegalitatile in profil teritorial (Figura
3). La nivelul reprezentantilor comunelor si municipiilor, opinia cea mai des intalnita este ca
inegalitatile au crescut, urmatad la scurtd distantda de opinia cd au ramas la fel. Cel mai
probabil, aceasta reflecta diferenta intre realitatea statisticd si cea resimtita la nivel local.
Aceasta din urma este puternic influentata de presiunea pe standardul de viata al populatiei in
conditiile inflatiei crescute, potentatda de liberalizarea preturilor la energie, resimtita in UE
fncepand cu 2021, inclusiv in Romania.?®

%> Emil Tesliuc, Vlad Grigoras si Manuela Sofia Stdnculescu (coord). Atlasul Zonelor Rurale
Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdénia (Bucuresti: Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Banca Mondiala, 2016). Zonele
marginalizate rurale sunt definite de autori drept ,zone compacte intravilane (sectoare de
recensamant) in care locuiesc persoane cu un capital uman disproportional de scazut, cu
putine locuri de munca declarate si cu conditii improprii de locuit, comparativ cu locuitorii din
alte zone rurale” (pp. 18-19).

26 Rob Swinkels (coord). Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romé&nia (Bucuresti:
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, 2015).

27 Tesliuc et. al. (coord.), op. cit., p. 277.

2 Rata anuald a inflatiei in Romania a fost de 5,05% fin 2021 si de 14,49% in 2022, cf.
Buletinului lunar 3/2023 al BNR.
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Figura 5. Castigul salarial mediu net lunar (euro) in profil teritorial, 2022
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Figura 6. Dupa dvs. inegalitatile in profil teritorial (dintre diferitele zone, provincii,
medii de rezidenta ori tipuri de UAT) din Romania ultimilor ani au crescut, au scazut
sau au ramas la fel?
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Maghiarii si romii reprezintda cele mai importante minoritati etnice din Romania (Tabel 4).
Maghiarii, care sunt in usoara descrestere ca pondere in populatie, prezintd o situatia socio-
economica foarte similarda cu cea a romanilor. Structura ocupationald si cea dupad nivel de
educatie a etnicilor maghiari este comparabild cu cea a romanilor. Cea mai mare parte a
populatiei maghiare este concentrata in unele judete din Transilvania, intre care gasim judetul
Cluj, pe locul 2 din Romania la indicele PIB/locuitor, dar si judetele Harghita si Covasna,
preponderent rurale si aflate in zone mediu-inferioare in ceea ce priveste PIB/locuitor si salariu
mediu net.

Tabel 4. Populatia Romaniei dupa etnie la recensamintele populatiei (%)

1992 2002 2011
romani 89,5 89,5 88,9
maghiari 7,1 6,6 6,5
romi/tigani 1,8 2,5 3,3
germani 0,5 0,3 0,2
altii 1,6 1,1 1,1

Surse: RPL 1992, {NIS, 2003 #23}2002, {NIS, 2013 #243}2011

Populatia de etnie roma este in crestere ca pondere in populatie, atat ca urmare a sporului
natural, cat mai ales a cresterii auto-identificarii la recensaméant. Populatia de romi din
Romania este preponderent rurald (63%) si tanara (44% intre 0-11 ani), conform
recensamantului din 2011. Structura ocupationala si cea dupa nivel de educatie a populatiei de
etnie roma este diferitd de cea a celorlalte etnii si indica magnitudinea problemelor socio-
economice cu care se confruntd cei mai multi dintre romi.?® Ca urmare a situatiei socio-
economice precare, a riscului de saracie si excluziune sociala, populatia de etnie roma este
considerata ca facand parte dintre grupurile vulnerabile. Desi raportarile statistice oficiale
privind indicatorii de incluziune sociald, intre care AROPE si riscul de saracie, nu includ si date
dupd etnie, numeroase cercetari sociologice au pus in lumind numeroasele probleme sociale
care afecteazd minoritatea roma, intre care amintim saracia, nivelul scazut de educatie si de
ocupare, conditiile precare de locuire, accesul redus la sanatate, excluziunea sociala si chiar
discriminarea.*°

2 Tonut Anghel, "Evolutia situatiei socioeconomice a minorittii rome din mediul rural," in
Roménia rurald in noul capitalism: 1990-2020, Iulian Stanescu si Flavius Mihalache (coord.),
(Bucuresti: Pro Universitaria, 2022), pp. 248-257.

30 Elena zamfir si C&t3lin Zamfir (coord). Tiganii intre ignorare si ingrijorare (Bucuresti:
Alternative, 1993), Catalin Zamfir si Marian Preda (coord). Romii in Roménia (Bucuresti:
Expert, 2002).
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4. Dezvoltarea durabila in Romania: politici, documente si rolul
municipiilor si comunelor

Sectiunea cuprinde o prezentare generala a cadrului si documentelor de politici publice privind
dezvoltarea durabila in Romania la nivel central, precum si la nivelul municipiilor si comunelor.
Partea finala ofera o prezentare generala privind aria de responsabilitate a autoritatilor publice
locale, indeosebi a municipiilor si comunelor. Nivelul de descentralizare financiard din Romania
este ilustrat prin prisma ponderii bugetelor locale in bugetul general consolidat, categorie care
cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor publice din Romania.

Prima strategie nationald de dezvoltare durabild a Romaniei a fost adoptata in 1999 cu
asistenta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)3!. In anul 2001, Romania a
fost prima tard care a ratificat Protocolul de la Kyoto.*? Odatd cu inceperea negocierilor pentru
aderarea la UE in 1999, dezvoltarea durabild a devenit parte intrinsecd a structurii legale si
institutionale din Roménia. Tratatul de aderare al Romaniei la UE din 2005 si alte documente
programatice adoptate in perioada de preaderare prevad angajamente ale Romaniei de a
implementa si promova principiile dezvoltarii durabile. Conform Tratatului, acquis-ul comunitar
genereaza obligatii pentru Romania in materie de dezvoltare durabild. Dupa aderare, Strategia
nationald pentru dezvoltare durabild a fost revizuitd si actualizatd.>®> Romania, in calitate de
stat membru al ONU si UE, si-a exprimat adeziunea la cele 17 ODD ale Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU in 2015. In acest
context, Romania a adoptat o noud Strategie de Dezvoltare Durabila a Roméaniei (SNDDR)
2030, care stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului
de 17 oDD.?*

4 1. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei - 2030

Strategia Nationalda pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei - 2030 (SNDDR) prezinta
conceptul de dezvoltare durabila, conform documentelor programatice ale ONU, UE si ale
Romaniei, si stabileste tintele nationale pentru fiecare dintre cele 17 ODD, respectiv Orizont
2020 pentru masurile preconizate si Tinte 2030 pentru esalonarea rationalda a eforturilor
destinate atingerii acestui scop. Elaborata sub egida Departamentului pentru Dezvoltare
Durabila (DDD), SNDDR prezinta deciziile ce urmeaza a fi luate pentru a se asigura cadrul
operational pentru implementarea si monitorizarea realizarii obiectivelor si tintelor concrete ale
Strategiei. In iunie 2022 a fost adoptat Planul National de Actiune pentru implementarea
SNDDR 2030%* care propune actiuni de consolidare si extindere a cadrului de guvernants
pentru dezvoltarea durabild, in scopul promovarii principiilor si valorilor strategiei. Planul de
actiune cuprinde operationalizarea unui pachet de 22 de actiuni subsumate celor 4 Directii

31 HG 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei
2030.

32 Legea 3/2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997.

33 HG 1.460/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru dezvoltare durabild - Orizonturi
2013-2020-2030.

34 HG 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei
2030.

35 HG 754/2022 pentru modificarea si completarea HG 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030.
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Prioritare de Actiune: 3 cu caracter transversal de facilitare a implementarii SNDDR 2030 si
una cuprinzand actiuni specifice pentru monitorizarea progresului in atingerea tintelor SNDDR
2030, pe baza indicatorilor nationali de dezvoltare durabila. Perioada de implementare este
pana in anul 2030.

4 2. Strategiile de dezvoltare la nivel local (comune) si strategiile
integrate de dezvoltare urbana (municipii)

Strategiile de dezvoltare locala (SDL) reprezinta un instrument obligatoriu de planificare pe
termen mediu care presupun viziuni de dezvoltare realizabile prin indeplinirea obiectivelor si
masurilor stabilite care au fost adoptate de marea majoritate a comunelor din Romania in
vederea accesérii fondurilor aferente program3rilor financiare multianuale ale UE 2007-20133¢
si 2014-2020. Ca instrumente ale finantarii europene nerambursabile, programele operationale
au stabilit reguli ce au avut drept obiective si facilitarea si consolidarea dezvoltarii plasate sub
responsabilitatea comunitatii. Pentru adoptarea Strategiilor de Dezvoltare Localda au fost
infiintate Grupurile de actiune locala (GAL) care reunesc diferite parti interesate (in special
ONG-uri, persoane fizice si antreprenori) care definesc strategia locala, decid ce proiecte ar
putea contribui cel mai bine la atingerea obiectivelor de dezvoltare, pentru ca mai apoi sa
urmareasca indeaproape implementarea acestora prin procesele de monitorizare si evaluare
stabilite, care permit masurarea rezultatelor.

Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) reprezintd un instrument de planificare care
sa raspunda nevoilor de dezvoltare locala si sa asigure continuitatea pe termen lung a viziunii
de dezvoltare. La nivel normativ, strategiile ajutd administratiile locale sa ia cunostinta de
problemele/aspectele principale ale comunitatii, s& formuleze prioritati de viitor si, in special,
sa identifice investitiile pe care trebuie sa le efectueze pentru accesarea finantarii externe si
pentru dezvoltare. Majoritatea municipiilor si oraselor din Romania au adoptat practica
elabordrii Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), valorificdnd rolul acestor
strategii in planificarea locald. Initial, acest instrument a fost introdus drept conditie pentru
accesarea anumitor fonduri UE de cdtre unele orase.?” O mare din parte dintre SDL si SIDU au
fost elaborate cu ajutorul finantarilor europene.

Observam o larga varietate privind nivelul de integrare al ODD in SDL sau, dupa caz, SIDU
(Figura 7). Minoritati semnificative dintre comune si municipii nu au SDL/SIDU ori
reprezentantii acestora nu cunosc ca ar exista un SDL sau SIDU in vigoare ori cd SIDU sau SDL
includ orice referire la ODD: proportia este de aproape doud din cinci comune si, respectiv,
ceva mai mult de un sfert in cazul municipiilor. Un punct de plecare pentru a intelege aceasta
stare de fapt este ca pentru primarii finalitatea practicd a documentelor respective consta in
anexarea la cererea de finantare pentru anumite programe derulate din fonduri
guvernamentale sau europene. O ipoteza explicativa pentru ponderea mare a comunelor si
municipiilor care nu folosesc un asemenea document de planificare strategica tine, asadar, de
capacitatea administrativa si/sau financiara scazuta. Cu alte cuvinte, nivelul salariilor pe care il
pot oferi primariile este insuficient pentru atragerea de specialisti in politici de dezvoltare ori

3 Rob Swinkels si colab., Instrument de interventie integrats. Strategii de integrare a
comunitatilor urbane marginalizate, Banca Mondiala, 2013

37 HG 1.575/2022 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare urband integratd pentru
orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2035 - Politica urbana a Romaniei.
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politici publice si/sau bugetul primariei nu permite asemenea posturi. O alta ipoteza tine de
dependenta primariilor cu capacitate financiara scazuta de fondurile de dezvoltare locala ale
guvernului (gen PNI Anghel Saligny) si de fondurile UE privind dezvoltarea rurala ori regionala.
Altfel spus, aceste primarii pot angaja cheltuieli de capital (investitii) in proiecte de dezvoltare
numai in masura in care pot accesa asemenea surse de finantare. In aceasta situatie, lista de
proiecte eligibile pentru finantare devine, in fapt, ,strategia”. La polul opus, ODD reprezinta
parte integranta din SIDU/SDL pentru circa o cincime dintre municipii si comune; pentru alta
cincime dintre comune si patrime dintre municipii ODD reprezinta doar una dintre
componentele importante ale SIDU/SDL. Doar aproximativ 10% dintre municipii si comune au
SDL ori SIDU, dar fara mentionarea ODD, conform reprezentantilor acestora. Datele subiective
privind integrarea ODD din cadrul Agendei 2030 in SIDU/SDL trebuie privite cu o oarecare
rezerva, in sensul in care este posibil ca integrarea ODD sa fie supraestimata ca efect al unor
raspunsuri conformiste. Desigur cd o analiza de continut pe toate SDL/SIDU ar oferi date
obiective in privinta integrarii ODD in SIDU/SDL, dar un asemenea demers de cercetare iese cu
mult din cadrul metodologic al acestui studiu.

Figura 7. In ce masura Obiectivele de Dezvoltare Durabili din cadrul Agendei 2030 a
ONU, transpuse in Strategia nationala pentru dezvoltare durabild, adoptata de
Guvernul Romaniei, fac parte din SIDU sau SDL a localitatii dvs.?
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Pentru viitor, este de dorit o mai buna integrare a ODD din cadrul Agendei 2030 in strategiile
de dezvoltare de la nivel local. Atingerea unui asemenea obiectiv presupune interventii atat la
nivel micro, cat si la nivel macro. Nivelul micro se refera la intarirea capacitatii administrative
la nivelul primariilor de municipii si comune, indeosebi prin cresterea capitalului uman. Spre
exemplu, pe baza unui parteneriat intre AMR, ACoR si DDD, ar putea fi conceput un program
de formare de specialisti in domeniul dezvoltarii durabile, astfel incat ODD sa fie mai bine
integrate in SDL/SIDU, iar capacitatea de planificare si elaborare de politici publice a UAT sa fie
intarita. Nivelul macro constd in intarirea pozitiei Agendei 2030 drept cadrul strategic de
referinta la momentul in care sunt elaborate programele de investitii la nivel guvernamental ori
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documentele strategice ce tin de programarea financiara multianualda in relatia cu Comisia
Europeana (acord de parteneriat, programe operationale prin care se deruleaza fondurile
europene) ori programe tranzitorii exceptionale gen PNRR. La randul sdu, aceasta ar
presupune o implicare mai ridicata a DDD in cadrul activitatilor de planificare din cadrul
Guvernului Romaniei si, mai ales, un nivel mai robust de dialog institutional cu AMR si ACoR in
cadrul fazelor de elaborare si consultare publica al programelor susmentionate.

4 3. Cadru institutional gsi aria de responsabilitate a municipiilor si
comunelor in contextul localizarii obiectivelor de dezvoltare durabila

Tinand cont de faptul ca prezentul RSV isi propune sa analizeze localizarea ODD in comunele si
municipiile din Romania trebuie precizat cd aceste UAT au doar anumite competente stabilite
de Codul Administrativ si legi speciale in domeniile acoperite de cele 17 obiective de dezvoltare
durabila.

Codul Administrativ reglementeaza care sunt competentele municipiilor si comunelor, respectiv
ale consiliilor locale si ale primarilor.®® Astfel, consiliile locale au:

e atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a UAT (aproba bugetul,
stabilesc taxe si impozite locale, aproba bugetul pentru investitiile de interes local,
aproba strategiile privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu a UAT, asigura un
mediu favorabil infiintdrii si/sau dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin valorificarea
patrimoniului existent, si prin realizarea de noi investitii care sa contribuie la
indeplinirea programelor de dezvoltare economica regionald si locala, asigura realizarea
lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE in domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor),

e atributii privind administrarea domeniului public si privat al UAT (decid cu privire la
modul de administrare a bunurilor si serviciilor din patrimoniul lor, aproba documentatii
de amenajare a teritoriului si urbanism),

e asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local (asigura
infrastructura sau dotarea materiald) privind educatia; serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; sanatatea; cultura; tineretul; sportul;
ordinea publica; situatiile de urgenta; protectia si refacerea mediului; conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura, a
parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale care sunt in proprietatea lor;
dezvoltarea urbana; evidenta persoanelor; podurile si drumurile publice; serviciile
comunitare de utilitati publice de interes local (iluminat public, transport public local de
calatori, canalizare si epurarea apelor uzate, salubritatea, alimentarea cu ap3,
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu gaze naturale,
termoficarea; serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;
activitatile de administratie social-comunitard; locuintele sociale si celelalte unitati
locative aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa;

38 Autoritdtile administratiei publice din comune, orase si municipii sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive, care asigura punerea in aplicare a
deciziilor consiliilor locale.
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punerea in valoare, in interesul colectivitatii locale, a resurselor naturale de pe raza

unitatii administrativ-teritoriale; sprijina activitatea cultelor religioase.
Municipiile si comunele au competente partajate cu guvernul in privinta politicilor publice si
celor mai multe dintre serviciilor publice de care beneficiaza cetatenii, indeosebi cele cu impact
major asupra calitatii vietii: sanatate, invatamant si asistenta sociala. Spre exemplu,
municipiile si comunele asigurd doar infrastructura necesarda pentru desfasurarea acestor
servicii si nu au competente in ceea ce priveste politica si finantarea sanatatii sau programa si
nivelul salariilor din invdtdmant. Alte competente sunt partajate cu consilile judetene. in
domeniul serviciului de alimentare cu apa si canalizare, colectare si epurare ape uzate,
gestiunea acestor servicii apartine operatorilor regionali, subordonati consiliilor judetene.

Tabel 5. Municipiile si comunele in structura cheltuielilor bugetului general
consolidat

2018 2019 2020 2021 2022

total mid. euro, 69,2 77,9 87,7 93,4  109,7
preturi curente
buget de stat % 54,2 54,3 58,2 57,5 58,3
asigurari sociale (pensii) % 19,7 19,2 19,4 19,7 18,3
bugete locale % 17,8 17,9 17,0 16,8 16,4
din care, comune % 30,5 34,6 32,8 32,2 30,1
din care, municipii % 40,2 39,5 40,0 41,5 43,3
altele % 8,3 8,6 5,4 6,0 7,0

Surse: prelucrari ale autorilor dupa Anuarul Statistic al Romaniei 2019-2023, Buletine Lunare
BNR 2019-2023, datele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, disponibile
la http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html

UAT-urile din Romania sunt finantate din venituri proprii (impozite si taxe locale, cote defalcate
din impozitul pe venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat (indeosebi
TVA), subventii primite de la bugetul de stat si alte venituri. Spre exemplu, ponderea
veniturilor proprii din impozite si taxe locale a fost de 22,4% pentru comune si 22,3% pentru
municipii, in anul 2022. Asadar, in executia bugetara UAT sunt dependente intr-o mare masura
de cotele defalcate de la bugetul de stat (TVA, impozit pe venit), subventii, precum si de
accesarea de fonduri pentru dezvoltare locald si regionald finantate de UE si de guvern. In
aceste conditii, fondurile europene au avut si continud sa aiba au un rol considerabil pentru
indeplinirea obiectivelor si proiectelor de dezvoltare locala prin proiectele realizate de
autoritatile locale.

Structura cheltuielilor publice totale ofera o imagine importanta asupra raportului intre
autoritatile centrale si cele locale, precum si asupra ariei de responsabilitate in ceea ce priveste
politicile publice si bundstarea furnizatd cetdtenilor. Intre anii 2018-2022, bugetele
administratiilor publice locale au cumulat intre 16% si 18% din totalul cheltuielilor publice din
Romania (Tabel 5). Aceste ponderi sunt sensibil sub media UE din 2021, de 23,5% din
veniturile publice si 23,25% din cheltuielile publice.® In privinta acestei diferente se impune s
tinem cont ca, fata de multe state membre UE, Romania nu este un stat federal, ci un stat
unitar. Ca atare, numarul de niveluri administrative este mai restrans deoarece lipseste nivelul
regional (sau de land). Pe de alta parte, o parte din veniturile si cheltuielile autoritatilor locale
din Romania sunt suportate in mod real de la bugetul de stat si virate catre bugetele locale

3% OECD, Subnational governments in OECD countries: Key data (brochure), Paris, OECD,
2021, www.oecd.org/regional/regional-policy
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doar pentru efectuarea platilor finale. Din totalul 16-18% din cheltuielile publice aferent
autoritatilor locale, municipiilor le-a revenit circa doua cincimi (39,5-43,3%), iar comunelor
aproximativ o treime (30,1-34,6%). Restul cheltuielilor publice aferente bugetelor locale se
regaseste la nivelul oraselor si consiliilor judetene.

Tabel 6. Municipiile si comunele in structura cheltuielilor de capital
2018 2019 2020 2021 2022

mld. euro,

total : 51 6,3 6,9 6,9 8,2
preturi curente

buget de stat % 30,1 26,4 25,3 23,6 25,7
bugete locale % 53,9 60,6 56,2 54,1 47,1
din care, comune % 53,3 58,3 53,5 53,7 50,3
din care, municipii % 27,9 24,9 24,1 24,3 28,8
compania nationala de % 8,4 8,5 12,4 16,0 20,8
drumuri

altele % 7,7 4,5 6,1 6,3 6,5

Surse: prelucrari ale autorilor dupa datele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, disponibile la http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit ven si chelt uat.html

Autoritatile publice locale detin o pondere mai ridicata in structura cheltuielilor de capital decat
in cea a cheltuielilor totale (Tabel 6). Acest fapt este semnificativ, avand in vedere ca
finantarea proiectelor de investitii, inalt relevante pentru indeplinirea ODD, se realizeaza prin
aceasta categorie de cheltuieli. Ponderea bugetelor locale in cheltuielile de capital a variat
destul de mult intre 2018-2022, de la aproape trei cincimi in 2019 la mai putin de jumatate in
2022. Cu toate acestea, bugetele locale detin, de departe, cea mai ridicata pondere in totalul
cheltuielilor de capital. In interiorul bugetelor locale, ponderea comunelor este de peste
jumatate, iar a municipiilor in jurul unui sfert. Restul apartine oraselor si consiliilor judetene.

30



Evaluarea progresului pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor de dezvoltare durabila

5. Evaluarea progresului pentru indeplinirea obiectivelor si
tintelor de dezvoltare durabila

Capitolul de fata constituie partea centrala a Raportului subnational voluntar 2023. Prima parte
prezintd nivelul de informare si cunoastere privind ODD la nivelul primariilor de municipii si
comune, conform datelor din ancheta sociologica pe baza de chestionar. A doua parte cauta sa
puna in evidentd care dintre ODD-uri prezintda o prioritate mai mare pentru municipii si
comune, prin prisma optiunilor reprezentantilor acestora. A treia parte cuprinde o trecere prin
toate ODD relevante pentru aria de responsabilitate a municipiilor si comunelor. De asemenea,
va fi acordat mai mult spatiu acelor ODD si tinte asociate care fie prezinta un nivel ridicat de
prioritate din perspectiva reprezentantilor municipiilor si comunelor, fie se plaseaza in mare
sau foarte mare masura in aria de responsabilitate a autoritatilor locale.

In cadrul fiecdrui ODD selectat vor fi prezentate:

e date obiective agregate la nivelul municipiilor si comunelor privind gradul de atingere a
tintelor ori un indicator privind stadiul problemei de dezvoltare subsumate ODD
respectiv; aceste date, care provin de la recensaminte ori anchete statistice, vor fi
prezentate doar in masura in care sunt disponibile la nivelul de agregare dorit si fara a
utiliza setul de indicatori ai RNV 2023, pentru a evita suprapunerea cu documentul
respectiv;

e date subiective privind proiectele derulate de municipii si comune privind ODD
respectiv, conform datelor din ancheta sociologica pe baza de chestionar;

e cazuri de bune practici sau proiecte de succes, ilustrative atdt pentru majoritatea
covarsitoare a proiectelor de dezvoltare derulate de municipii si comune, cat si pentru
tendinte mai noi deschise de proiecte inovative; pentru ODD cu nivel ridicat de
prioritate pentru municipii si comune si/sau care se afla in mare sau foarte masura in
aria lor de responsabilitate vor fi prezentate mai multe cazuri de bune practici; o parte
mica dar importanta dintre cazurile de bune practici au fost mai dificil de asociat unei
anumite tinte aferente ODD deoarece corespund unei abordari integrate, care vizeaza
una sau mai multe tinte aferente unui sau mai multor ODD.

5 1. Obiectivele de dezvoltare durabila: nivel de informare si
cunoastere

Gradul de localizare a ODD la nivelul municipiilor si comunelor este reflectat si in nivelul de
informare si cunoastere privind Agenda 2030 privind Dezvoltarea Durabild a ONU. La nivelul
primarilor, in pofida progreselor realizate, exista un deficit de informatie si mai sunt foarte
multe de facut Tn aceastd privinta. Potrivit evaluarilor reprezentantilor municipiilor si
comunelor, doar circa doua cincimi dintre primarii din Romania sunt informati in mare si foarte
mare masura despre Agenda 2030 si aproximativ jumatate sunt informati in mica masura sau
in foarte mica masura sau deloc (Figura 8). Situatia este similara in privinta nivelului
cunoasterii privind ODD la nivelul angajatilor din primarii. Cei mai multi, circa doua cincimi, au
un nivel scazut de cunoastere, iar numai o zecime au un nivel ridicat de cunoastere, potrivit
datelor culese prin ancheta sociologica pe baza de chestionar (Figura 9).
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Figura 8. In opinia dvs., in ce masura sunt informati primarii de municipii, orase si
comune din Romania despre Obiectivele de Dezvoltare Durabila din cadrul Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila promovata de (ONU)?

B comune municipii  Etotal

in foarte mare masura

in mare masura

n mica masura

in foarte mica masura sau
deloc

nu stiu, nu imi dau seama

% 50

Figura 9. La 8 ani de la adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU,
cum ati evalua nivelul cunoasterii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale ONU de
catre angajatii din cadrul primariei dvs.?

Hcomune municipii M total

nivel ridicat

nivel mediu

nivel scazut

nu stiu, nu pot aprecia

% 50

32



Evaluarea progresului pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor de dezvoltare durabila

Figura 10. Cum ati evalua nivelul cunoasterii Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabild a Romaniei 2023, adoptata de Guvernul Romaniei in 2018, de catre angajatii
din cadrul primariei dumneavoastra ?

Hcomune municipii W total
h 1
nivel ridicat 19
15
46
nivel mediu 42
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38

nivel scazut 39

£
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Figura 11. Primaria dvs. utilizeaza proceduri de monitorizare la nivel local a
progresului in atingerea tintelor din Strategia nationala pentru dezvoltare durabila
(rapoarte, seturi de indicatori)?
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H 2
da 26
20
51
nu 46
52
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|
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Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei - 2030 (SNDDR) este ceva mai
bine cunoscuta la nivelul angajatilor din administratiilor publice locale decat Agenda 2030.
Conform evaluarilor reprezentantilor municipiilor si comunelor, ceva mai putin de jumatate
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dintre angajati ar avea un nivel mediu de cunoastere, aproape doua cincimi un nivel scazut, iar
restul un nivel ridicat (Figura 10).

Nivelul relativ redus de cunoastere privind Agenda 2030, SNDDR, precum si masura in care
ODD fac parte din in SIDU/SDL sunt reflectate si in proportia redusa a utilizarii unor
mecanisme de monitorizare la nivel local a progresului in atingerea tintelor din SNDDR (Figura
11). Asupra acestui fapt trebuie sa tinem cont si de nivelul modest de disponibilitate a datelor
agregate la nivelul UAT, in special pentru comune, precum si de limitarile obiective ce tin de
capacitatea administrativd, respectiv masura in care nivelul salariilor pe care il pot oferi
primariile este apt sa atraga specialisti in politicile publice capabili sa lucreze cu astfel de date.

Tabel 7. In ultimii ani, angajatii primariei au participat la urmétoarele tipuri de
evenimente ale Departamentului pentru dezvoltare durabila, din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului Romaniei?

comune (%) municipii (%)

da nu NS da nu NS

dezbateri regionale (Tg. Mures, lasi, Craiova, Cluj-Napoca)

10 71 19 3 57 40
(2022-2023)

Reteaua Nucleelor de Dezvoltare Durabila (21.7.2020) 3 78 19 3 63 34

conferinta de lansare a proiectului Romania Durabila:
Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru
implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei 2030 (3.12.2019)

Figura 12. In ultimii ani, prim&ria dvs. a promovat sau a participat in activitati
concrete, initiative, evenimente ori retele pentru a creste nivelul de cunoastere
privind Obiectivele de Dezvoltare Durabila din cadrul Agendei 2030 a ONU?

B comune municipii M total
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noastra

T
7
3
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I
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promovat asemenea
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%
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o
[e2]
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©
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Nivelul modest al cunoasterii la nivelul administratiilor publice locale privind Agenda 2030 si
SNDDR are la baza si un nivel relativ redus de participare al acestora la evenimentele
organizate de Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (Tabel 7). Ca urmare, primariile de
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municipii si comune percep intr-o mica masura ODD ca apartinand de activitatea lor, mai ales
la nivelul planificarii politicilor publice. Acest fapt este reflectat si de faptul ca aproximativ trei
cincimi dintre primariile de municipii si patru cincimi dintre primariile de comune nu au
promovat sau nu au participat la activitati concrete, initiative, evenimente ori retele pentru a
creste nivelul de cunoastere privind ODD din cadrul Agendei 2030 a ONU (Figura 12). Cel mai
probabil, acest fapt este si o consecinta a efectului de evictiune (crowding out in Ib. engl.) al
programelor de dezvoltare locala si regionala finantate prin fonduri nationale si europene. Cu
alte cuvinte, nivelul de informare si cunoastere privind programele guvernamentale si
europene la nivelul municipiilor si comunelor este atat de important pentru cadru strategic al
politicilor la nivel local, incat ODD din cadrul Agendei 2030 sunt prea putin cunoscute.

Din cele de mai sus reiese ca nivelul de informare si cunoastere privind ODD din cadrul
Agendei 2030, precum si de asumare al acestora la nivelul administratiilor publice locale din
Romania, inclusiv municipii si comune, trebuie imbunatatit. O cale de a realiza acest deziderat
ar consta in lansarea unor programe de formare/calificare privind dezvoltarea durabila la
nivelul angajatilor din municipii si comune, indeosebi cei cu rol in planificarea politicilor publice
si managementul de proiecte, derulate printr-un parteneriat intre DDD, AMR si ACoR.

5 2. Obiective de dezvoltare prioritare pentru comune si municipii

Primariile de municipii si comune fisi propun numeroase obiective de dezvoltare. Pentru a
surprinde varietatea si ierarhia acestora, reprezentantii primariilor au identificat, in cadrul
anchetei pe baza de chestionar, cele mai importante trei obiective la nivelul municipiului sau
comunei respective. Rezultatele surprind pe mai multe planuri. Mai intdi, se observa o
similaritate intre municipii si comune a ierarhiei pe grupe de ODD atat in ceea ce priveste
prima optiune (cel mai important obiectiv de dezvoltare), cat si pe total optiuni (rezultatele ce
cuprind toate raspunsurile). Astfel, in cadrul primei optiuni (Tabel 8), ODD 6 apa si sanitatie
ocupa un detasat loc 1 cu aproape doua treimi dintre optiuni in cazul comunelor si ceva mai
mult de o jumatate in cazul municipiilor. ODD 7 energie curata si la preturi accesibile ocupa
pozitia secunda cu circa un sfert dintre optiuni in cazul comunelor si aproape doua cincimi
pentru municipii. Pozitia a treia revine ODD 9 industrie, inovatie, infrastructura. Daca ne uitam
in interiorul ODD-urilor la nivel de tinte, observam cad pentru ODD 9 avem o singura tinta
mentionatd, respectiv asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor, in timp ce scorurile
obtinute pentru ODD 6 si 7 cumuleaza mai multe tinte (Figura 14, Figura 16). Diferentele de
distributie a raspunsurilor intre municipii si comune pentru ODD 6 si 7 provin dintr-o nevoie
ceva mai redusa la nivelul municipiilor de extindere a retelelor de apa si canalizare (ODD 6),
fapt firesc avand in vedere proportia populatiei deja racordata la aceste retele in mediul urban
spre deosebire de mediul rural (Figura 22). De asemenea, la nivelul municipiilor se resimte o
nevoie mai mare de reabilitare termica a cladirilor rezidentiale si de interes public, mult mai
numeroase si mai mari in mediul urban decéat in cel rural, precum si o nevoie mai redusa de
extindere a retelei de distributie a gazelor naturale, mult mai dezvoltata in urban decat in
rural.

in al doilea rand, se observd o similaritate intre comune si municipii si in privinta primelor
doua tinte de ODD mentionate, respectiv infiintarea sau extinderea retelei de apa curenta si a
celei de canalizare (Figura 14, Figura 16). Prezenta acestor doua tinte in fruntea optiunilor
este de asteptat la nivelul comunelor, dar reprezinta o surpriza la nivelul municipiilor. Cel mai
probabil, acest fapt are la baza nevoia cu caracter de urgenta a extinderii accesului la utilitati
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publice in cazul unor cartiere marginase sau (foste) sate care apartin de acestea, respectiv
racordarea la utilitati a noilor cartiere de locuinte in cazul municipiilor mari, unde cererea de
locuinte din partea populatiei este la un nivel ridicat.

Tabel 8. Cel mai important obiectiv de dezvoltare la nivel local - prima optiune
comune (N=539) municipii (N=70)

ODD rang procent rang procent
6 apa si sanitatie 1 64,9 1 52,9
7 energie curata si la preturi accesibile 2 25,6 2 38,6
9 industrie, inovatie, infrastructura 3 5,8 3 8,6
11 orase si comunitati durabile 4 3,2
altele 1,2

Ierarhia si distributia ODD pe total raspunsuri este, de asemenea, similara intre municipii si
comune (Tabel 9). Spre deosebire de raspunsurile privind prima optiune, distributia
raspunsurilor pe primele trei grupe de ODD este mai uniforma, dar ordinea se pastreaza: ODD
6, ODD 7 si ODD 9. De asemenea, daca pentru ODD 6 si ODD 7 procentele totale cuprind mai
multe tinte aferente obiectivelor de dezvoltare, in cazul ODD 9 exista o singura tinta:
asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor (Figura 13, Figura 15). De altfel, aceasta
este si tinta de dezvoltare durabild care a intrunit cel mai mare numar (si pondere) de
raspunsuri la nivelul municipiilor si comunelor. Cu alte cuvinte, observam o diferentiere majora
a distributiei raspunsurilor pe tinte (subcategorii) de obiective de dezvoltare durabila intre
prima optiune si total optiuni. Daca la prima optiune predomind extinderea sau infiintarea
retelelor de apa si canalizare, mai apropiate de nevoile umane de baza ce tin de apa si
sanitatie, la total optiuni prima pozitie apartine asfaltarii de drumuri de interes local si strazi.

Tabel 9. Cel mai important obiectiv de dezvoltare la nivel local - total optiuni
comune (N=1.619) municipii (N=201)

ODD rang procent rang procent
6 apa si sanitatie 1 32,5 1 29,0
7 energie curata si la preturi accesibile 2 22,2 2 26,1
9 industrie, inovatie, infrastructura 3 18,3 3 20,8
11 orase si comunitati durabile 4 10,1 4-5 8,2
12 consum si productie responsabile 5 9,0 4-5 8,2
4 educatie de calitate 6 3,5 7 3,4
3 sanatate si bunastare 7 2,9 6 4,3

altele 1,5

O alta observatie generala, formulata si in sectiunile anterioare, tine de prioritizarea redusa la
nivelul municipiilor si comunelor din Romania de tinte asociate ODD 11 Orase si comunitati
durabile si 12 Consum si productie responsabile. Cu alte cuvinte, tinte de dezvoltare durabila
referitoare la reducerea poluarii, tranzitia ecologicd, promovarea transportului in comun,
constructia de locuinte, cresterea suprafetelor spatiilor verzi si a parcurilor, precum si
gestiunea deseurilor prezinta o importanta mai redusa pentru autoritatile publice locale din
Romania. Toate acestea fac trimitere spre nivelul general de dezvoltare al Romaniei si, mai
ales, decalajele de dezvoltare fatd de Europa Occidentald, care se regdsesc si la nivelul
prioritatilor administratiilor publice locale in ceea ce priveste directiile de dezvoltare si investitii
publice.
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Figura 13. Cel mai important obiectiv de dezvoltare (comune) - total optiuni

asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor
infiintarea sau extinderea retelei publice de canalizare
infiintarea sau extinderea retelei de distributie a gazelor naturale

infiintarea sau extinderea retelei publice de apa curenta

cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor menajere, costurile
managementului deseurilor

constructia sau modernizarea de statji de epurare a apelor uzate

reabilitarea termica a cladirilor de interes public

cresterea suprafetei parcurilor, gradinilor publice si a spatjilor verzi
cresterea participarii scolare si conditii cat mai bune in unitatile scolare
modernizarea sau constructia de spitale, policlinici sau dispensare
constructia de locuinte sociale sau locuinte pentru tineri

cresterea accesului populatiei la reteaua locala de transport in comun
extinderea retelei de distributie a energiei electrice

reabilitarea termica a cladirilor rezidentjale

altele

reducerea poluarii

reabilitarea sau modernizarea sistemului de incalzire in sistem centralizat
extinderea parcului de vehicule al societatii de transport public si tranzitia la
vehicule ecologice
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Figura 14. Cel mai important obiectiv de dezvoltare (comune) - prima optiune
infiintarea sau extinderea retelei publice de apa curenta
infiintarea sau extinderea retelei publice de canalizare

infiintarea sau extinderea retelei de distributie a gazelor naturale
constructia sau modernizarea de statii de epurare a apelor uzate
asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor

reabilitarea termica a cladirilor de interes public

reabilitarea termica a cladirilor rezidentjale

extinderea retelei de distributie a energiei electrice

constructia de locuinte sociale sau locuinte pentru tineri

cresterea suprafetei parcurilor, gradinilor publice si a spatjilor verzi

cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor menajere, costurile
managementului degeurilor
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Figura 15. Cel mai important obiectiv de dezvoltare (municipii) - total optiuni

asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor
infiintarea sau extinderea retelei publice de canalizare

infiinfarea sau extinderea retelei publice de apa curenta

cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor menajere, costurile
managementului deseurilor

reabilitarea termica a cladirilor de interes public

infiintarea sau extinderea retelei de distributie a gazelor naturale
modernizarea sau constructia de spitale, policlinici sau dispensare
cresterea suprafetei parcurilor, gradinilor publice si a spatjilor verzi
extinderea retelei de distributie a energiei electrice

constructia sau modernizarea de statji de epurare a apelor uzate
cresterea participarii scolare si conditii cat mai bune in unitatile scolare
constructia de locuinte sociale sau locuinte pentru tineri

reabilitarea sau modernizarea sistemului de incalzire in sistem centralizat

extinderea parcului de vehicule al societatji de transport public si tranzitia la
vehicule ecologice

reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale

cresterea accesului populatjei la reteaua locala de transport in comun

reducerea poluarii
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Figura 16. Cel mai important obiectiv de dezvoltare (municipii) - prima optiune

infiinfarea sau extinderea retelei publice de apa curenta
infiinfarea sau extinderea retelei publice de canalizare
reabilitarea termica a cladirilor de interes public

infiintarea sau extinderea retelei de distributie a gazelor naturale
asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor

extinderea retelei de distributie a energiei electrice

reabilitarea termica a cladirilor rezidentjale

constructia sau modernizarea de statji de epurare a apelor uzate

reabilitarea sau modernizarea sistemului de incélzire in sistem centralizat
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5 3. Progres si bune practici

FARA
SARACIE

Tt

5 3.1. Obiectivul 1: Fara saracie

RO 1.1 Eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii

Reducerea saraciei si combaterea excluziunii sociale reprezinta obiective de politica publica
aflate intr-o mult mai mare masura in aria de competenta a autoritatilor publice centrale si a
autoritatilor locale de la nivel judetean decat in cea a municipiilor si comunelor. Guvernul
formuleaza politicile privind beneficiile de asistenta sociala si asigura finantarea acestora, in
timp ce o parte substantiala a serviciilor sociale sunt in aria de responsabilitate a consiliilor
judetene, indeosebi in ceea ce priveste protectia copilului. Servicii publice de asistenta sociala
care functioneaza la nivelul municipiilor si comunelor sunt inegal dezvoltate din pricina
diferentierilor in profil teritorial in ceea ce priveste capacitatea financiara si cea administrativa
(resursa umana), precum si nivelul de importanta atribuit asistentei sociale. Altfel spus,
municipiile si comunele afluente au dezvoltat asemenea servicii si/sau externalizat prin
intermediul ONG-urilor, in timp ce municipiile si comunele mai putin dezvoltate, cu un nivel
modest sau precar al capacitatii financiare (venituri proprii) se confrunta cu dificultati majore
in furnizarea de servicii sociale populatiei. In linii mari, inegalititile in ceea ce priveste
furnizarea de servicii sociale catre populatie au la baza inegalitdtile de dezvoltare in profil
teritorial (a se vedea capitolul 3). In ansamblu, resursele financiare mai ridicate ale
municipiilor au permis un nivel mai ridicat de implicare al acestora comparativ cu cel al
comunelor in ceea ce priveste combaterea saraciei si excluziunii sociala prin servicii de
asistenta sociala (Figura 17). Chiar si in aceste conditii, nevoia de dezvoltare a serviciilor
sociale la nivel local este evidentiatéa de ponderea redusa a municipiilor, de mai putin de o
patrime, care au o cantina socialad functionala (Figura 28) si de faptul ca doar circa jumatate
dintre municipii au dezvoltat servicii pentru ingrijirea persoanelor fara adapost (Figura 17).

ONU Tinta 1.4 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti barbatii si toate femeile, in special cei
saraci si vulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum si acces la serviciile de
baza, dreptul la proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate,
mostenire, resurse naturale, tehnologii noi potrivite si servicii financiare, inclusiv de
microfinantare.

Bune practici

Municipiul Zaldau: proiectul Amenajare Centru de zi pentru copii in municipiul Zaldu prin
schimbarea destinatiei punctului termic nr. 17, realizat prin reabilitarea si consolidarea
punctului termic nr. 17 (vezi poza de la pag. 41), in care un numar de maximum 100 de
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copii/zi, din care 50% provenind din comunitatea urbana marginalizata, beneficiaza de servicii
cultural-recreative, dupa finalizarea orelor de scoala.

Figura 17. [ODD1] In ultimii 8 ani, primé&ria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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A
Dupd |

Proiectul O sansa pentru vérstnici derulat de Societatea nationald de Cruce Rosie din Romania,
Filiala Salaj, in parteneriat cu Municipiul Zalau, prin care s-au infiintat o unitate de ingrijiri la
domiciliu si centrul de zi pentru persoane varstnice A doua familie, avand ca obiective specifice
reducerea numarului de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile prin furnizarea unor servicii
sociale, medicale si socio-profesionale adecvate nevoilor specifice.

Sy
CH Oameni pregatiti pentru
R viitorul Vulcanului

3 5 |- Hlﬂl
TR A
EregTrea

sowmhnd sanals

Municipiul Vulcan: proiectul Oameni pregatiti pentru viitorul Vulcanului urmareste rezolvarea
partiala a problemelor de ocupare, educatie si acces la servicii, inclusiv la servicii sociale a
persoanelor din zonele urbane marginalizate prin:

1. dezvoltarea de servicii sociale si servicii socio-medicale licentiate sub forma de servicii
sociale acordate in comunitate, destinate persoanelor adulte, centru de zi pentru copii din
familii in dificultate, asistentad si ingrijire a persoanelor varstnice la domiciliu, destinate unui
numar de 740 persoane adulte aflate in risc de marginalizare;

2. cresterea nivelului de educatie a 80 copii in zone urbane marginalizate, total sau partial de
pe teritoriul municipiului, prin oferirea de servicii educationale complexe;

3. cresterea nivelului de calificare, a sanselor de gasire a unui loc de munca, a posibilitatilor de
angajare prin activitati de masuri active si formare profesionala pentru 390 persoane din zone
urbane marginalizate;

4. constientizarea riscului aparitiei sau existentei unei situatii de marginalizare prin activitati
specifice de combatere a discriminarii oferite pentru 740 persoane;

5. imbunatatirea situatiei documentelor de identitate si proprietate pentru persoane aflate in
risc de saracie si marginalizare prin obtinerea de documente.
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SANATATE
$1 BUNASTA

5 3.2. Obiectivul 3: Sanatate si bunastare

In Romania existd diferentieri substantiale pe medii de rezidentd in ceea ce priveste starea de
sanatate a populatiei. Durata medie a vietii este cu circa 3 ani mai mica in rural decat in urban,
iar mortalitatea infantild este cu o aproape o treime mai mica in urban decéat in rural (Tabel
10). Dincolo de alegerile individuale privind stilul de viata si alimentatie, aceste diferentieri ]n
termeni de rezultate provin si din pricina inegalitatii de acces la serviciile de ingrijire a
sanatatii. Cu titlu ilustrativ, mentiondam ca aproximativ 90% din medici isi desfdasoara
activitatea in mediul urban (Tabel 10), in timp ce aproximativ 47% din populatie isi are
resedinta in mediul rural.

Tabel 10. Durata medie a vietii, mortalitatea infantila si medici pe medii de rezidenta

2018 2019 2020 2021
durata medie a vietii (ani)
total 75,8 75,9 76,1 75,1
rural 74,2 74,2 74,4 73,6
urban 77,1 77,2 77,4 76,3
mortalitatea infantild (decese la véarsta sub 1 an la 1.000 de ndscuti-vii)
total 5,8 5,5 5,6 5,2
rural 7,3 7,1 6,8 6,5
urban 4,7 4,2 4,5 4,2
medici (%)
rural 9,4 9,0
urban 90,6 91,0

Surse: Anuarul statistic al Romaniei 2022, INS, Activitatea unitatilor sanitare in 2018,
2019{NIS, 2019 #37;NIS, 2020 #38}

Dincolo de concentrarea sistemului sanitar in marile orase, accesul inegal la serviciile de
ingrijire a sanatatii are insa la baza si inegalitdtile economice si sociale (a se vedea capitolul
3). Sistemul de sanatate din Romania este organizat sub forma unui sistem de asigurari de
sanatate de stat, la care au acces doar persoanele asigurate si apartinatorii, respectiv
persoanele cu venituri salariale si asimilabile, pensionarii, copii si alte categorii fara venituri din
activitati economice (studentii, somerii sau beneficiarii de anumite prestatii sociale).
Persoanele fara asigurare de sanatate au acces la un ingrijirea de urgentad in anumite spitale.
In plus fatd de acest sistem public, existd un sistem privat de ingrijire a san&tatii contra-cost,
inclusiv pe baza de asigurari private de sanatate. Subfinantarea cronica a sistemului public de
sanatate a stimulat si stimuleaza cresterea sectorului privat de sanatate. Din acest motiv,
precum si cel al platilor informale din sistemul public de sanatate, apar numeroase situatii de
excluziune formala si informala din sectorul public de sanatate. Prin urmare, accesul la servicii
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de sdndtate in Romania depinde in mare madsurd de venitul, avutia si locul de rezidenta al
persoanei.*

RO Tinta 3.1 Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri

In Romania, aria de responsabilitate in ceea ce priveste sistemul de sinitate este in cea mai
mare masura la nivel central. Cele mai multe dintre spitale functioneaza in subordinea
consiliilor judetene si a Ministerului Sanatatii (in special unitatile de urgenta). Municipiilor si
comunelor le revine intretinerea spitalelor, policlinicilor si dispensarelor umane de pe teritoriul
lor, care nu sunt sub administrarea consiliilor judetene sau a Ministerului Sanatatii. Drept
urmare, activitatea in privinta ingrijirii sanatatii la nivelul municipiilor si comunelor este mai
degraba canalizata spre modernizarea dispensarelor umane, inclusiv sub forma de centre
socio-medicale, in care activeaza cabinetele de medicind de familie si, intr-o mult mai mica
masurd, cabinetele individuale ale medicilor specialisti (Figura 18). Pentru comune, existenta
unui dispensar modernizat este o conditie importantd pentru functionarea sau atragerea unui
medic de familie.

Figura 18. [ODD3] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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constructia sau
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modernizarea de spitale sau 64 28 modernizarea de spitale sau 60
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Bune practici

Municipiul Moinesti: In cadrul proiectului Medicina comunitard in Moinesti, Directia de
Asistenta Sociala (DAS) a realizat o harta a saraciei care isi propune sa asigure o radiografie
exactd, pe zone si pe strazi, a tuturor cazurilor in situatii de risc in domeniul sanatatii,
protectiei sociale si educatiei, precum si aducerea serviciilor medicale la indemana acestor
categorii de persoane prin consolidarea componentei de asistentd medicala comunitara. in
parteneriat cu UNICEF, Moinestiul a dezvoltat un centru comunitar integrat deservit de doi
asistenti medicali, doi asistenti sociali, un mediator sanitar si un mediator scolar. Rezultatul
calitativ consta in accesul sporit al populatiei in risc de excluziune sociala la serviciile socio-
medicale din comunitate. Pe langa asistentii medicali, asistentii sociali si mediatorul sanitar,
vor mai veni in sprijinul grupurilor vulnerabile din comunitate si alti specialisti precum medic,
logoped, psiholog, kinetoterapeut, educator si personal cu diferite alte specializari. Centrul

40 C3tdlin Zamfir, Istoria sociald a Romdaniei, ed II. (Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2019), pp. 217-219.
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comunitar integrat deserveste o arie mai larga ce include orase si comune apropiate.
Elementul inovator pe care l-a adus in comunitate un astfel de demers este dat de doua
aspecte cheie: caracterul integrat al serviciilor medico-sociale prestate pentru grupurile
vulnerabile din comunitate si largirea ariei de deservire a unor astfel de servicii esentiale catre
zonele urbane si rurale inconjuratoare.

Comuna Cumpéna, jud. Constanta: Infiintarea unui centru cu potential polifunctional de
asistentd socio-medicala ofera conditiile necesare
dezvoltarii activitatilor privind serviciile sociale, care sa
permita prin reorganizare si eficientizare, imbunatatirea
conditiilor de furnizare a serviciilor de asistenta sociald
primara si specializata pentru toate categoriile de
persoane si familii aflate in situatii de risc la nivelul
comunei. Centrul este compus din sala evenimente de
informare, birou informare, birou consiliere juridica,
vestiar, magazie, sala de curs, sala de sedinte, birou
consiliere psihologica, birou consiliere/informare socio-medicala de grup, birou consiliere
sociald, birou consiliere si orientare psiho-pedagogica, birou consiliere educationala, birou
consiliere psihologica individuald, sala consiliere psihologicd de grup, birou suport tele-
asistentd persoane varstnice.

ONU Tinta 3.8 Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv protectia
riscurilor financiare, accesul la servicii esentiale de sanatate calitative si accesul Ia
medicamente de baza

Bune practici

Municipiul Hunedoara a realizat investitii majore destinate exclusiv spitalului municipal, care
au vizat atat dotarea spitalului cu aparatura medicald de ultima generatie, mobilier, materiale
sanitare, cat si eficientizarea energetica a acestuia (un spital mono-bloc, cu o suprafata
exterioara de peste 15.000 de mp), dotarea cu un aparat RMN, infiintarea unei sectii de
cardiologie - interventionald care va salva sute de vieti pe an, extinderea si modernizarea
Unitatii de Primiri Urgente si construirea unui bloc de locuinte destinat specialistilor din
sanatate. Municipiul Hunedoara a infiintat un grup de actiune locala (GAL Urban Corvinia) prin
intermediul caruia s-au atras si se implementeaza, incepand din 2021, 13 proiecte sociale, de
care beneficiaza 13.800 de cetateni din zone urbane marginalizate (aproximativ 20 la suta din
populatia municipiului). Primaria municipiului Hunedoara este singura din judet si printre
putinele primarii de municipii care nu sunt resedinta de judet, dar care sustin o unitate
medico-sociala destinata varstnicilor.

Comuna Zanesti, judetul Neamt: proiectul
Modernizare si dotare dispensar uman in Comuna
Zanesti, judetul Neamt a urmarit implementarea
legislatiei si a politicii UE cu privire la dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru cresterea nivelului de
trai al cetatenilor din comund prin cresterea calitatii
serviciilor specifice unui dispensar uman. Investitia are
un impact pozitiv asupra starii de sanatate a populatiei
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din zona prin asigurarea unor conditii optime privind consultatiile asigurate de catre medicii de
familie.

EDUCATIE
DE CALITATE

5 3.3. Obiectivul 4: Educatie de calitate

ONU 4.1 Pana in 2030, sa se asigure ca toate fetele si toti baietii finalizeaza un invatamant
primar si secundar gratuit, echitabil si de calitate, care sa conducd la rezultate de invatare
relevante si eficiente.

ONU 4.2 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii au acces la dezvoltarea
timpurie de calitate, ingrijire si educatia prescolara, astfel incat sa fie pregatiti pentru
fnvatamantul primar

Scaderea accesului in Tnvatamantul preuniversitar, ratele mici de absolvire si scaderea calitatii
reprezintd provocari majore pentru sistemul de invdtdmant din Romania. Intre anii 2018-2021,
peste o zecime din persoanele intre 11-14 ani si aproape un sfert dintre cele intre 15-18 ani nu
erau cuprinse in sistemul de invdtdmant.** Problemele enumerate mai sus au cauze sistemice
si intra in aria de responsabilitate a autoritatilor centrale. Ca atare, se poate afirma ca sistemul
de invatamant din Romania conduce mai degrabad la perpetuarea si adancirea inegalitatilor
economice si sociale decét la reducerea acestora®?, inclusiv in ceea ce priveste capitalul uman
in profil teritorial (a se vedea si capitolul 3).

In aria de responsabilitate a municipiilor si comunelor intrda sustinerea cheltuielilor de
functionare ale unitdtilor de invatamaéant, reabilitarea, intretinerea si dotarea materiald a
acestora, precum si asigurarea transportului elevilor. Ca atare, Tmbunatatirea calitativa a
resurselor scolare - infrastructura fizica, indeosebi reabilitarea si dotarea unitatilor de
invatamant - a reprezentat o directie majora de alocare a investitiilor la nivel local (Figura
19). Actiunile pentru combaterea parasirii timpurii a scolii si a abandonului scolar, indeosebi in
cazul elevilor din categorii defavorizate, cu risc de saracie, constituie o provocarea majora. La
nivelul municipiilor si comunelor, principalele initiative in acest sens vizeaza introducerea unor
programe de tip scoalda cu program prelungit sau ,scoala dupa scoald” (,after school” in Ib.
engl.). Desi dorite de catre parinti, aceste programe au costuri foarte mari, pe care mai
degraba numai UAT cu capacitate financiara ridicata le pot sustine in afara proiectelor-pilot
finantate de guvern. Exemplele de bune practici cuprinse in aceasta sectiune cuprind fie
initiative care au drept scop cresterea participarii scolare ori proiecte privind gradinite cu
program prelungit si crese, pentru care exista o cerere mult mai mare din partea populatiei

4l Anuarul Statistic al Romaniei 2019-2022, capitol 8 Educatie, tabel 8.6
42 GSebastian TJoc, Clasd si educatie. Inegalitate si reproducere sociald in invdtdméantul
roménesc (Bucuresti: Pro Universitaria, 2018).
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active decat oferta. O parte dintre aceste proiecte se inscriu in tendinta mai noua de crestere a
performantei energetice a cladirilor in contextul tranzitiei ecologice.

Figura 19. [ODD4] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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Bune practici

Municipiul Medias: infiintarea unei noi crese a facut parte din proiectului Educatie
anteprescolard, premisd pentru dezvoltare comunitara in municipiul Medias. Obiectivul
proiectul a constat in sprijinirea parintilor de a se intoarce pe piata muncii, unde vor beneficia
de servicii de educatie prescolara 73 de copii, cu varste cuprinse intre 0-2 ani (minim 22 vor fi
etnie roma; minim 11 din mediul rural). Proiectul are ca scop cresterea nivelului de pregatire
pentru scoald, facilitarea accesului la educatie anteprescolara; diminuarea riscului de abandon
scolar si intelegerea de catre parinti a necesitatii educatiei pentru viitorul copiilor lor;
reducerea numarului de copii anteprescolari ce apartin familiilor vulnerabile ce nu frecventeaza
sistemul de Tnvatamant timpuriu cu 73 persoane; cresterea gradului de educatie a unui numar
de 73 de parinti privind dezvoltarea armonioasa a copilului si importanta participarii acestora la
sistemul de invatamant inca din perioada timpurie; consolidarea competentelor profesionale
ale personalului didactic in domenii privind pedagogia si educatia timpurie.

Comuna Gugesti, jud. Vrancea. Prin proiectul de
constructie al gradinitei cu program normal si
afterschool s-a realizat la nivelul comunei primul
centru de tip ,scoalda dupa scoala”, beneficiarii
directi fiind copiii de varsta prescolara si elevii de
ciclu primar care beneficiaza de conditii mai bune
de educatie si supraveghere. Activitatile educative
se desfasoara in doua sali de grupa si in doua sali
pentru programul de tip ,scoald dupa scoald”,
modern mobilate si dotate, cu suprafete generoase
si insorite, iar activitatile recreative au loc in spatiul
comun interior.

Comuna Miresu Mare, jud. Maramures. Constructia unei gradinite cu program prelungit, in
valoare de aproape 1 milion lei, co-finantata prin fonduri europene, vine in intdmpinarea cererii
in crestere pentru servicii de Tngrijire a copilului din partea parintilor care sunt salariati Tn zona
urbana functionald a municipiului Baia Mare. Particularitatea proiectului consta in incalzirea
prin pardoseald, care reduce costurile de functionare ale imobilului si reduce riscul de
fmbolnavire al copiilor de véarsta prescolara.

RO 4.3 Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare durabila si
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stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si
non-violentei, cetatenia globald si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la
dezvoltarea durabila.

Bune practici

Comuna Smardan, jud. Galati: SmérdanEco Summer 2022 este un program inovator care fisi
propune sa promoveze beneficiile colectarii selective a deseurilor, reciclarii si grijii fata de
mediu in comuna Smardan, judetul Galati. Programul a implicat copiii din comunitate prin
organizarea unui concurs in care acestia, in echipe de trei, care au realizat si au incarcat pe o
platforma online clipuri originale despre cele trei componente ale programului. Proiectul a
stimulat spiritul de colaborare si competitivitate al copiilor, a incurajat utilizarea tehnologiei in
scopuri utile si a promovat educatia si grija fatda de mediu. Rezultatele au fost remarcabile, cu
o crestere semnificativa a cantitatii de deseuri reciclabile colectate si o scadere a cantitatii de
deseuri municipale.

Municipiul Moinesti: Proiectul Calendarul ecologic anual, prin care se deruleaza actiuni
permanente de constientizare, informare si voluntariat pentru generatia tanara: ABC-ul
Colectarii Selective - editia de primavara si editia de Toamna, Ecomartisor — expozitie cu
vanzare de martisoare realizate din material reciclabile, fondurile rezultate fiind utilizate n
scop social, Campania anuala ,Luna Ecoatitudine”, ce presupune desfasurarea cu voluntari din
institutii publice, institutii de invatamant, agenti economici, a unor zile ale ecologizarii razei
municipiului si seminarul ,Moinestiul colecteaza Selectiv” - parteneriat cu Spitalul Municipal de
Urgenta Moinesti, proiectul ,Luna Padurii”, campanii-eveniment, scoala de vara ECO si
parteneriate cu institutiile de invatamant.

Primaria Municipiului Buzau a e

.

demarat un proiect intitulat
Scoala circulara, avand drept
obiectiv  principal educarea
elevilor referitor la gestionarea
deseurilor. In urma acestui
proiect a rezultat un ghid de
bune practici. Scoala Generala
nr. 11 din Buzau este prima
unitate de fnvatamant 100%
eco si prima ,scoala circulara”
din Romania. Presupune
utilizarea resurselor naturale si s

reducerea pierderilor si a costurilor: apa pluviald este colectata si reutilizata; energia electrica
este produsa cu ajutorul panourilor fotovoltaice; deseurile sunt colectate selectiv pe 7 fractii.
Apa folosita la toaletele elevilor este asigurata din rezerva stransa din apa pluvialg, la fel ca si
necesarul de apa pe care unitatea trebuie sa-l aiba si sa-l foloseasca in cazul producerii unui
incendiu. Tot cu apa pluviala colectata este irigata si sera didactica, construita in curtea scolii,
unde este folosit si compostul. Elevii invata care este parcursul plantelor, de la plantare si pana
la recoltare, iar pentru a fi studiate au fost alese soiuri de legume si plante aromatice produse
la Statiunea de Cercetare Legumicola Buzau, ca tomatele Siriana, castraveti, vinete, ardei, dar
si busuioc si cimbru. in scoald, energia consumata este produsa de panourile fotovoltaice
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montate pe cladire. Energia produsa si neconsumata, mai ales in perioadele de vacanta, va fi
livrata in reteaua nationald de electricitate, aducand bani in bugetul scolii. Proiectul face parte
din Strategia pentru tranzitia la economia circulard Buzau 2020-2030, prima strategie de acest
tip la nivel local din Romania.

Municipiul Buzdu se remarca si prin alte proiecte in domeniul educatiei cum ar fi proiectul pilot
Clase de inspiratie finlandeza, prin care s-a oferit posibilitatea unui numar de peste 2.000 de
copii din sase scoli primare si 9 gradinite din sistemul public de invatamant, precum si unui
numar de 24 de invatatori si 31 de educatori sa experimenteze pedagogia alternativa
finlandeza, copiii fiind stimulati sa isi dezvolte creativitatea, curiozitatea si gandirea critica, sa
dobandeasca noi deprinderi si abilitati, incurajati sa isi exprime opiniile si sa devina dezinvolti
(RO 4.6) si proiectul Meritas Buzau - centrul de excelentad in invataméntul dual-tehnic, gazduit
de Liceul D. Filipescu, pentru a pregati meseriasi pe plan local. Elevii absolventi de clasa a 8-a
se pot inscrie pentru a invata o meserie de viitor, primind o serie de avantaje unice la nivelul
regiunii (RO 4.8 Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de catre
autoritatile locale; continuarea cointeresarii companiilor in sprijinirea inrolarii angajatilor in
asemenea programe).

ONU Tinta 4.5 Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si asigurarea
accesului egal la toate nivelurile de Tnvatamant si formare profesionald a persoanelor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a populatiilor indigene si a copiilor aflati in
situatii vulnerabile

RO 4.1. Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational

Bune practici

Municipiul Turda: Proiectul inovativ CEPS Turda reprezinta prima scoala mobila din Romania -
un proiect european implementat cu scopul de a reduce si preveni abandonul scolar, precum si
promovarea accesului egal la invatamant. Desfasurat intre mai 2018 - aprilie 2022, programul
a constat in organizarea de programe de tip ,scoala dupa scoald”, inclusiv catering, pentru
elevi din ciclul primar, meditatii pentru elevi din ciclul gimnazial, program integrat de tip ,a
doua sansa”, gradinite estivale, consilierea parintilor, dezvoltarea unor mecanisme locale de
sustinere a procesului educational si actiuni de tip ,scoala mobila” - o inovatie in Romania. Un
numar de 1.070 de elevi au beneficiat de activitatile proiectului, inclusiv servicii de catering si
sprijin financiar (burse).

Comuna Pianu, jud. Alba: proiectul Masuri integrate de incluziune scolara in satele de munte.
Primaria Pianu in parteneriat cu Asociatia Sprijiniti copiii Alba Iulia, Asociatia CERESS Alba si
prin colaborarea cu scolile gimnaziale din comunele Pianu si Sasciori, au implementat proiectul

49



Raport subnational voluntar Roméania 2023

care a vizat 740 anteprescolari, prescolari si elevi din comunele Pianu si Sasciori si 65 de cadre
didactice din aceeasi zona. Au beneficiat de servicii 569 de membri ai grupurilor tinta, atat prin

MLy : structurile fixe, cat si prin cele mobile
sustinute prin proiect - cresa, campus scolar,
grupe de gradinita cu programul prelungit,
program tip ,scoala dupad scoala”, animatie
socio-educativa, reteaua ruralda de incluziune
scolara, program de perfectionare pentru
cadrele didactice etc. In cadrul structurilor
mobile si interventii de tip caravana in mediul
e g = rural, au fost realizate: unitatea mobild de
identificare si inscriere a copiilor in sistemul de invatamant timpuri; caruta cu jocuri si jucarii;
zona prioritard de educatie timpurie Recea; caravana de incluziune scolard prin animatie socio-
educativa; unitate de mobila de sprijin pentru educatie de calitate.

RO Tinta 4.5 Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de
predare-invatare la folosirea  tehnologiilor informationale si cresterea  calitdtii actului
educational

Bune practici

Comuna Cabesti, jud. Bihor: proiectul Cabesti - Smart
School a constat in transformarea scolii intr-o institutie

_ modernd, cu toate facilitatile necesare pentru educarea
= La ' iil copiilor din comunitate. In prezent, scoala din C#besti
| !1' . P este dotatd cu mobilier modern, table smart, laborator

- ! rir T

de informaticd mobil cu 20 de chrombook-uri cu statie
de fincarcare, biblioteca avand dotari noi si diverse
ateliere tematice.

i JREy
"'t-J ;:;u A -:::-1

Comuna Ciugud, jud. Alba. Prin proiectul Ciugud T
Smart School, cladirea scolii ce dateaza din anul 1938
a fost reabilitata total si reorganizata pentru ca aici sa
poata finvata toti elevii din comund. Pe langa
reabilitarea cladirii, proiectul a presupus
implementarea unor solutii inteligente pentru iluminat
si climatizare, precum si un sistem inteligent de control
al cladirii. Este prima scoala ,smart” din mediul rural
din Romania, (re)deschisa in anul 2019.

Tinta RO 4.6 Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate
si dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum potrivit
cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, inclusiv cu mediul de afaceri

Bune practici

Comuna Cumpana, jud. Constanta. Proiect de construire al unui campus scolar pentru
pregdtire de baza in turism si alimentatie prin infiintarea unui nou campus scolar aferent
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nucleului de invatamant tehnic si profesional constituit de Grupul Scolar Cumpana. Proiectul a
avut ca obiectiv cresterea atractivitatii viitoare a infrastructurii educationale a localitatii
Cumpana, atat pentru elevi cat si pentru cadrele didactice cu un grad ridicat de calificare, in
vederea constituirii unui nucleu educational de calitate la nivel local care sa corespunda
tendintelor de dezvoltare economicd a zonei, avand ca beneficiari elevii Liceului Tehnologic
Nicolae Dumitrescu - 600 elevi (clasele V-XII), cadrele didactice si 120 de elevi ce beneficiaza
de locurile create prin functionarea noului camin internat si a cantinei, care provin si din alte
localitati din mediul rural.
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EGALITATE
DE GEN

5 3.4. Obiectivul 5: Egalitate de gen

ONU / RO 5.2 Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele
publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare

Aria de responsabilitate a administratiei publice locale privind acest ODD tine de serviciile
sociale pentru victimele violentei domestice, care sunt prezente doar in municipii. Nivelul redus
de acoperire al acestor servicii reprezinta o problema (Error! Reference source not found.).
Lipsa alocarilor financiare are la baza, cel mai probabil, faptul ca asemenea centre nu au fost
finantate prin proiecte europene. La polul opus, includerea proiectelor privind combaterea
discriminarii de orice fel intre activitatile finantate prin fonduri europene a condus la cresterea
numarului si acoperirii teritoriale la nivel local a unor asemenea proiecte, indeosebi in ceea ce
priveste municipiile (Figura 21).

Figura 20. [ODD5] In municipiul dvs. exista...?

Eda M nu, dar avem un proiect in curs de realizare nu

centru de prevenire si
combatere a violentei
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Figura 21. In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte privind combaterea
discriminarii de orice fel (varsta, gen, sex, dizabilitati, rasa, etnie, origine, religie,
statut economic sau altceva)?

M total municipii H comune

da 49

nu 46

nu e cazul

L

% 10 20 30 40 50 60

Bune practici

Primaria Sectorului 3, prin Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC) Sector 3, a organizat in anul 2022 demersuri de combatere si condamnare a tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor cu ocazia zilei de 25 noiembrie. Specialistii DGASPC
Sector 3 au organizat sub deviza ,Avem dreptul la siguranta si la o viata lipsita de violenta” o
campanie de informare a comunitatii cu privire la drepturile victimelor violentei in familie,
precum si a serviciilor oferite de ctre directie. In cadrul campaniei au fost distribuite materiale
informative (pliante, semne de carte, afise) in policlinici, cabinete medici de familie,
hipermarket-uri, scoli etc. Din materialele distribuite, victimele violentei Tn familie si
comunitatea Sectorului 3 afla ca pot apela un numar de urgenta atunci cand sunt victime sau
martori ai unei forme de abuz pentru a primi sprijin imediat, dar si despre cum pot accesa
serviciile Ad3postului pentru Victimele Violentei in Familie Sf. Maria. In cadrul ad&postului Sf.
Maria, victimele violentei in familie vor primi servicii de: cazare si hrana, acces la asistenta
medicald, consiliere juridica pentru obtinerea ordinului de protectie, consiliere sociala si
psihologica, pe o perioada cuprinsa intre 5 si 60 de zile, iar in situatii speciale timp de 180 zile.

ONU 5.5 Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si a oportunitatilor egale de
conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica.

In ceea ce priveste tinta din cadrul obiectivului susmentionat privind proportia locurilor
detinute de femei in (a) parlamentele nationale si (b) administratiile locale, situatia din
Romania indicd o participare redusa a femeilor (Tabel 11), indeosebi prin comparatie cu
media Uniunii Europene. In parlamentul ales in 2020, ponderea femeilor este de 20%,
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semnificativ mai redusa decadt media UE de 33%. Ecartul este mai redus in cazul consiliilor
judetene, respectiv 20,2% in Romania fatd de 29,4% media UE.*?

Tabel 11. Reprezentarea femeilor in parlamentul national si administratiile locale

parlamentul  primari de primari de consilii
national comuna municipiu judetene
pondere femei (%) in... 20 5,8 4,6 20,2
numar de femei in... 93 166 5

Surse: date ACoR si AMR in privinta comunelor si municipiilor, European Institute for Gender
Equality pentru parlamentul national si consiliile judetene

In Romania nu existd cote de gen fixate prin lege pentru alegerile legislative si cele locale. Pe
de alta parte, listele de candidati pentru alegerile legislative sunt respinse daca nu au deloc
femei, iar unele partide au promovat cote de gen voluntare. De asemenea, ponderea femeilor
in cadrul alesilor la nivel central si local influenteaza volumul finantarii publice pe care o pot
primi partidele politice. La nivelul functiei de primari - pentru care sistemul electoral este de tip
uninominal - se remarca o pondere si mai scazuta a femeilor, de 5,8% in cazul comunelor si de
4,6% in cazul municipiilor.

43 European Institute for Gender Equality, Power indicators in Romania, 2022,
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/power/RO

54



Evaluarea progresului pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor de dezvoltare durabila

APA CURATA
$1 SANITATIE

5 3.5. Obiectivul 6: Apa curata si sanitatie

RO 6.3 Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la reteaua de
apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%

RO 6.4 Cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile si marginalizate

RO 6.6 Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena adecvate si echitabile pentru toti,
acordand o atentie speciala celor in situatii vulnerabile

Figura 22. Gospodarii dupa existenta baii/dusului si a grupului sanitar in interiorul
locuintei, pe medii de rezidenta

o ===Dbaie in interiorul locuintei, rural ====grup sanitar in interiorul locuintei, rural
° grup sanitar in interiorul locuintei, urban baie in interiorul locuintei, urban
= grup sanitar in interiorul locuintei =baie in interiorul locuintei
120
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40
20
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
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Surse: INS, baza Tempo, matrice CAV1020
Cresterea accesului populatiei la apa curentd si canalizare reprezintd una dintre realizarile

majore ale Romaniei din ultimii 30 de ani, indeosebi de la aderarea la UE in 2007 (Figura 22).
Desi se mentine o diferenta mare intre urban si rural, progresele sunt remarcabile. Cu toate
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acestea, Romania continuda sa fie pe ultimul loc din UE la acest indicator, la o distanta
apreciabild fatd de urmatorul clasat.**

Figura 23. [ODD6] In ultimii 8 ani, prim&ria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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44 Iulian Stdnescu, "Conditiile de viatd: utilitdtile publice de interes local," in Roménia rurald in
noul capitalism: 1990-2020, Iulian Stanescu si Flavius Mihalache (coord.), (Bucuresti: Pro
Universitaria, 2022), pp. 236-237.
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La nivelul anului 2021 circa doua cincimi din populatia din mediul rural nu avea baie sau grup
sanitar Tn interiorul locuintei. La nivel national, ponderea populatiei care beneficiaza de apa
curenta si canalizare din retele publice sau solutii individuale era de 80%, sub tinta de 85%
asumata prin tratatul de aderare la UE. Drept urmare, continuarea progreselor va necesita
finantarea prioritara si substantiala a extinderii utilitatilor publice de interes local, indeosebi la
nivelul comunelor. Acest fapt este reflectat in pozitionarea acestor obiectiv de investitii in
ordinea prioritatilor, respectiv pe primele doua locuri la prima optiune de problema sau proiect
de dezvoltare de interes local atat pentru comune, cat si - fapt surprinzator - pentru municipii
(Figura 14, Figura 16).

Importanta ca obiective de investitii a retelelor de apa si canalizare, precum si a statiile de
epurare a apelor uzate este ilustrata in Figura 23. Rezultatele surprinzatoare sunt la nivelul
municipiilor. Desi o imensa majoritate a gospodariilor populatiei din mediul urban este
conectata la retelele de apa si canalizare, extinderea acestor retele prezinta un comparabil de
importanta pentru municipii in raport cu comunele. Cel mai probabil, acest fapt are la baza
nevoia de reabilitare si extindere a acestor retele, in linie cu cresterea stocului de locuinte din
anumite municipii. Cazurile de bune practici prezentate in aceasta sectiune cuprind proiecte
initiate si derulate de comune, deosebite de proiectele mari de apa si canalizare ale
companiilor regionale (judetene) de utilitati, aflate in subordinea consiliilor judetene.

Bune practici

Comuna Vama Buzaului, jud. Brasov: proiectul pentru infiintarea retelei de canalizare,
racorduri, rigole, accese riverani si trotuare in satele Dalghiu, Vama Buzaului si Acris, care a
cuprins urmatoarele lucrari: retea de canalizare menajera in lungime de 27.800 m; retea de
canalizare menajera gravitationala si 3.584 m; retea de canalizare sub presiune, racorduri de
canalizare si bransamente de apa potabila, rigole pentru scurgerea apelor pluviale in lungime
de 16030ml; santuri pavate cu beton si cu placute carosabile, trotuare in lungime de 15.737
ml; accese riverani in numar de cca. 715 buc.; podete de acces in lungime totald de 2.717 ml,
16 statii de pompare ape uzate, subtraversari de rauri/pararuri/drumuri prin pompare sau
gravitational.

Comuna Cumpana, jud. Constanta: proiectul pentru extinderea retelelor de alimentare cu apa
si canalizare menajera in comuna, ce a vizat extinderea infrastructurii publice de alimentare cu
apa cu aproximativ 5,9 km si de canalizare menajera cu aproximativ 6,7 km pe diferite strazi
din localitate, in scopul cresterii gradului de acces a populatiei la servicii sigure din punct de
vedere calitativ si cantitativ, in conditii de ocrotire a mediului inconjurator.

Comuna Niculesti, jud. Dambovita: proiectul
Extindere sistem alimentare cu apa comuna Niculesti,
judetul Dambovita si Extinderea sistemului de
colectare, transport si epurare ape uzate menajere au
reprezentat o continuarea a investitei initiale
receptionate in 2012, si presupune asigurarea unei
acoperii ridicate in cea ce priveste accesul populatiei la
reteaua de canalizare si sistem de alimentare cu apa
potabild; acest proiect este in prezent completat cu o
noua investitie aflata in derulare ce va asigura un grad
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de acoperire de 100%. In urma proiectului s-a atins un grad de acoperire de 85 % din
suprafata UAT privind asigurarea accesului la retea de canalizare si apa potabila.

Comuna Brastravatu, jud. Olt: proiectele Sistem centralizat de alimentare cu apa in satul
Crusovu, comuna Brastavatu, judetul OIt, lungimea retelei de distributie fiind de 8.150 m,
gospodaria de apa ocupad o suprafata de 2.200 mp si cuprinde statia de clorinare si statia de
pompare; Extinderea retelei de alimentare cu apa in satul Crusovu, pentru extinderea retelei
de alimentare cu apa cu incd 3.802 ml conducta, 150 bransamente pentru rezolvarea
problemei necesarului de apa in perioadele secetoase, in localitate prin suplimentarea debitului
la sursa si realizarea unei aductiuni de apa pana la gospodaria de apa existentd; Sistem
centralizat de canalizare si epurare ape uzate menajere avand ca scop diminuarea impactului
apelor uzate menajere asupra mediului prin minimizarea deversarilor de ape uzate menajere
neepurate in emisari naturali, conducand la reducerea poluarii apelor freatice sau de suprafata
de catre puturile absorbante din gospodarii, evitarea evacuarii apei uzate in cursurile de apa,
fara o tratare prealabild, la cresterea confortului si realizarea cadrului igienico-sanitar optim
pentru populatie si construire Retea de apa in satul Brastavatu, comuna Brastavatu, judetul Olt
care a rezolvat problema disponibilitatii resurselor de apa potabila in localitate.

Comuna Sucevita, jud. Suceava: proiectul Retele de apa si canalizare in sat Sucevita, comuna
Sucevita pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor comunei si protectia mediului.

£
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5 3.6. Obiectivul 7: Energie curata si la preturi accesibile

Elaborarea de politici si reglementarea privind energia intra in aria de responsabilitate a
autoritatilor de la nivel central. Politica de liberalizare a preturilor la energie electrica, termica
si gaze naturale, stabilita la nivel european si implementata la nivel national, pune o presiune
puternica pe standardul de viata al populatiei si in Romania, asemenea tuturor statelor
membre UE. Populatia cea mai vulnerabila riscului de saracie energetica este aceeasi cu cea in
risc de saracie, a carei majoritatea covarsitoare este in mediul rural (a se vedea si capitolul 3).
Mecanismul protectie sociala al gospodariilor populatiei in ceea ce priveste riscul de saracie
energeticd este formulat si finantat la nivel central. La nivelul municipiilor si comunelor,
principalele directii de actiune tin de extinderea retelelor de distributie a gazelor naturale si,
intr-o mult mai mica masura, de energie electrica, reducerea costurilor de functionare ale
cladirilor din patrimoniul public (institutii de invatamant si de sanatate, sedii ale primariilor si
ale altor servicii publice locale) prin reabilitare termicd. in cazul municipiilor mari, acestora li
se adauga si accesarea de programe pentru reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale.
Initierea tranzitiei ecologice a addugat la lista de mai sus si trecerea la mijloace de transport
nepoluante, bazate pe energie regenerabild, pentru vehiculele primariilor, inclusiv cele ale
societdtilor de transport ale acestora. Cazurile de bune practici prezentate ilustreaza toate
aceste directii de actiune.

RO 7.1 Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze naturale
in vedea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si comerciali la surse sigure de
energie la preturi acceptabile

Extinderea retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale reprezinta o prioritate
la nivelul comunelor si municipiilor.*> Este oarecum surprinzdtor si interesant cd municipiile au
derulat intr-o mai mare masurda asemenea programe, desi acoperirea nevoilor populatiei de
racordare la aceste retele este mai mare in urban. Posibilele explicatii tin de capacitatea
financiara mult mai ridicatd a municipiilor, de proximitatea fata de retelele existente si de
nevoia extinderii acestor retele pentru a tine pasul cu constructia de locuinte din marile
aglomerari urbane.

4> Conform rezultatelor RPL 2011, ponderea locuintelor racordate la reteaua de distributie a
gazelor naturale era de 45,3% la nivel national (74,8% urban, 9,7% rural); 99,6% din
locuintele din urban si 98% din cele din rural aveau instalatie electrica.
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Figura 24. [ODD7] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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Bune practici

In municipiul RAmnicu Valcea vor fi racordate peste 1.100 de gospodarii la reteaua de
distributie a gazelor naturale. Investitia se ridica la 24,6 milioane lei si va fi realizatda n
urmatorii doi ani cu finantare nationald prin PNI Anghel Saligny. Prin aceasta investitie,
reteaua de distributie a gazelor naturale din municipiu se va extinde cu 36 de kilometri pe 60
de strazi din mai multe cartiere.
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Comuna Niculesti, jud. Dambovita: proiectul Infiintare distributie gaze naturale in satele
Niculesti, Movila si Ciocanari, apartinatoare comunei Niculesti, judetul Dambovita receptionat
in 2022 prin realizarea a 18 km retea distributie gaze naturale ce acopera un grad de 90% din
suprafata localitatii.

Comuna Valcdu de Jos, jud. Silaj. Incepand cu anul 2018, priméria a realizat un plan de
urbanism zonal (PUZ), a dezmembrat drumuri si a realizat proiecte de extindere a retelelor de
distributie a apei curente si energiei electrice (partial) pentru o comunitate de 150-160 de
gospodarii de romi (aproximativ 700 de persoane) din satul Valcdu de Sus. in anul 2023 sunt
in curs de realizare lucrari pentru extinderea retelelor de canalizare si de distributie a energiei
electrice.

RO 7.4 Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu continut
scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv combustibili
alternativi

Bune practici

Sectorul 3 al municipiului Bucuresti a dotat Directia Generala de Politie Locala Sector 3 cu
35 de masini electrice pentru echipajele de patrulare. Prin proiectul ECO Politia Locald SECTOR
375% din masinile pentru echipajele de patrulare sunt 100% ecologice.

Primaria Brasov: Mereu aproape - statii
de reincarcare vehicule electrice in
parcarea din cartierul tau! este un proiect
ce utilizeaza concepte si tehnologii
inovatoare pentru a crea o retea de statii
de incarcare pentru vehicule electrice n
municipiu, conectate Ila sistemul de
iluminat public. Proiectul are o abordare
multidimensionald, incluzand atat statii cu
incarcare rapida (50-100 kW) amplasate -
pe arterele principale ale orasului, cat si o retea de statu de tip ,mesh”, cu mai multe noduri,
adica puncte de incarcare cu putere normald (22 kW AC), pentru a extinde acoperirea si a
ajunge la obiectivul de a avea statii de incarcare in parcarea din cartiere, aproape de locuinte.
O statie de incarcare cu putere normala (22 kW) reprezinta cel mult 20% din costul unui statii
rapide (50/100 kW) si poate fi alimentata din sistemul de iluminat public al orasului, ceea ce
face ca proiectul sa fie si foarte rentabil.

in Municipiul Sibiu, flota
societatii de transport public local
a fost complet innoita a reduce
nivelul emisiilor de C€O02. In
ultimii patru ani, Primaria Sibiu si
operatorul de transport au
achizitionat 119 autobuze noi, din
care jumatate sunt ecologice (cu
gaz natural comprimat sau
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electrice). Innoirea flotei le-a permis sa configureze traseele inteligent, astfel incat sa acopere
frecventele si orasul, inclusiv cartierele noi.

Linia Verde de transport public in centrul istoric - o solutie adaptata pentru specificul Sibiului.
Centrul istoric al Sibiului este un ansamblu arhitectural de o valoare foarte mare pentru care
Primaria Sibiu face eforturi financiare semnificative pentru conservare si intretinere. Primaria
Sibiu a extins in etape zonele pietonale tocmai din acest motiv, reducand traficul auto si
spatiile de parcare. Primaria Sibiu a creat Linia verde de transport public in zona central3,
operata cu microbuze electrice. Dimensiunea microbuzelor permit accesul chiar si pe stradutele
fnguste ale centrului istoric. De la lansarea Liniei Verzi in august 2021 si pana in august 2022,
cu aceste microbuze s-au efectuat aproape 198.000 de calatorii.

RO 7.5 Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice in vederea atragerii investitiilor

Reabilitarea termica a locuintelor colective (blocuri condominii) rezidentiale reprezinta o
directie prioritard, dar care nu poate fi urmata decat de marile municipii, care au acces la
finantare europeana sau din partea institutiilor financiare internationale (Figura 24). Ca atare,
se inregistreaza discrepante mari intre un grup relativ restrans de municipii, cu rezultate foarte
bune, si restul localititilor. In schimb, reabilitarea clddirilor de interes public reprezint3
categoria de proiect din cadrul acestui ODD cu cea mai larga raspandire, ca urmare al
finantarilor disponibile si al numarului destul de redus al acestor cladiri, mai ales in cazul
comunelor (Figura 24).

Bune practici

Primaria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a reabilitat termic 90% dintre blocurile de
locuinte constuite inainte de 2006, respectiv 958 de blocuri in ultimii 13 ani. Retinem ca
Sectorul 1 are o proportie mai redusa de blocuri si o proportie mai ridicatd de case in
comparatie cu celelalte sectoare din Bucuresti. Pe teritoriul Sectorului 3 se afla cele mai
multe blocuri de locuinte din Municipiul Bucuresti. Dintre acestea, au reabilitate n ultimii ani
1.616 blocuri, restul fiind programate la reabilitare in 2023 si anii urmatori.

Proiectul KINETIC al Primariei Sector 6 are ca scop depasirea provocarilor existente pentru
transformarea unei zone demo in PED (Positive Energy Districts) printr-o abordare integrata si
participativd, inclusiv si multidisciplinard. In cadrul proiectului, se va implementa un studiu
inovator de fezabilitate PED, se va adapta solutiile energetice de ultima generatie la contextele
locale si se vor ghida activitatile legate de energie si investitii planificate relevante. Sectorul 6
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participa in proiect cu Zona demo - cartierul Drumul Taberei - unde comunitatea, impreuna cu
specialistii si cu autoritatile vor dezvolta si asuma o viziune comuna. Proiectul va utiliza cele
mai noi tehnologii in domeniul eficientei energetice si cele mai noi platforme multimedia pentru
consultare si transmitere feedback. Scopul urmarit este reprezentat de depasirea barierelor
dintre industrie, factorii de decizie, utilizatorii/comunitatea si mediul urban, precum si
abordarea conceptului de Cartiere Pozitive Energetic Tntr-un mod participativ, inclusiv si
multidisciplinar.

Proiectele de modernizare a iluminatului public prin eficientizarea energetica a sistemelor de
iluminat public cu elemente de telegestiune sunt foarte larg raspandite pe teritoriul Romaniei,
fiind implementate Tn majoritatea municipiilor si in numeroase comune. Ample modernizari ale
sistemelor de iluminat public au fost realizate in majoritatea municipiilor dar si in comune,
dintre care amintim comuna IC Bratianu (Tulcea), comuna Pianu (Alba), comuna Vladesti
(Arges), comuna Bacia (Hunedoara), comuna Brastavatu (OIt), comuna Sucevita (Suceava),
comuna Peceneaga (Tulcea), comuna Gagesti (Vaslui) si alte 370 de comune care au demarat
proiecte de modernizare iluminat public in anul 2022 prin programul Administratiei Fondului
pentru Mediu.*®

46 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Fondului pentru Mediu, Raport privind
utilizarea Fondului pentru Mediu in anul 2022, Bucuresti, 2023,
www.afm.ro/main/informatii_publice/raport_anual_utilizare/raport_privind_utilizarea_fm_2022.pdf
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MUNCA DECEN
$| CRESTERE
ECONOMICA

5 3.7. Obiectivul 8: Munca decenta si crestere economica

Politicile sociale, indeosebi cele privind relatiile de munca, si politicile economice, mai ales
politicile sectoriale de stimulare a unei cresteri economice durabile si incluzive, apartin ariei de
responsabilitate a autoritatilor centrale. La nivelul municipiilor si comunelor promovarea unor
politici de dezvoltare orientate spre crearea de locuri de munca bazate pe activitati productive
cu o valoare adaugata cat mai ridicata, stabile si bine platite, apte sa asigure un standard de
viata care sa stimuleze ramanerea in tara in locul emigrarii este dependenta de masura in care
UAT detin in proprietate terenuri apropiate de cdile de comunicatii pe care se pot construi
parcuri industriale sau (micro-)zone industriale. Asemenea (micro-)zone industriale sunt
esentiale pentru cresterea veniturilor proprii si capacitatea de sustinere din fonduri proprii a
proiectelor la nivel de comuna ori de co-finantare a unui numar in crestere de proiecte
europene. Cu alte cuvinte, zonele industriale reprezintd un punct de plecare pentru un cerc
virtuos al dezvoltarii. Municipiile si comune sustin creativitatea, inovatia si turismul prin
organizarea de evenimente cultural-sportive si punerea in valoare a patrimoniului cultural-
istoric. Bunele practici din aceasta sectiune vor ilustra directiile de actiune de mai sus.

RO 8.2. Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenorialul prin start-up, creativitatea si inovatia, si
care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare

Bune practici

Municipiul Sfantu Gheorghe este singurul din tard care are mai multe programe de tip
minimis derulate pentru sustinerea mediului de afaceri, respectiv: Program de minimis prin
care rambursdm o parte din impozitul pe cladiri, datorat de IMM-urile din Sfantu Gheorghe;
Program de minimis Covid prin sunt sustinute IMM-urile afectate de pandemia COVID-19,
acordand granturi cu intensitate de 50%, pentru a rambursa o parte din investitiile efectuate
de solicitanti; Program de minimis pentru sprijinirea IMM-urilor instalate in Parcul industrial din
Sfantu Gheorghe, respectiv un program de minimis pentru sustinerea investitiilor noi, tip
greenfield si un program de minimis pentru sustinerea ideilor inovative.

Municipiul Campia Turzii a initiat un proiect de reindustrializare. Rezultatul acestui proiect
consta in parcul industrial Campia Turzii (foto) in suprafatd de 10 ha, care a fost realizat pe
fosta platforma ISCT, cat si in Zona Industriala Reif, ca urmare a demersurilor de rezonare a
administratiei locale. Reindustrializarea Municipiului Campia Turzii a inceput in anul 2016, iar
astazi poate fi consideratd un obiectiv atins. De asemenea, prin prisma demersurilor
intreprinse de Primaria Municipiului Campia Turzii au fost posibile investitii private in valoare
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de peste 100 de milioane de
euro, respectiv cel mai mare
depozit frigorific din
Transilvania, hala de productie
componente industria mobilei,
Centrald Electrica de mare
capacitate dar si hale de
productie de tip ,greenfield”.
Localizarea  municipiului a
reprezentat un alt punct forte
in atragerea investitorilor.
Campia Turzii se afla in
proximitatea autostrazilor A10
si A3, precum si a unei magistrale de cale ferata, in zona de nord-vest a Romaniei, ceea ce
favorizeaza localizarea investitiilor industriale din Europa Occidentald. Investitiile in parcul
industrial au generat o crestere a locurilor de munca disponibile in Campia Turzii si, pe cale de
consecinta, a veniturilor proprii ale primdriei. De asemenea, a scazut numarul cetdtenilor fara
ocupatie sau care fac naveta in alte zone ale judetului Cluj.

Comuna Ciugud (jud. Alba) a creat o zona industriald pentru investitii de tip ,,greenfield” unde
functioneaza peste 45 de companii care au generat peste 1.000 de locuri de munca.
Companiile care au investit =
aici beneficiaza nu doar de o
zond cu plan urbanistic bine
conturat si de utilitati ,la
poarta” fiecarei unitati
economice, ci si de facilitati
pentru angajati ce includ
transport si o gradinita
moderna. Zona industriald
(foto) reprezintd motorul de
dezvoltare al comunei prin
faptul ca asigura peste 80%
din veniturile administratiei
locale. Pe aceastda baza,
Ciugud a reusit sa atraga
proiecte europene in valoare
de 40 milioane euro,
echivalentul a 12.000 euro pe locuitor. Amplasata in zone urbana functionald a Municipiului
Alba Iulia (aflat la 10 km), comuna Ciugud a fructificat racordarea la reteaua de distributie a
gazelor naturale si conexiunile de transport foarte bune — coridorul IV european de cale ferata,
autostrazile Al si A3.

RO 8.4 Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si Tmbunatatirea imaginii Romaniei ca
destinatie turistica
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Bune practici

Municipiul Sighisoara: parte a
Patrimoniului Universal UNESCO,
cetatea medievald Sighisoara este
un punct de atractie pentru turistii
din intreaga lume care vin sa-i
descopere farmecul descris In
cronici si  recreat in timpurile
moderne in cele mai neasteptate
moduri. Printre cele mai importante
evenimente ale Sighisoarei, sunt

Festivalul Armonia Cetatii,
festivalul  Sighisoara Medievala,
festivalul interetnic ProEtnica,

Sighisoara Blues Festival, Festivalul
Fanfarelor, Festivalul National de
Teatru Medieval pentru Tineret. In 2022, a avut loc prima editie a Festivalului Armonia Cet&tii
Sighisoara, un festival de muzica clasicd, in aer liber. Sighisoara Blues Festival este singura
manifestare culturala de prestigiu de acest gen din tara, se desfdasoara in luna februarie a
fiecarui an. Ultimele editii au avut loc in aer liber, Tn Piata Cetatii. Fiind un eveniment cultural
cu participare internationala, festivalul isi propune promovarea blues-lui, fiind organizat de
Asociatia Culturala Sighisoara Blues Hospital in parteneriat cu Primaria Municipiului Sighisoara.
Festivalul National de Teatru Medieval pentru Tineret organizat de Clubul Copiilor Sighisoara in
cadrul caruia se desfdasoara o tabara medievala de corturi precum si o parada a costumelor
medievale. Festivalul Sighisoara Medievald se desfisoard la sfarsitul lunii iulie a fiecirui an. in
anul 2022 a reunit peste 8.000 de iubitori ai artei medievale.

In Municipiul Campulung Moldovenesc institutia culturala fanion a orasului este Muzeul Arta
Lemnului (foto mai jos). Gratie proiectului de reabilitare, modernizare si dotare, muzeul
reuneste astazi o colectie impresionantd, unica in Roméania, consacrata civilizatiei lemnului.
Redeschiderea muzeului a adus cu sine o consistenta agenda culturalda, compusa din expozitii
temporare, evenimente, lansari, proiectii sau concerte - 16.679 de vizitatori din iunie 2021
pana in iunie 2022.

Povestea de succes a noii partii de schi Rardul/, inaugurata in decembrie 2018, a continuat
promovarea turistica a municipiului, iar dovada a acestui fapt stau datele statistice referitoare
la ocuparea locurilor de cazare din raza orasului, in perioada sezonului de schi. O investitie
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majord si complexa in domeniul turismului din Moldova in valoare de 15 milioane de euro,
partia are o lungime de 2.850 metri, dificultate medie si este dotatd cu instalatie de
telegondola. Proiectul Drumul Caselor Tardnesti este primul traseu turistic urban care
conecteaza cele mai relevante exemple de arhitectura traditionala pe o raza de cinci kilometri
in jurul orasului.

Cea mai mare manifestare europeand de acest gen, Festivalul International de Folclor Intéiniri
Bucovinene (foto aldturat) se organizeaza anual, din luna mai si pana in octombrie, in patru
tari: Polonia, Ungaria, Ucraina si '
Romania (Campulung
Moldovenesc), motivand tanara
generatie bucovineana sa preia cu
entuziasm si sa continue traditia,
dar contribuind in mod substantial
la cresterea interesului pentru
Bucovina si Romania, ca destinatii
turistice. Festivalul este unic in
Europa si are ca scop principal
prezentarea bogatiei culturii
populare bucovinene in aspectul ei :
multicultural, trecerea in revista a 5 _ ¥l
formatiilor artistice care prezintd cantecul, jocul, muzica, portul si obiceiurile bucovinene.
Avand o desfasurare itinerantd, festivalul demonstreaza ce loc important ocupa cultura in
procesul intelegerii si cunoasterii, respectului reciproc, tolerantei in convietuire si bunei
vecinatati intre diferitele grupuri etnice.

Comuna Ciceu, jud. Harghita. Abel Harghita
Resort este primul resort smart din Europa.
Complexul turistic este determinat de investitii
sustinute de tehnologii, solutii ecologice si
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.
Principiile definitorii ale investitiei complexului
vizeaza dezvoltarea turismului ecologic si
sustenabil. Estimarile privind forta de munca
angajata sunt pozitive, cu crearea de locuri de
munca in unitatile de distributie, restaurante si
servicii.
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5 3.8. Obiectivul 9: Industrie, inovatie si infrastructura

RO 9.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea economica si
bunastarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

Desi imensa majoritate a primariilor de municipii si comune au realizat proiecte privind
modernizarea sau asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor aflate in aria lor de
responsabilitate n ultimii ani (Figura 26), reflectate in progrese notabile, raman inca multe
de facut (Figura 25). Ritmul de realizare al asfaltarilor si modernizarilor, mai ales in cazul
municipiilor (Tabel 12), face fata cu dificultate nevoilor existente, mai ales in privinta
drumurilor si strazilor a caror imbrdacaminte rutierda are durata de viata incheiatd. Desi nu
exista date statistice la nivelul comunelor, este de asteptat ca proportia din lungimea strazilor
si drumurilor comunale care necesita asfaltare si modernizare sa fie si mai ridicata, avand in
vedere inegalitatile de dezvoltare intre urban si rural (a se vedea capitolul 3 privind Inegalitati
de dezvoltare in profil teritorial in Romania). La nivel general, asfaltarea sau modernizarea
drumurilor locale reprezinta principala problema de pe agenda comunelor si municipiilor din
Romania atunci cand sunt luate in considerare toate probleme sau proiectele de dezvoltare
apreciate ca importante pentru UAT (Figura 13, Figura 15).

Tabel 12. Strazi modernizate din municipii si orase
2018 2019 2020 2021
pondere in total strazi (%) 69,0 70,5 71,1 72,0

lungime (km) 21.780 22.355 22.682 23.019
Surse: INS-baza Tempo, matrice GOS 104A, 105A

Bune practici

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti - a finalizat
constructia unei noi statii de metrou, Tudor Arghezi, in
suprafatd de peste 15.000 de metri patrati, prevazuta
cu cinci zone de acces pietonal, sapte scari rulante si
sapte lifturi pentru persoanele cu dizabilitati, precum si
un covor tactil de directionare pentru persoanele cu
deficiente de vedere, sistem de supraveghere format
din 70 de camere video si alte masuri de siguranta
pentru calatori. Primaria Sectorului 4 a construit si o
noua parcare etajata de tip park&ride, cu o capacitate
de 300 de locuri, care deserveste statia de metrou Tudor Arghezi.
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Figura 25. Fata de anii anteriori, numarul de kilometri de drumuri de interes local
care necesita modernizare, reabilitare sau asfaltare a crescut, a ramas la fel sau a
scazut?
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Figura 26. [ODD9] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind modernizarea sau asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor aflate in
aria de responsabilitate a primariei?
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Comuna Pianu, jud. Alba: proiectul Modernizare drum forestier Valea Recii 2017-2022.
Drumurile forestiere reprezinta elementul central al gestiunii durabile forestiere, asigurand
valorificarea complexa a tuturor produselor padurii, minimizand impactul asupra factorilor de
mediu. Modernizarea drumurilor forestiere din localitate este impusa de necesitatea asigurarii
sigurantei cetdteanului si Tmbunatdtirea vietii locuitorilor comunei. Prin modernizarea
drumurilor propuse in cadrul acestui proiect au fost urmarite si realizate fluidizarea traficului
rutier in localitate; ameliorarea calitatii mediului si diminuarea surselor de poluare prin
realizarea unei suprafete netede care reduce poluarea sonora si poluarea aerului; cresterea
sigurantei traficului; diminuarea efectelor negative ale traficului asupra vietii sociale din
localitate; reducerea costurilor cu exploatarea si fintretinerea strazilor propuse pentru
reabilitare; protejarea mediului prin reducerea poluarii mecanice si cu gaze; asigurarea
mobilitatii persoanelor si marfurilor si a echilibrului intre diferite modalitdti de transport.
Lucrarile au constat in asfaltare drum forestier, reabilitare podete si rigole pentru fluidizarea
scurgerilor apelor pluviale.

Comuna Tureni, jud. Cluj. Modernizarea strazilor
neasfaltate de pe raza comunei pentru
mbunatatirea conditiilor si standardelor de
locuire si de munca ale cetatenilor comunei,
sprijinirea activitatilor economice si turistice prin
realizarea unei infrastructuri moderne,
ameliorarea calitatii mediului si diminuarea
surselor de poluare. Prin acest proiect s-au
asfaltat drumurile din comuna Tureni, ce asigura
accesul riveranilor catre locuintele lor din satul
Comsesti si douda drumuri comunale din satul
Tureni, s-au modernizat 32 de podete de acces
catre proprietati ale cetatenilor Comunei.

Comuna Zanesti, jud. Neamt: Modernizarea
infrastructurii rutiere in comuna Zanesti, judetul
Neamt (2021) prin care s-a urmarit prevenirea si
atenuarea efectelor riscurilor naturale cauzate de
fenomenele meteorologice extreme. Modernizarea
drumurilor din interiorul localitatii a condus la
facilitarea accesului echipajelor de interventie,
asigurarea unor cai de comunicatii pe care circulatia
rutiera se poate desfasura in conditii de siguranta,
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asigurarea masurilor pentru protectia mediul prin scaderea prafului, a nivelului de zgomot, a
noxelor si asigurarea scurgerii libere a apelor, reducerea ratei accidentelor si la asigurarea
conditiilor optime pentru deplasarea copiilor catre scoli in conditii de confort si siguranta.

Comuna Nereju, jud. Vrancea: proiectul Refacere si consolidare drum forestier limita DJ 205 D
limita judetul Covasna, comuna Nereju, judetul Vrancea, finalizat in anul 2022, pentru
asigurarea exploatarii si ingrijirea arboretilor aflati in bazin, precum si pentru interventia in caz
de incendiu sau calamitati naturale. Proiectul Modernizare DC106 Nereju Pavalari, drumul de
legatura dintre satele Nereju, Sahastru si Pavalari, care deserveste unui numar de aproximativ
2.500 de locuitori.

RO 9.2 Imbunétatirea sigurantei rutiere

Bune practici

Inovatie si Sigurantd in Transportul Public: Implementarea Sistemelor Anti-Coliziune pe
Autobuze si Tramvaie in Municipiul Iasi. Instalarea sistemelor anti-coliziune pe 140 de
autobuze si 150 de tramvaie pentru prevenirea accidentelor prin detectarea obstacolelor si a
altor vehicule de pe traseu, avertizarea soferilor si aplicarea franelor dacd este necesar.
Sistemul include, de asemenea, elemente externe de detectie controlate de inteligenta
artificiala, care scaneaza in timp real participantii la trafic, cum ar fi masinile, motocicletele,
bicicletele si pietonii. Obiective: cresterea sigurantei in transportul public atat pentru pasageri,
cat si pentru categoriile vulnerabile, cum ar fi ciclistii si pietonii si reducerea numarului de
accidente, imbunatatirea eficientei si atractivitatii transportului public prin reducerea riscurilor
asociate unghiurilor moarte si imbunatatirea comportamentului soferilor.

Municipiul Buzau: primul sistem inteligent de management trafic si sistem adaptiv de
management trafic ce gestioneaza un coridor multimodal cu benzi mediane de transport public.
Sistemul permite o gestiune eficienta a traficului prin intermediul unui sistem de monitorizare
si control de tip adaptiv, care utilizeaza date in timp real pentru a optimiza fluxurile de trafic.
De asemenea, sistemul inglobeaza tehnologii inteligente de prioritizare activa transportului
public, ce permit o mai buna predictibilitate in afisarea timpilor de ajungere in statii a
vehiculelor de transport. Implementarea acestui sistem aduce beneficii semnificative pentru
comunitate, prin reducerea congestionarii traficului si a timpilor de asteptare, imbunatatirea
sigurantei rutiere, cresterea eficientei transportului public si implicit reducerea poluarii.
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5 3.9. Obiectivul 10: Inegalitati reduse

In Romania, reducerea inegalitdtilor economice si sociale reprezintd un obiectiv de politicd
publicd aflat in proportie covarsitoare in aria de responsabilitate a autoritatilor centrale.
Autoritatile locale pot interveni in foarte micd masura pentru reducerea inegalitatilor de venit
sau avutie, dar pot interveni pentru sprijinul persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociale in principal prin servicii sociale si prin prelucrarea cererilor pentru anumite
beneficii de asistentd socialda pentru persoanele sau gospodariile in risc de saracie sau
excluziune sociald, beneficii sustinute financiar de catre guvernul central. De asemenea, este
de retinut cd in Romania nu exista date privind distributia veniturilor ori a avutiei agregate la
nivel local. Datele disponibile privind inegalitatile economice provin fie din anchete statistice
(agregate la nivel national, cel mult regional), fie din date administrative (contracte de munca,
declaratii fiscale). Acestea din urma prezintd insa un caracter incomplet si fragmentar din
pricina inexistentei sistemului de impozitare globald a veniturilor prin intermediul declaratiilor
fiscale si a lipsei unei situatii fiscale clare privind patrimoniul persoanelor fizice.*’

Dupa cum se poate observa si din capitolul 3. Inegalitati de dezvoltare in profil teritorial in
Romania, inegalitdtile economice si sociale nu sunt numai pe verticald, ci se regasesc si in
profil teritorial. Mai mult, dupa cum ponderea populatiei in risc de saracie este relativ
constanta (Figura 1), in pofida cresterii economice din ultimul deceniu. Tabloul general al
sériciei in profil teritorial este, de asemenea, constant (Tabel 3). In pofida aloc&rilor
financiare masive pentru dezvoltare locala prin fonduri nationale si pentru dezvoltare regionala
si rurala prin fonduri europene, observam ca inegalitatile economice si sociale s-au redus
foarte putin in ultimul deceniu si jumatate (Figura 3) si cad exista o corelatie puternica intre
PIB/locuitor si indicele dezvoltarii durabile la nivel de judet (Figura 4). Ca atare, realizarea
unei sinergii intre politicile privind dezvoltarea durabila si obiectivul reducerii inegalitatilor Tn
profil teritorial ramane o provocare sau o problema deschisa pentru Romania.

In privinta serviciilor sociale care pot compensa intr-o oarecare masurd inegalititile de
venituri, retinem acoperirea inegala a acestora in profil teritorial. De reguld, in capitald si in
municipiile resedintd de judet din judetele puternic urbanizate (Figura 2) au fost dezvoltare
servicii de asistentd sociald la nivel local mai robuste. Chiar si in aceste conditii, la nivelul
municipiilor apare ca surprinzatoare acoperirea redusa a cantinelor sociale (Figura 28). Cel
mai probabil, numai municipiile mari au capacitatea financiara pentru a sustine un asemenea
serviciu de mare importanta pentru persoanele in risc de saracie care se confrunta si cu

4’ Florin Georgescu, Capitalul in Romé&nia postcomunistd, vol. I-III (Bucuresti: Editura
Academiei Roméne, 2018), pp. 409-507.
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deprivare materiald severa ori situatii de risc social, cum este cazul persoanelor fara locuinta
(adapost).

Figura 27. In opinia dvs., comparativ cu anul 2018, situatia financiara a gospodariilor
populatiei din comuna sau municipiul dvs. este mai buna, mai putin buna sau a
ramas aproximativ aceeasi?
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in privinta veniturilor populatiei din localitatea lor, reprezentantii comunelor si municipiilor au
pareri impartite in curente de opinie relativ egale, dintre care cel mai numeros este totusi cel
care considerd ca situatia financiara a gospodariilor populatiei este mai putin bund decat
inainte de pandemia Covid-19 (Figura 27).

Figura 28. In municipiul dvs. existd o cantina sociald?
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RO 10.3 Reducerea discriminarii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale
care activeaza in domeniul drepturilor omului

Bune practici

In municipiul Satu Mare, Primdria si Directia de Asistentd Sociald impreund cu organizatiile
civile din domeniul social, au infiintat o retea de interventie in rezolvarea cazurilor si
problemelor sociale. In urma cooperérii intre Primé&ria Satu Mare, Directia de Asistentd Social3
si 7 ONG-uri, in timpul pandemiei de COVID 19 au fost identificate persoanele varstnice peste
65 de ani, fara apartinatori; s-a infiintat apoi o linie telefonica in vederea sprijinirii acestora
pentru asigurarea efectuarii de cumparaturi de produse alimentare de stricta necesitate si
medicamente, prin intermediul echipelor mobile care s-au deplasat la solicitari, s-au strans
donatii. A fost conceputa platforma www.impreunasm.ro, astfel incat activitatile derulate in
comun cu ONG-urile sa continue, fiind de mare ajutor si pentru mobilizarea satmarenilor
imediat dupa izbucnirea conflictului militar din Ucraina. Pe platforma de ajutor social sunt
disponibile in limba romana si maghiara,
urmatoarele servicii: sesizare si cerere
de ajutor, un modul lansat in premiera
»CUNOSC pe cineva care are nevoie de
ajutor”, modul de voluntariat ,vreau sa

IMPREU
ajut” precum si informatii utile pentru

persoanele  vulnerabile.  Pentru a ""‘h PENTRU SATU |

eficientiza activitatile de ajutorare, fiecare ONG este inclus intr-o baza de date cu beneficiarii
pe care acestia ii au in atentia lor, astfel incat sa se evite suprapunerea de servicii sociale pe
viitor, iar interventiile sa fie in continuare eficiente si sa se desfasoare cat mai profesionist.
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5 3.10. Obiectivul 11: Orase si comunitati durabile

Dintre toate ODD, acesta este cel mai puternic legat de aria de responsabilitate si specificul
activitatilor administratiilor publice locale. Desi variate, serviciile si bunurile publice cuprinse in
acest ODD sunt inalt relevante pentru bundstarea si calitatea vietii cetatenilor la nivel local:
locuinte si conditii de locuire adecvate, transport public, urbanism si planificare urbana,
preventia situatiilor de risc (cutremure, situatii de urgenta), parcuri si spatii verzi, calitatea
aerului si reducerea poluarii, precum si protejarea patrimoniului cultural.

Una dintre constatarile cele mai importante ale acestui raport se refera la prioritizarea
diverselor nevoi si proiecte subsumate ODD-urilor de catre reprezentantii municipiilor si
comunelor din Romania (Tabel 9). Desi prin continut ODD 11 este central pentru aria de
responsabilitate a municipiilor si comunelor, observam ca se claseaza abia pe locul 4, la o
distanta apreciabila la ODD 6 (apa, canalizare, epurarea apelor uzate), ODD 7 (retele de gaze
si energie electrica, reabilitare termica, termoficare, vehicule ecologice) si ODD 9 (drumuri de
interes local si strazi). Cel mai probabil, acest fapt tine de nivelul general de dezvoltare al
Romaniei. Cu alte cuvinte, nevoi de baza precum accesul la apa curentd, canalizare, drumuri si
strazi asfaltate, incd nu sunt acoperite la un nivel satisfacator pentru imensa majoritate a
cetatenilor. Abia atunci cand aceste nevoi vor fi acoperite intr-un grad satisfacator pentru
imensa majoritate a populatiei, nevoile ce corespund unui nivel superior, precum cele ce tin de
ODD 11, vor putea ocupa o pozitie de centralitate. Altfel spus, pe mdsura ce Romania va
inregistra progrese privind dezvoltarea durabild, ne asteptdm ca nevoi si proiecte subsumate
ODD 11 sa devina si mai importante ca prioritate pentru cetateni si decidentii la nivel local.
Aceasta perspectiva are la baza teoria lui Catalin Zamfir privind dinamica problemelor sociale,
potrivit careia ,o0 problema socialda plasata in centralitate/manifesta, dupa ce fisi epuizeaza
capacitatea de a fi redusa semnificativ prin efort, este trecutd spre latenta” si ,trecerea unei
probleme dintr-un stadiu preliminar intr-un stadiu superior se produce datoritd accentuarii
unor probleme adverse, cresterii presiunii interne/externe, aparitiei unor noi oportunitati de
actiune spre solutionarea problemei respective”.*® In cazul ODD 11, apare ca probabil3
cresterea importantei serviciilor si bunurilor publice aferente acestuia la nivelul municipiilor si
comunelor din Romania si din cauza presiunii crizei climatice si a oportunitatilor de accesarii de
proiecte finantate prin PNRR si fondurile europene focusate pe tranzitie ecologicd. In cele ce
urmeaza, in sectiunea aferentd ODD 11 se va pune accentul pe proiecte ce reprezinta bune
practici care anticipeaza aceasta schimbare in specificul proiectelor de dezvoltare prioritare ale
municipiilor si comunelor.

48 Catdlin Zamfir, "Dezvoltarea sociald: cateva elemente teoretice," in O noud provocare:
dezvoltarea sociald, Catalin Zamfir si Laura Stoica (coord.), (Iasi: Polirom, 2006), pp. 21-22.
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RO 11.1 Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii

Posibilitatile de actiune ale autoritatilor locale din Romania in privinta problemei locuirii si
accesului la locuinte pentru tineri ori locuinte sociale este sever limitata de politica de
retragerea masivd a statului din constructia pentru vanzare sau inchiriere de locuinte.*® Cu
toate acestea, aproximativ o treime din municipii au Tncercat sa deruleze proiecte privind
constructia de locuinte sociale sau pentru tineri ori proiecte in colaborare cu Agentia Nationald
pentru Locuinte (ANL). PNRR a inclus o schema de granturi cu finantari eligibile de 100% din
valoarea proiectului pentru constructia de locuinte nZEB plus pentru tineri sau locuinte de
serviciu pentru specialistii din sanatate sau invatamant care lucreaza in comuna respectiva.
Sunt eligibile pentru schema de granturi toate municipiile, orasele si comunele (Figura 29).

Bune practici

Municipiul 2Zalau a realizat reabilitarea
blocului de locuinte sociale (C3, construit n
1979 cu destinatia de camin muncitoresc).
Proiectul de locuinte pentru tineri destinate
inchirierii, care a fost derulat in cartierul
Dumbrava Nord si a fost finantat prin
programul ANL, are ca obiect realizarea a 503
locuinte Tn blocuri cu regim de inaltime P+6 si
P+10, gradinita, cresa, bazin de inot, stadion,
salda polivalenta, teren de sport, platforme
gospodaresti, spatii verzi, perdele de protectie
si alte functiuni complementare, in mai multe etape, din care a fost finalizata etapa I. cu un
total de 100 unitati locative.

RO 11.3 Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordand o atentie
deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati si in
etate

in Romania, proiectele privind modernizarea serviciilor de transport public si tranzitia la
vehiculele ecologice inregistreaza un decalaj si o pozitionare mai putin buna pe lista
prioritatilor in comparatie cu Europa Occidentald. Primariile de municipii au derulat mai putine
proiecte de acest tip din mai multe motive: programele de finantare au fost introduse mai
tarziu in raport cu Europa Occidentala, ordinul de marime al alocarilor financiare necesare
pentru modernizarea transportului public in raport cu bugetele locale, preponderenta
transportului individual in dauna celui public in cultura urbana a ultimilor decenii, si, nu in
ultimul rand, o prioritate mai redusa acordata tranzitiei ecologice in Romania comparativ cu
cea mai mare parte a statelor membre UE, atat in randul populatiei, cat si al decidentilor si
formatorilor de opinie. Achizitia de vehicule electrice sau hibride a fost impulsionata abia in
ultimii ani de programele cu finantare europeana, atat cele structurale, cat si PNRR. Este de
asteptat ca disponibilitatea finantarii sa conduca la intarirea acestei tendinte, desi decalajele

*° In intervalul 2015-2021, ponderea locuintelor din fonduri publice a fost de mai putin de 3%
din totalul locuintelor terminate, cu valori anuale de mai putin de 2.000 de unitati, iar in 2019
chiar mai putin de 900, cf. Anuarului Statistic al Romaniei 2021, sectiunea 5.3
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fata de Europa Occidentald vor persista. Prevalenta optiunii pentru transportul individual in
dauna celui public este reflectata si de interesul redus pentru cresterea gradului de utilizare a
transportului in comun, in pofida problemelor majore persistente de trafic din marile municipii.
Constructia de piste de biciclete este o alta directie de actiune subsumata acestei tinte, a carei
dinamica este de asemenea inalt dependenta de finantarea din surse europene (Figura 29).

Bune practici

Municipiul Arad a implementat in ultimii trei ani 9 proiecte n domeniul
mobilitatii ce vizeazd cresterea atractivitatii transportului public

(modernizarea infrastructurii, a statiilor de tramvai si a depoului, ;
innoirea flotei de tramvaie si autobuze, digitalizarea serviciului de ! |
taxare), extinderea retelei de piste de biciclete, aldturi de lansarea unui ARAD ViU

sistem de bike-sharing, incurajarea solutiilor de micromobilitate, masuri

pentru managementul parcarii si extinderea zonelor pietonale. Din anul 2006 pana in prezent,
infrastructura de tramvai (formata din 67.720 km cale simpla) a fost reabilitata in proportie de
aproximativ 70%. Aradul detine si cea mai ampla retea de piste de biciclete din tara, cu o
lungime de peste 150 km pe ambele sensuri. Reteaua velo acopera aproximativ 80% din oras.
In ultimii 3 ani au fost achizitionate 33 de mijloace de transport noi, din care 28 ecologice.
Numarul de mijloace de transport adaptate pentru persoanele cu dizabilitati este de 40.
Mobilitatea alternativa este promovata si prin incurajarea solutiilor moderne de micromobilitate
- incepand cu anul 2021, au fost puse in circulatie 600 de trotinete electrice si prin campanii de
constientizare menite sa incurajeze utilizarea mijloacelor alternative de deplasare: campania
Arad Verde Viu (ian.2021 - ian. 2022), campania Spatii pietonale diverse si atractive in Arad
(august 2021), saptamana europeand a mobilitatii si Ziua mondiala fara masini, incepand cu
anul 2012, Cupa Aradului la ciclism, supermaratonul Bekescsaba-Ara-Bekescsaba.

Municipiul Sibiu: Sistem Inteligent de Bike Sharing Sibiu Bike City. Proiectul a implicat
implementarea unui sistem automat de bike-sharing ce include 49
de statii amplasate in zonele de referintd ale orasului Sibiu si in
proximitatea statiilor de transport public, pentru facilitarea
schimbului intermodal. Sistemul oferd 540 de biciclete inteligente
mecanice si 12 triciclete inteligente pentru seniori si persoane cu
dizabilitati. Infrastructura integrata hardware si software de
gestiune si comunicatii aferentd sistemului de finchiriere a
bicicletelor este un alt avantaj oferit de acest proiect. Proiectul
contine multiple tehnologii utilizate in premiera in Romania pentru
acest tip de solutie smart-city, cum ar fi utilizarea energiei
electrice generate de panouri fotovoltaice, utilizarea unei solutii
modulare si adaptabile, utilizarea de statii virtuale, inchiriere prin
intermediul unei aplicatii mobile prin scanare de cod QR si cu
carduri ce pot fi integrate cu sistemul de transport public din
Sibiu, portal web pentru gestiunea conturilor utilizatorilor. In doar
7 luni de la lansare, sistemul a inregistrat 12.000 de utilizatori si : ;
peste 68.000 de calatorii, totalizand aproximativ 400.000 de kilometri efectuati cu bicicleta,
acestia fiind kilometri care ar fi putut fi parcursi cu autoturismul, ducand la o poluare excesiva
fn municipiu.
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Primaria municipiului Galati a realizat, Tn ultimii ani, importante investitii pentru
modernizarea flotei de mijloace de transport in comun si a infrastructurii de transport:
troleibuze noi si moderne, primele autobuze hibrid, dar si primele tramvaie noi dupa 40 de ani.
In total, este vorba despre 105 mijloace noi si moderne. S-a realizat extinderea si simplificarea
retelei de transport public prin reproiectarea configuratiei retelei, cresterea frecventei si
simplificarea traseelor, dezvoltarea unui transport ecologic, finlocuirea cdii de rulare a
tramvaielor si a retelei de contact. A crescut gradul de accesibilitate pentru toate persoanele,
in special pentru persoanele cu nevoi speciale, de exemplu prin punerea in aplicare a unor
instrumente informationale diferite adaptate persoanelor cu dizabilitati (de exemplu, sisteme
de asistenta vizuald, tactild) sau asigurarea accesibilitatii fizice in zonele de asteptare si in
vehicule (de exemplu, pentru landouri, carucioare pentru copii, scaune cu rotile, cadre de
mers).

In Municipiul Bucuresti, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public
Bucuresti-Ilfov (ADI-TPBI) a derulat proiectul Sistem ITS integrat Smart & Green Mobility
pentru regiunea Bucuresti-Ilfov - Informarea calatorilor in statiile de transport public. Proiectul
are ca obiectiv general digitalizarea serviciilor de informare a calatorilor in statii pentru a
creste atractivitatea transportului public prin integrarea si interoperabilitatea la nivelul
sistemului de transport public, reducerea emisiilor de transport si Tmbunatatirea calitatii
serviciilor oferite. Investitia prevede modernizarea sistemului public de transport prin
instalarea de echipamente care sa afiseze informatii in timp real, atat vizual cat si audio, in
1.615 de statii strategice de transport public, crednd o identitate vizuald uniforma pentru toate
statiile de transport public.

UN 11.3 Pana in 2030, consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de
planificare si gestionare participativa, integrata si durabila a asezarilor umane in toate tarile.

Conform datelor din ancheta sociologica, majoritatea municipiilor si o minoritate substantiala a
comunelor au introdus un mecanism democratic si incluziv, care sa favorizeze participarea
cetatenilor la planificarea urbana, in special in ceea ce priveste elaborarea PUG si PUZ (Figura
29). Cu toate acestea, dezideratul unei urbanizari incluzive si durabile se confrunta cu
provocari majore in Romania. Potrivit lui Catalin Berescu, modelul de dezvoltare teritoriala
dominant din Romania ,este cel al oraselor cu hinterland vast, care concentreaza toate
activitatile semnificative intr-un teritoriu restréns si care folosesc teritoriul adiacent ca spatiu
dormitor si pentru alte activitati secundare la un nivel minimal si fara perspectiva de a deveni
asezari cu o viata socialda complexa.” Aceste noi forme de localitati, ,percepute ca
intermediare, ca erori sau bizarerii ale tranzitiei si ca produse secundare ale dezvoltarii,
constituie nsa prezente pe termen lung.” Cu alte cuvinte, efectele negative modelului de
dezvoltare teritorialda predominant se vor manifesta pe termen lung. Perspectiva este , suburbia
generalizata (...): o entitate anexd, care va genera un mod de viata «american», cu probleme
adaptate la specificul roméanesc, inclusiv un impact devastator asupra dezvoltérii teritoriale.”*°

50 C3tdlin Berescu, "Procese de urbanizare a ruralului si de suburbanizare a centrelor urbane
regionale," in Roménia rurald in noul capitalism: 1990-2020, Iulian Stanescu si Flavius
Mihalache (coord.), (Bucuresti: Pro Universitaria, 2022), pp. 338-339.
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Acest mod de viata american ,este unul inalt energointensiv, inalt dependent de consumul de
hidrocarburi, care face mai dificild, cultural si economic, tranzitia ecologicd”.>!

Figura 29. [ODD11] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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! Tulian Stdnescu, "Roméania rurald in noul capitalism: marile probleme ale dezvoltdrii," in
Roménia rurald in noul capitalism: 1990-2020, Iulian Stanescu si Flavius Mihalache (coord.),
(Bucuresti: Pro Universitaria, 2022), p. 49.
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RO 11.4 Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin aplicarea
conceptului de dezvoltare spatiala policentrica si echilibrata, care sa sustind coeziunea
teritoriala

In Romania, planificarea spatiald si amenajarea teritoriului este I&sat in foarte mare masurs
la latitudinea fortelor pietei. Regulile de urbanism si planificare spatiala sunt mai degraba laxe
si nu sunt puse intotdeauna puse in aplicare. O incercare de a promova un oarecare echilibru
in sensul unei dezvoltari spatiale echilibrate rezida in adoptarea recenta a unei legislatii privind
zonele metropolitane, care grupeaza mari aglomerari urbane, de regulda municipii resedinta de
judet cu populatie mai mare si comune din zona urbana functionald. Aproape o treime (31%)
dintre comunele care au luat parte la studiul nostru au declarat ca fac parte dintr-o forma
asociativa la nivel metropolitan (Figura 35).

Bune practici

Aplicatia de urbanism a municipiului Alba Iulia este o platforma interactiva care centralizeaza,
prelucreaza si genereaza automat informatii din domeniul urbanismului pentru documentatiile
aprobate cu Hotarari de Consiliu Local si pentru imobilele inscrise in cartile funciare cu
geometrie actualizatd. Aceasta aplicatie este destinata cetatenilor, arhitectilor, agentiilor
imobiliare si tuturor investitorilor interesati sa afle rapid ce reguli de construire si restrictii sunt
aplicabile pentru diferite imobile sau zone functionale. Printre avantajele platformei se numara
posibilitatea de a genera automat, in timp real, documente de informare asupra regulilor
urbanistice pentru diferite imobile, care au geometrie inscrisa in baza de date OCPI, depunerea
cererilor pentru eliberarea certificatelor de urbanism, vizualizarea documentatiilor PUZ
aprobate pe teritoriul UAT Alba Iulia si consultarea bazei de date referitoare la Monumentele
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Istorice si la zonele construite protejate de pe teritoriul oragu/IUi: De asemenea, populatia poate
consulta documentatiile de urbanism direct pe aceasta platforma si poate vedea pe o harta
interactiva proiectele supuse procedurii de consultare. Platforma permite consultarea online a
restrictiilor generate de anumite retele tehnico-edilitare (magistrale gaz, transelectrica etc)
asupra imobilelor.

RO 11.5 Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic
O minoritate de mai putin de o treime dintre municipii si comune au declarat ca au derulat
proiecte de acest tip. Circa doua cincimi dintre municipii sustin ca au adoptat politici la nivel
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local, altele decat cele prin SIDU ori SDL, privind managementul situatiilor de urgenta si
rezilienta la dezastre. Desi este apreciabila ponderea municipiilor si comunelor care au depus
eforturi in sensul educarii si responsabilizarii populatiei pentru situatiile de risc seismic, mai
sunt multe de facut (Figura 29).

Bune practici

AMR si IGSU (Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta) au sprijinit demersul Pool-ul de
Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale (PAID) pentru cresterea numarului de locuinte pentru
care se incheie asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva dezastrelor naturale si au lansat
spotul de interes public pentru promovarea asigurarii de locuinta cu aprobarea Consiliului
National al Audiovizualului. Alaturi de aceasta campanie existd, de asemenea, actiuni locale cu
un puternic impact pentru locuitorii din zonele respective, care au condus la un grad de
cuprindere in asigurare peste mediile nationale. Doua exemple importante sunt oferite de
Brasov si Arad. in Brasov, municipalitatea a organizat in anul 2022 o actiune dedicatd de
informare a populatiei cu privire la tematica asigurarii de locuinta, prin scrisori. Rezultatul este
ca municipiul Brasov are un grad de acoperire prin PAD de aproape 40% (dublu fata de media
nationald). In Arad, municipalitatea a organizat o actiune de informare a populatiei in
colaborare cu politia locala. Rezultatul a fost o crestere a gradului de acoperire de la circa 16%
la peste 20% intr-un interval mai mic de un an.

RO 11.6. Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sanatatii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului

Reabilitarea sau modernizarea sistemelor de incalzire centralizeaza figureaza drept directie de
actiune pentru o cincime dintre municipii, desi problemele de functionare ale acestor sisteme
conduc la probleme majore pentru calitatea vietii cetatenilor (accesul la apa curenta calda si
incalzire) si pentru bugetele municipiilor prin nevoia de a acoperi pierderile din sistem si
arieratele. Ponderea redusa deriva din proportia a municipiilor care mai au asemenea sisteme.
In deceniile precedente, in multe municipii au fost abandonate aceste sisteme in favoarea
solutiilor individuale. Problemele de sustenabilitate si poluare ale acestora din urma abia au
fnceput sa isi faca simtita la nivelul politicilor publice. Pe de altd parte, lucrari de eficienta
energeticd sau modernizare a iluminatului public au fost realizate de o majoritate imensa a
municipiilor si comunelor. Disponibilitatea finantarii, inclusiv din fonduri europene, a constituit
factorul favorizant pentru aceste proiecte (Figura 29).

Bune practici

Municipiul Galati: Echipament de scanare a arborilor urbani in vederea stabilirii gradului de
sanatate si integritate a acestora. Proiectul a prevazut achizitionarea unui tomograf/scanner cu
ultrasunete cu 24 de senzori pentru evaluarea starii de sanatate a arborilor din municipiul
Galati. Echipamentul poate detecta parti in descompunere din interiorul trunchiului, identifica
boli ale arborilor si oferi date tehnice cu privire la stabilitatea arborelui si rezistenta acestuia la
vant si furtuni. Prin utilizarea acestui echipament se poate prioritiza taierea copacilor cu risc
ridicat si se poate evita taierea inutila a celor cu risc scazut, crescand eficienta analizei non-
invazive.

Municipiul Iasi: Iasi Digital este o platforma bazata pe date care integreaza multiple seturi de
date relevante privind mijloacele de transport si calitatea aerului din Iasi. Prima initiativa din
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Iasi care a integrat si afisat date privind calitatea aerului la nivel de oras, folosind o retea open
source de senzori. Astfel, utilizatorii pot monitoriza in timp real nivelul de poluare si pot lua
masuri pentru a-si proteja sanatatea si a imbunatati calitatea vietii.

RO 11.7 Reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de contaminarea aerului, apei si solului

Asemenea tranzitiei ecologice, reducerea poluarii figureaza mult mai jos in agenda formatorilor
de opinie, a decidentilor politici si, pe cale de consecinta a populatiei din Romania comparativ
cu alte state membre UE. Acest fapt este ilustrat si de proportia redusd a municipiilor - mai
putin de o sesime - care au cautat sa achizitioneze aparatura necesara pentru monitorizarea
emisiilor de poluanti din aer, indeosebi statii de masurare a particulelor in suspensie tip PM 2,5
si PM 10 (Figura 29). Lipsa de progres privind aceasta tinta apare ca ingrijoratoare, mai ales
daca tinem cont de faptul ca ordinul de marime al cheltuielilor pentru achizitia acestor statii nu
este unul problematic. Roméania a fost condamnatd de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene pentru esecul sistematic de a reduce poluarea in marile aglomerari urbane
(Bucuresti, Iasi, Brasov, Timisoara si Cluj), inclusiv pentru depasirea valorilor limita pentru PM
2,5 si PM 10. Agentia Europeand de Mediu a publicat date privind nivelul poluarii din mari
orase europene in anii 2021-2022 pe baza nivelului mediu anual de particule in suspensie de
tip PM 2,5. In clasamentul european figureaz& doar 19 municipii mari din Romania, inclusiv
capitala. Restul municipiilor resedinta de judet nu figureaza in aceste statistici deoarece nu au
fost incluse Tn auditul urban al Comisiei Europene, nu detin statii de monitorizare a nivelului PM
2,5 sau masurarea nivelului PM 2,5 este insuficienta. Dintre cele 19 municipii din Romania,
calitatea aerului a fost evaluatd ca fiind la un nivel acceptabil in 3 municipii, la un nivel
moderat in 7 municipii, iar proasta in 9 municipii, inclusiv capitala, Municipiul Bucuresti (Tabel
13).

Tabel 13. Calitatea aerului in municipii din Romania in 2021 si 2022
concentratia medie anuala de particule PM 2,5 (ug/m3)
acceptabild (5-10) moderata (10-15) proasta (15-25)
3 7 9
Sursa: Agentia Europeana de Mediu, European city air quality viewer

nr. municipii

Bune practici

Municipiul Timisoara in parteneriat cu Fundatia Eta2u de monitorizare a calitatii aerului, a
instalat 16 noi statii de monitorizare a calitatii aerului. Cele 16 statii masoara ,temperatura si
umiditatea atmosferica, respectiv
concentratii ale poluantului PM 2,5
si PM 10”. Cu ajutorul acestor statii
municipalitatea poate sa identifice
rapid poluatorii din oras si, in
acelasi timp, sa avertizeze
timisorenii. Deoarece datele sunt S
publice si actualizate in timp real,
timisorenii isi pot forma o imagine
corecta asupra poluarii si pot vedea
daca masurile pe care le ia primaria duc la imbunatatirea calitatii aerului.
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Municipiul Bistrita: proiectul Linia Verde de
Transport public utilizdnd mijloace de transport
cu motor electric sau norma de poluare redusa
a implicat achizitionarea a 10 autobuze
electrice de tip SOR 9.5 cu motor electric si a
10 statii de incarcare lenta si 2 statii de
incarcare rapida. Acest proiect foloseste cele
mai moderne autobuze electrice cu o
autonomie de 200 km care se vor utiliza pe cel .
mai lung traseu de circulatie pe axa vest-est a orasului de circa 20 km, cu o cadenta medie de
12 minute fata de actuala linie care are o cadenta de 20 de minute. In paralel, s-a dezvoltat
traseul pistei de biciclisti pe intreaga lungime a traseului.

RO 11.8 Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural,
a elementelor de peisaj din mediul urban si rural

In ceea ce priveste spatiile verzi, accentul este mai degrabda pe modernizarea parcurilor si
spatiilor verzi existente decat pe extinderea suprafetelor acestora, indeosebi in cazul
municipiilor. Aproape trei sferturi din municipiile din esantion au derulat proiecte de
modernizare sau amenajare de parcuri si gradini publice (Figura 29). Pe de alta parte, numai
circa 10% din municipiile din esantion au cunoscut o crestere a suprafetei totale de spatii verzi
(Figura 30). Desi populatia urband totald a Romaniei este in descrestere ca numar de
locuitori, la nivelul anului 2022 este cu peste 2,8 milioane de persoane decéat cea din 1968, de
cand dateazd actuala delimitare a limitelor administrative ale municipiilor.>®> Ca atare, in
conditiile presiunii generate de cererea de constructii civile (locuinte, cladiri de birouri si
comerciale), optiunile municipiilor de crestere a suprafetelor verzi sunt foarte reduse sau
inexistente deoarece UAT nu au in proprietate terenuri pe care sa le poata schimba destinatia
in spatii verzi. In conditiile dezindustrializrii din anii 1990 si 2000, terenurile fostelor
intreprinderi industriale de stat ar fi reprezentat o solutie, dar acestea au intrat in circuitul
comercial si au inlocuite de centre comerciale, cl&diri de birouri ori rezidentiale.>®> Municipiile au
pierdut spatii verzi si ca urmare a retrocedarilor de proprietati confiscate de fostul regim
comunist. In multe cazuri, acestea si-au schimbat destinatia din spatii verzi ori parcuri in
terenuri pe care s-au construit, de asemenea, cladiri rezidentiale sau de birouri ori spatii
comerciale.

2 Datele preliminare ale RPL 2021/2022 indicd o populatie urban3 totald 9,94 milioane
persoane, cf. {NIS, 2022 #25%}; pentru populatia urbana totala a Romaniei din 1968 a se
vedea Anuarul Statistic al Romaniei 1969.

33 Pentru ilustrarea acestui proces in capitala Romaniei a se vedea in Florin Georgescu,
Capitalul in Roméania postcomunista, vol. I-III (Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2018),
pp. 623-626.
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Figura 30. Fata de anul 2018, suprafata totala de spatii verzi din domeniul public si
privat al UAT a crescut, a scazut sau a ramas aproximativ aceeasi? (doar municipii)

a crescut 11

a scazut

a ramas la fel

nu stiu, nu Tmi dau seama

%

o
=
(&)}

30 45 60

Bune practici

Parcul Jora si Parcul Zavoi din Municipiul Roman reprezinta doud proiecte care au dus la
reamenajarea unor hectare de teren si transformarea lor in parcuri, cu facilitati pentru copii,
dar si utilitati. Municipiul Roman dispune de un ansamblu arhitectonic modern unic in tara,
pietonalul Stefan cel Mare, proiect aflat pe final de implementare, fiind realizat un amfiteatru
prevazut cu o scena pe care se pot proiecta filme pe perdea de apa (grup foto mai jos).

In ultimii ani, Municipiul Craiova a pus accent pe revitalizarea si valorificarea turismului
cultural si de afaceri prin: dezvoltarea infrastructurii cultural-turistice si sportive (construirea
singurului stadion din Romania dedicat exclusiv atletismului, certificat de IAAF pentru
organizarea de competitii internationale, cu o capacitate de 5.000 de locuri), construirea unui
stadion de fotbal (locul 4 in lume, in 2018, pentru originalitatea proiectului), reabilitarea
centrului vechi al Craiovei, reabilitarea si transformarea spatiilor verzi, reabilitarea sediilor
institutiilor de cultura, finalizarea unor spatii destinate evenimentelor de anvergurda precum
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Sala Polivalentd sau Teatrul de Vara din Parcul Romanescu, construirea celui mai mare
complex acvatic de agrement din Oltenia (grup foto mai jos).

i = T

Municipiul Ramnicu Valcea desfdasoara un amplu program de regenerare urband in cadrul
caruia a avut in vederea si amenajarea de spatii verzi. Noul parc Stirbei Voda (foto mai jos),
situat in zona Splaiului Independentei, a fost
amenajat printr-un proiect finantat din fonduri
europene. Ca urmare, suprafata verde a
Municipiului Ramnicu Valcea s-a Tmbogatit cu
9.392 de metri patrati prin reconversia
terenurilor abandonate din zona creandu-se
spatii verzi, alei pietonale, piste pentru biciclisti,
elemente de joaca pentru copii, aparate
destinate sportului in aer liber, echipamente de
joaca pentru copiii cudizabilitati. Parcul este
legat de actualul Parc Zavoi, reabilitat recent, in urma unui amplu proiect de modernizare a
stadionului Zavoi.

Centrul Cultural Municipal Radu Serban organizeaza cu sprijinul Primariei Municipiului Caracal
numeroase evenimente culturale: Festivalul National de Teatru Stefan Iordache - un regal al
spectacolelor de teatru din Romania, Festivalul National de Muzica Usoara Radu Serban - un
eveniment muzical de exceptie in viata orasului in care s-a nascut marele compozitor,
Festivalul de Teatru si Film de Scurtmetraj pentru Tineret fesTin - o intalnire generoasa a
tinerilor cu tinerii, cu teatrul si cu filmul si, mai ales, cu spectatorii, Festivalul National de
Folclor De dor, de primavard, ce isi propune descoperirea si promovarea solistilor vocali si
instrumentisti de muzicd populara care provin din randul copiilor si tinerilor, descoperirea si
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punerea in valoare a doinelor si a cantecelor
populare autentice, Festivalul de Teatru
pentru Copii FestKids, Festivalul de Comedie,
Salonul National de Ilustratie pentru Tineret
PROTOGENES, Festivalul International de
Folclor  Calusul Roménesc -traditionala
competitie a calusarilor, care include si
participarea a cel putin un ansamblu dintr-o
altd tara si care a ajuns in anul 2019 la cea
de-a 50-a editie. Totodata, au loc parada
portului popular, demonstratii de virtuozitate,
un simpozion, expozitii, lansari de carte si spectacole sustinute de mari ansambluri folclorice
din tara.
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5 3.11. Obiectivul 12: Consum si productie responsabile

ONU 12.5 Pana in 2030, reducerea semnificativa a generarii de deseuri, prin prevenire,
reducere, reciclare si reutilizare

Peste trei patrimi dintre comune si peste patru cincimi dintre municipii au derulat proiecte
privind monitorizarea cantitatii de deseuri si a gradului de colectare selectiva a deseurilor
menajere reprezintd, precum si educarea si responsabilizarea populatiei privind colectarea
selectiva a deseurilor menajere (Figura 31). Nevoia unor asemenea proiecte deriva din
progrese limitate ale Romaniei in ceea ce priveste gestionarea deseurilor. Potrivit unui raport al
Comisiei Europene din 2022, Romania inregistreaza cea mai mare ratd de depozitare din UE si
o ratd de reciclare scdzutd.> In cazul procedurilor de infringement (lipsd de implementare a
dreptului UE) declansate de Comisia Europeana privind gestionarea deseurilor, Romania a
inregistrat totusi progrese. Numarul acestora s-a redus de la un maxim de 20 de cazuri la
finele anului 2014 la doud cazuri incepand cu finele anului 2021.>°

Bune practici

Municipiul Suceava: sistem de colectare a
deseurilor unic in Romania. Pentru grupuri de
locuinte individuale si in sistem condominiu s-
au realizat/amenajat un numar de 200
platforme de colectare subterane de colectare
din care 100 de platforme publice subterane cu
0 capacitate de colectare de 11 mc, (6 mc
pentru fractia umeda si 5 mc pentru fractia
uscata) si 100 de platforme publice
semiingropate, o capacitate de colectare de 9
mc, (6 mc pentru fractia umeda si 3 mc pentru e s
fractia uscatd). Pentru dezvoltatorii imobiliari R o

>* Teodora Ion, Comisia Europeand a publicat a treia evaluare a punerii in aplicare a politicilor
de mediu: Roméania este vizatd de 17 proceduri de infringement si a inregistrat progrese
limitate in principalele domenii, 2022, www.caleaeuropeana.ro/comisia-europeana-a-publicat-
a-treia-evaluare-a-punerii-in-aplicare-a-politicilor-de-mediu-romania-este-vizata-de-17-
procedurl -de-infringement-si-a-inregistrat-progrese-limitate-in-principalele-domen/
Environmental infringements interactive map.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzZiNDEzYjktYjM2ZSOOMTIXLWIzY2MtNzFIYWQ5NZz]IZ
DVhIiwidCI6ImIyNGM4YjA2LTUyMmMENDZmZS05MDgwLTcwOTI2ZjhkZGRiMSIsImMiOjh9
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care construiesc locuinte in sistem condominiu s-au stabilit, prin intermediul documentatiei de
eliberare a autorizatiilor de construire, reguli stricte privind gestionarea deseurilor municipale
generate de viitorii locatari.

Figura 31. [ODD12] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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Comuna Jucu, jud. Cluj. Constructia unei platforme de depozitare gunoi de grajd in satul Jucu
de Sus in vederea controlului integrat al poludrii cu nutrienti care are ca efecte depozitarea
corespunzatoare a gunoiului de grajd, Tmpiedicarea patrunderii azotului din compozitia
gunoiului de grajd in sol si in apa freatica, valorificarea gunoiului de grajd sub forma de
compost si folosirea compostului ca drept ingrasamant.

Comuna Brastavatu, jud. Olt: construirea unei platforme comunale de depozitare si
gospodarire a gunoiului de grajd, finalizat in anul 2021, pentru combaterea poluarii cu
nutrienti, asociata cu activitatile de gestionare corespunzatoare a gunoiului de grajd prin
utilizarea optima a acestuia in agriculturd, conceputa pentru a depozita gunoiul de grajd
colectat din gospodariile si fermele mici si mijlocii destinat compostarii si imprastierii pe terenul
fermelor ca ingrasamant organic.

RO 12.7 Implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene

Datele culese prin ancheta sociologica indica faptul ca aproximativ doua treimi din municipii si
trei patrimi din comune utilizeaza intr-o micd masurd spre deloc criteriile verzi in
documentatiile de achizitii publice (Figura 32). Ca atare, putem estima ca procesul de utilizare
a criteriilor verzi in achizitiile publice ale municipiilor si comunelor este abia la Tnceput.

Figura 32. In ce mésura utilizati in documentatiile de achizitii publice ale UAT
criteriile verzi, prevazute de ghidul privind achizitiile publice ecologice al Ministerului
Mediului sau cele elaborate de Comisia Europeana?
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Bune practici

Primaria Municipiului Bragov a organizat procedura
de achizitii de furnizare si distributie a fructelor,
legumelor, laptelui, produselor lactate si a
produselor de panificatie - Programul pentru scoli
al Romaniei. In documentatia de licitatie s-a cerut
ca produsele sa fie alese, preponderent, in functie
de calitatea produsului si pe considerentul pretului
cel mai mic, procentul fiind 60%-40%, sa provina
din surse de Iincredere, preponderent de Ia
producatori locali, si sa fie produse ecologice,
urmarindu-se producerea unei schimbari in alimentatia publica, sprijinirea sustenabilitatii de
mediu si a antreprenoriatului agricol local.

Municipiul Baia Mare si Municipiul Miercurea Ciuc au achizitionat produse si servicii de
curatenie ecologice conform Ghidului privind achizitiile publice ecologice in anul 2021.
Municipiul Bucuresti si Sectorul 1 al municipiului Bucuresti au achizitionat hartie ecologica.
Comuna Gratia, comuna Bors, Mun. Baia Mare, comuna Galanesti, Sectorul 1, Municipiul
Constanta, Municipiul Galati, comuna Ciorasti, comuna Satu Mare, Municipiul Bucuresti,
Municipiul Slatina, comuna Valea Ierii, Municipiul Sebes, Sectorul 3, Sectorul 4, comuna
Runcu, Municipiul Timisoara, Municipiul Deva, Municipiul Alexandria, Municipiul Roman, si
Municipiul RAmnicu Valcea au achizitionat in ultimii 4 ani autovehicule ecologice, fie cu emisii
scazute, fie electrice, conform Ghidului privind achizitiile publice ecologice.
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1 ACTIUNE
CLIMATICA

o
=T 4
5 3.12. Obiectivul 13: Actiune climatica

RO / ONU 13.3 Iimbunatatirea educatiei, sensibilizérii si capacititii umane si institutionale
privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie

Prioritatea Tncd redusa acordata tranzitiei ecologice in Roméania si nivelul de constientizare a
crizei climatice este reflectat si de proportia redusd a UAT care au derulat programe de
constientizare a populatiei pe aceasta tema - mai putin de o treime in cazul municipiilor si de
circa o sesime in cazul comunelor. Apare drept evident ca mai multe trebuie facute in aceasta
directie, indeosebi prin disponibilitatea unor programe prin care autoritatile locale sa poata
obtine finantare nerambursabild. Nivelul redus de prioritizare al tranzitiei ecologice si al
schimbarilor climatice este observabil si prin prisma proportiei reduse a municipiilor si
comunelor care au adoptat planuri la nivel local pe aceasta tema, altele decat abordarile
generale din SIDU ori SDL (Figura 33).

Bune practici

In Romania existd 60 de municipii care au semnat Conventia primarilor pentru energie si
climd: 1. Aiud, 2. Alba Iulia, 3. Arad, 4. Buzdu, 5. Bacdu, 6. Baia Mare, 7. Bistrita, 8.
Botosani,9. Brasov, 10. Bucuresti, 11. Sector 2, 12. Sector 1, 13. Sector 4, 14. Sector 3, 15.
Sector 6, 16. Caransebes, 17. Calarasi, 18. Cluj-Napoca, 19. Constanta, 20. Craiova, 21. Deva,
22. Dragdsani, 23. Fagaras, 24. Galati, 25. Gheorgheni, 26. Giurgiu, 27. Husi, 28. Iasi, 29.
Lugoj, 30. Timisoara, 31. Moinesti, 32. Focsani, 33. Petrosani, 34. Oltentia, 35. Oradea, 36.
Piatra Neamt, 37. Pitesti, 38. Ploiesti, 39. Resita, 40. Roman, 41. Rosiorii de Vede, 42.
Ramnicu Valcea, 43. Sibiu, 44. Satu Mare, 45. Sebes, 46. Sf. Gheorghe, 47. Sighisoara, 48.
Slatina , 49. Slobozia, 50. Suceava, 51. Sacele, 52. Targoviste, 53. Tulcea, 54. Tg. Jiu, 55. Tg.
Mures, 56. Tg. Secuiesc, 57. Tecuci, 58. Vaslui, 59. Zalau, 60. Miercurea Ciuc.

Municipiul Ramnicu Vélcea este semnatar al Pactului Primarilor din 2008. Municipiului R&mnicu
Valcea 1i este acordat de trei ori, in 2019, 2020 si 2021, distinctia de Partener al Cogresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, in cadrul proiectului Saptaména
Europeana a Democratiei Locale.
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RO 13.4 Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie ,verde”, cu
emisii reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbarile climatice si pentru integrarea
masurilor de adaptare la schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale si
de mediu, in conformitate cu politicile UE

Bune practici

Municipiul Cluj-Napoca se numara printre cele 53 de orase din 21 de tari europene ale caror
aplicatii au fost desemnate castigitoare in cadrul programului NetZeroCities.>® Pilot Cities
Programme este un punct de start in calatoria comunitatilor urbane europene de a deveni
sustenabile prin reducerea amprentei proprii de carbon. Clujul impreuna cu celelalte comunitati
urbane vor testa solutii inovative pentru a atinge tinta de decarbonizare asumata in aplicatie si
pentru a inspira alte orase sa devina reziliente din punct de vedere climatic. Timpul de
implementare al initiativelor este de 2 ani, perioada in care orase follower vor avea
oportunitatea sa invete din bunele practici si provocarile din implementarea unor actiuni astfel
Tncat sa poata replica la nivelul propriilor administratii solutii similare. Cluj-Napoca a venit cu o
propunere de a crea un plan pentru cartiere de locuinte fara emisii de carbon prin tehnologia
Digital Twin. Cluj-Napoca este unul dintre cele 100 de orase care si-au asumat sa devina
neutre climatic prin Misiunea 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030. Sectorul 2
Bucuresti si Suceava sunt celelalte doua municipii din Romania parte a misiunii.

ﬁ EU CITIES MISSION ( i

Fursbinl by
Fre Burapann Urias

%6 Orasele pilot primesc o finantare totald de 32 de milioane de euro prin programul Horizon
2020.
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Figura 33. [ODD13] In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de dezvoltare
privind...?
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PACE, JUSTI
SIINSTITUTI

5 3.13. Obiectivul 16: Pace, justitie si institutii eficiente

Aducerea serviciilor publice cadt mai aproape de cetatean si facilitatea comunicarii prin
introducerea de servicii online, digitalizare si diverse aplicatii reprezinta o trasatura importanta
a autoritatilor publice locale din Roménia, indeosebi la nivel de municipii. Cetatenii se bucura
de obtinerea de informatii si servicii intr-un timp mai scurt, fara a fi necesara deplasarea fizica.
Totodata, se reduce nivelul de birocratizare. Datele din ancheta pe bazda de chestionar si
bunele practici ilustreaza aceste demersuri de eficientizare a activitatii si de apropiere de
cetdtean. In multe privinte, reusitele in aceastd privinta de la nivelul administratiilor publice
locale din Romania reprezinta bune practici si pentru administratia publica centrala.

RO 16.6 Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile

Bune practici

Municipiul Sighisoara - Guvernare locald participativa. Municipiul Sighisoara a implementat
conceptul de Bugetare Participativa. A fost creata platforma https://implicat.sighisoara.org.ro/.
Toate sedintele Consiliului Local Sighisoara sunt transmise live pe paginda de Facebook a
institutiei si arhivate pe contul de Youtube. Societatea civila si mediul de afaceri sunt parte din
toate evenimentele pe care Municipiul le _srmeucar
organizeaz3, ca sprijin si voluntariat. Site-
ul insitutiei www.primariasighisoara.ro a -
fost  schimbat ca interfatd  si
functionalitate, tocmai pentru accesul mai
usor la cetatenilor spre informatii.

RO 16.7 Dezvoltarea institutiilor eficiente,
responsabile si transparente la toate

nivelurile

Bune practici

Comunele Sofronea, Chisineu-Cris si Lipova, jud. Arad, Alunis si Atintis, jud. Mures, Densus si
municipiul Brad, jud. Hunedoara, municipiul Alba Iulia si comuna Ciugud, jud. Alba, comuna
Jucu, jud. Cluj, municipiul Pitesti, jud. Arges, au implementat o aplicatie (City Health) prin
intermediul careia locuitorii vor putea raporta direct catre administratia primariei problemele
pe care le intdmpina in comunitatile lor. De asemenea, vor putea fi consultati in timp real in
legatura cu deciziile administrative si vor avea acces la un canal de stiri si informatii despre
situatii si evenimente locale.
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RO 16.8 Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor administratiei publice
centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intra in contact direct cu cetatenii, pentru
prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si generalizarea serviciilor pe internet
(on-line)

Majoritati covarsitoare - circa doua treimi in cazul comunelor si trei patrimi in cazul municipiilor
- au derulat proiecte de digitalizare a serviciilor oferite cetatenilor in ultimii 8 ani (Figura 34).
Aceste proportii evidentiaza dinamismul autoritatilor publice locale Tn ceea ce priveste
componenta de internet a serviciilor publice.

Figura 34. In ultimii 8 ani, priméria dvs. a derulat proiecte de digitalizare a serviciilor
oferite de UAT cetatenilor?
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Efectul digitalizarii serviciilor publice este vizibil mai ales prin prisma numarului si ponderii
interactiunii prin internet cu cetdtenii. In cazul comunelor, num&rul mediu de interactiuni prin
internet cu cetatenii pentru cereri, sesizari, petitii si audiente a fost deja foarte apropiat de cel
al interactiunilor fata in fata, conform datelor din ancheta sociologica (Error! Reference
source not found.).

Tabel 14. Numarul anual al cererilor, sesizarilor, petitiilor si audientelor din partea
cetatenilor in anul 2022
fata in fata  online
comune 391 350
mMunicipii 2.042 662

Bune practici

Primaria Municipiului Calarasi a implementat Avansis Online - servicii online in relatia cu
cetatenii. Platforma online oferd cetatenilor prin sectiuni dedicate accesul la urmatoarele
servicii: sectiune autentificare si inregistrare, sectiune accesare servicii, cerere certificat fiscal,
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eliberare certificat fiscal, declaratie impunere auto, modul comunicare cu inspectorii alocati
rezolvarii cererilor in curs. Platforma poate prelua in mod prompt solicitari prin internet, 24/24
h, 7/7 zile pe saptaméana. Cetateanul este informat in mod automat, prin mesaje pe email
despre proces in ansamblu, documente necesare, pasii urmatori, cerinte de clarificari, stadiu
prelucrare, etc. Implementarea platformei conduce la scurtarea timpului petrecut de un
functionar pentru rezolvarea unei solicitari prin eliminarea majoritatii punctelor de contact la
ghiseu cu contribuabilul, automatizarea informarilor necesare pe parcursul solicitarii si
automatizarea unei parti insemnate din fluxul de prelucrare a solicitarilor. Primaria a
implementat si Avansis Mobile - aplicatia mobild integratd de gestionare a relatiei dintre
primarie si contribuabili. Prin aplicatie cetatenii din municipiu Calarasi isi vor putea plati taxele,
vor putea pot solicita si consulta documente sau vor face programari la administratia locala si
la subordonate. Primaria poate trimite cetatenilor mesaje de interes public la nivel local, direct
pe telefon.

Primaria Sectorului 4 al
HPal 1 2 H = \WUBESH - Sosi = ;
T
=]

dispozitia cetatenilor o aplicatie pentru é" Tif sesizare
mobil care are sAcopuI de a fi un 4 ;5@ m
instrument util atat pentru locuitorii %ﬂ

Sectorului 4, cat si pentru cei aflati in

I N
tranzit sau care au nevoie s& m
|1 ]

interactioneze cu administratia

sectorului. Aplicatia a condus la “
facilitarea comunicarii dintre cetateni “

si Primaria Sectorului 4, la diminuarea
numarului de petitii scrise si la
diminuarea numarului de probleme
rezolvate la ghiseele autoritatii locale,
fiind accesibild utilizatorilor indiferent de experienta lor privind utilizarea tehnologiei. In 2020,
din cele aproximativ 16.000 de sesizari care au fost efectuate prin intermediul aplicatiei, au
fost rezolvate peste 90% intr-un timp foarte scurt. Acesta a realizat de asemenea un top al
celor mai intalnire tipuri de sesizari, pe primul loc situandu-se cele catre Politia Local3,
referitoare la ocuparea abuzivd a unui loc de parcare, la masinile abandonate pe domeniul
public sau deranjarea linistii publice. Pe locurile 2 si, respectiv 3, au fost sesizarile legate de
investitii si sesizari legate de atribuirea unui loc de parcare in sectorul 4.

Harta sectar 4

A

La nivelul Municipiului Roman au fost implementate proiecte pentru transformare digitala si
rezilienta institutionald, respectiv s-a implementat o platforma electronicd pentru gestiunea
integrata a activitatilor administratiei publice din Municipiul Roman, s-a creat Pentru Roman -
aplicatia mobild pentru sesizari, s-a realizat o platforma transparentda de exprimare in legatura
cu opiniile privind calitatea si integritatea serviciilor publice, s-a implementat un sistem
informatic de programare online pentru obtinerea actelor de identitate si programare pentru
casatorie la starea civila, un sistem de monitorizare video, sistemul de plati on-line a taxelor si
impozitelor locale si sistemul de management al cozilor si timpilor de asteptare (foto mai jos).
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Proiectul Iasi Open City a fost dezvoltat de Primaria Municipiului Iasi si are ca scop
imbunatatirea eficientei, transparentei si accesibilitatii serviciilor publice prin utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Acesta consta in trei portaluri: noul portal al Primariei
Municipiului Iasi, portalul de servicii electronice si portalul Open Data. Acestea ofera servicii
precum verificarea stadiului cererilor/documentelor emise, raportarea problemelor din
domeniul public, plata online a taxelor si impozitelor, programari online si bugetare
participativa. Portalul Open Data deschide datele guvernamentale, promovand transparenta si
asumarea responsabilitatii. Proiectul utilizeaza tehnologii avansate precum analiza datelor,
automatizarea proceselor si inteligenta artificiala pentru a imbunatati eficienta si transparenta
proceselor guvernamentale.
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6. Instrumente pentru sprijinul implementarii si factori
blocanti

Principalele instrumente in sprijinul implementarii Agendei 2030 la nivelul municipiilor si
comunelor tin, Tn primul rdnd, de capacitatea administrativa si financiard a acestora. Imediat
dupd acestea se afla de sursele disponibile de finantare din afara UAT, dintre care cele mai
importante sunt programele (schemele de granturi) la nivel national ori european. Datele
subiective privind capacitatea administrativa (Figura 36) indica o predominare a evaluarilor
pozitive (buna si destul de bund) atat pentru municipii, cat si pentru comune in proportie de
peste trei patrimi. Proportia evaluarilor pozitive (buna si destul de buna) privind capacitatea
financiard este mult mai redusa, de aproximativ o treime dintre municipii si comune (Figura
37). Potrivit celor mai multe dintre evaluari, de circa doua cincimi, capacitatea financiara este
satisfacatoare. Pentru reprezentantii a aproape o patrime dintre municipii si ceva mai putin de
o treime dintre comune, capacitatea financiara este destul de putin buna sau putin buna.

Figura 35. Primaria dvs. este membra a...? (numai comune)
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O cale prin care comunele isi pot intari capacitatea financiara pentru realizarea de proiecte de
investitii si servicii publice catre cetateni sau isi pot consolida capacitatea administrativa in
derularea proiectelor consta in asociere sau intercomunalitate (Figura 35). Imensa majoritate
a comunelor fac parte din Grupuri de Actiune Locald (GAL), respectiv o forma de parteneriat la
nivel teritorial care grupeaza reprezentanti ai sectoarelor public, sectorul firmelor si cel non-
profit cu scopul de a realiza proiecte de dezvoltare ruralda. GAL-urile sunt finantate prin Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Locala. O majoritate covarsitoare a comunelor fac parte
din Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), altele decat cele formate la nivelul fiecarui
judet pentru managementul integrat al deseurilor. ADI permit asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale pentru furnizarea in comun a unor servicii publice sau realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare. O alta forma asociativd abia incipienta, dar cu un
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potential important, este reprezentata de zonele metropolitane, care functioneaza ca asociatii
de dezvoltare intercomunitara care grupeaza mai multe comune n jurul unui municipiu mai
mare. Aproape o treime dintre comunele din esantion fac parte din asemenea structuri.

Figura 36. Cum ati evalua capacitatea administrativa a unitatii administrativ-
teritoriale?
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Figura 37. Cum ati evalua capacitatea financiara a unitatii administrativ-teritoriale?

99



Raport subnational voluntar Roméania 2023

Evaludrile reprezentantilor municipiilor si comunelor asupra factorilor sau barierelor structurale
in calea proiectelor de dezvoltare durabild sunt foarte similare in privinta ordinului de marime
si a ierarhizarii acestora. (Figura 38).

Figura 38. Bariere structurale in calea proiectelor de dezvoltare durabila
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Principalele doua bariere sunt, de departe, birocratia asociata managementului proiectelor
(documentatia cerutd de autoritatea contractantd, indeosebi in cadrul proiectelor cu finantare
europeand) si capacitatea financiard a primériei. in cele mai multe dintre cazuri, aceasta se
refera la ponderea veniturilor proprii ale UAT, din impozite si taxe locale, spre deosebire de
veniturile din cotele defalcate din impozitele colectate de guvernul central si alocate printr-o
formuld de echilibrare fiecarui UAT (a se vedea sectiunea Cadru institutional si aria de
responsabilitate a municipiilor si comunelor in contextul localizarii obiectivelor de dezvoltare
durabild), precum si volumul bugetului local. Daca in cazul comunelor cele doua bariere sunt in
egalitate statisticd, in cazul municipiilor capacitatea financiard este ceva mai putin perceputa
drept un factor blocant.

A doua categorie grupeaza o serie de factori blocanti ca ierarhie a raspunsurilor care au fost
perceputi ca atare de ceva mai mult de jumatate dintre municipii si comune. Aici intalnim
volumul fondurilor disponibile din partea guvernului central pentru proiectele de dezvoltare
(programele de tip Anghel Saligny), capacitatea administrativa a primariei, lipsa unui cadru
national de referinta pentru proiectele de dezvoltare si volumul fondurilor europene disponibile
pentru proiecte de dezvoltare.

Alti factori blocanti mai putin importanti includ sprijinul din partea autoritatilor nationale,
considerat drept insuficient de aproape jumatate dintre reprezentantii municipiilor si
comunelor, cunoasterea si accesul la fondurile disponibile prin BIRD, BEI, BERD, legislatia
privind achizitiile publice, lipsa informarii privind sursele si conditiile de finantare si sprijinul
insuficient din partea autoritatilor locale la nivel judetean (Figura 38).

6 1. Impactul pandemiei COVID-19

Pandemia COVID-19 a atins Romania in ianuarie 2020. In luna martie a fost declaratd starea
de urgentd, care s-a intins pe o perioada de 60 de zile. Prin amploarea pierderilor de vieti
omenesti®’/, scidderea activitdtii economice, erodarea solidaritatii si increderii sociale®®,
pandemia a lasat efecte adanci si de durata in societatea romaneasca.

Desi gestionarea crizei de sanatate publica, inclusiv a masurilor de combatere si prevenire a
raspandirii noului coronavirus, a masurilor de sustinere a economiei si de protectie sociala si a
standardului de viata al populatiei, precum si campania de vaccinare impotriva COVID-19 au
fost gestionate de autoritatile la nivel central, impactul pandemiei asupra serviciilor publice si
necesitatea unor masuri la nivel local au fost resimtite si la nivelul municipiilor si comunelor.

Principalul efectiv negativ al pandemiei la nivelul administratiilor publice locale, municipii si
comune, a constat, potrivit reprezentantilor acestora, in prelungirea termenelor de executie ale
unor lucrari publice sau amanarea executdrii acestora. Este notabil ca la nivelul municipiilor

>’ Organizatia Mondiald a S&natdtii. Romania: WHO Coronavirus Disease. 2023,

https://covid19.who.int/region/euro/country/ro. Potrivit datelor raportate de autoritatilor
romane si centralizate de OMS, Romania a inregistrat peste 68.000 de decese si peste 3,38
milioane de cazuri confirmate.

8 Tulian St3nescu si Mihai Dumitru, Pandemia Covid-19 si vaccinarea: reprezentdri sociale,
Bucuresti, ICCV, 2021, hitp://bibliotecadesociologie.ro/download/stanescu-iulian-dumitru-mihai-2021-
pandemia-covid-19-si-vaccinarea-reprezentari-sociale-bucuresti-iccv
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ceva mai mult de jumatate (52%) au fost afectate destul de mult de aceasta problema,
pondere apreciabil mai mare decat cea a comunelor care au fost afectate destul de mult
(39%). Cel mai probabil, la originea diferentierii se afla gradul de complexitate mai ridicat al
lucrarilor publice gestionate de municipii. Asigurarea accesului populatiei la serviciile publice,
indeosebi in perioada de stare de urgentd a reprezentat a doua problema ca magnitudine
semnalata de reprezentantii municipiilor si comunelor. Si Tn aceasta privinta se observa un
nivel mai ridicat al municipiilor destul de mult afectate (aproape jumatate, 46%) decat al
comunelor (mai putin de o treime, 30%). Reducerea bugetului local a afectat destul de mult
doar circa o patrime din municipii si comune. De asemenea, o patrime din municipii si o
cincime din comune au fost destul de mult confruntate cu necesitate de a schimba prioritatea
investitiilor si a structurii bugetului local (Figura 39).

Figura 39. In ce masura a afectat pandemia COVID-19 activitatea primériei din
localitatea dvs. pe urmatoarele dimensiuni sau activitati?
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Activitatile derulate de administratiile publice locale la nivelul municipiilor si comunelor pentru
combaterea raspandirii pandemiei si sprijinul populatiei, indeosebi al persoanelor infectate cu
noul coronavirus ori din categoriile cu risc de saracie sau excluziune sociala, au inclus
urmatoarele, in ordine descrescatoare a frecventei acestora (Figura 40): facilitarea campaniei
de vaccinare anti-COVID-19 (circa 90%), distribuirea de hrana si medicamente catre
persoanele imobilizate, singure ori vulnerabile (peste patru cincimi), facilitarea invatamantului
online prin cumpararea de echipamente IT pentru unitatile de invatamant din localitate (circa
patru cincimi), asigurarea transportului sau orice alta forma de asistentd pentru persoanele
infectate (peste jumatate) si oferirea de facilitati fiscale sau amanari privind plata impozitelor
locale (circa jumatate).
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Figura 40. In perioada pandemia COVID-19 primériei din localitatea dvs. a realizat
sau nu a realizat urmatoarele masuri si activitati?
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7. Concluzii si recomandari

Raportul Subnational Voluntar (RSV), editia 2023, a fost elaborat ca un instrument de lucru si
baza de actiuni viitoare in vederea cresterii cunoasterii si asumarii Agendei 2030 a ONU la
nivelul autoritatilor locale din Romania, municipii si comune, precum si pentru o mai buna
localizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in elaborarea politicilor publice.

RSV 2023 este primul raport de acest fel realizat la nivelul Roméaniei prin efortul conjugat al
AMR si ACoR, care au un angajament puternic pentru realizarea Agendei 2030 in Romania, si
este totodatd menit sa sprijine demersurile Departamentului de Dezvoltare Durabila (DDD) al
Guvernului Romaniei in elaborarea Raportului National Voluntar (RNV), editia 2023.

Nevoia de a creste nivelul de informare si cunoastere privind ODD

Gradul de localizare a ODD la nivelul municipiilor si comunelor din Romania este reflectat si in
nivelul de informare, cunoastere si constientizare a importantei acestora pentru a raspunde
nevoilor comunitatilor locale. Datele colectate indica faptul ca gradul de cunoastere a ODD din
cadrul Agendei 2030 si a strategiilor nationale (SNDDR 2030) sau europene privind dezvoltarea
durabila este destul de redus (doar ceva mai mult de jumatate din total respondenti). Spre
exemplu, trei cincimi dintre primariile de municipii si patru cincimi dintre primariile de comune
nu au promovat sau nu au participat la activitati concrete, initiative, evenimente ori retele
pentru a creste nivelul de cunoastere a ODD din cadrul Agendei 2030. La nivelul primariilor de
municipii si comune din Romania, in pofida progreselor realizate, exista un deficit de informare
si de cunoastere privind Agenda 2030. In acest sens, raportul identificd nevoia unei schimbéri
de paradigma in abordarea autoritatilor locale pentru un raspuns eficient si sustenabil la
provocarile actuale multiple si pentru accelerarea tranzitiei ecologice, reducerea amprentei de
carbon, prevenirea pierderii biodiversitatii, reducerea inegalitatilor in termeni de oportunitati,
imbunatatirea si protejarea naturii si mediului inconjurator, furnizarea de locuinte la preturi
accesibile si adecvate, precum si adaptarea fortei de munca la provocarile generate de tranzitia
ecologica.

Cel mai probabil, acest fapt este si o consecinta a efectului de evictiune (crowding out in limba
englezd) al programelor de dezvoltare locald si regionald finantate prin fonduri nationale si
europene. Cu alte cuvinte, nivelul de informare si cunoastere privind programele
guvernamentale si europene la nivelul municipiilor si comunelor este atat de important pentru
cadrul strategic al politicilor la nivel local, incat ODD din cadrul Agendei 2030 raman prea putin
cunoscute. Nivelul de informare si asumare al ODD din cadrul Agendei 2030 la nivelul
administratiilor publice locale din Romania, inclusiv in privinta metodelor de implementare,
trebuie sporit considerabil prin masuri concrete. Sunt necesare actiuni comune a AMR, ACoR si
DDD pentru popularizarea SNDDR 2030 si a importantei ODD din cadrul Agendei 2030 prin mai
multe evenimente, dezbateri si diseminari de bune practici in vederea consolidarii capacitatii
administrative pe mai multe niveluri pentru o mai mare coerenta si coeziune intre politicile de
dezvoltare durabild. O altad cale de a realiza acest deziderat consta in lansarea unui program de
profesionalizare in domeniul dezvoltarii durabile la nivelul personalului de specialitate
administratia publica locald, indeosebi cei cu rol Tn planificarea politicilor publice si
managementul de proiecte, derulat printr-un parteneriat intre DDD, AMR si ACoR.
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Spre o mai buna localizare si asumare a ODD in instrumentele de politici publice
Exista o larga varietate in ceea ce priveste nivelul de integrare al ODD din cadrul Agendei 2030
in documentele de planificare strategica la nivel local (SDL sau SIDU), conform datelor culese.
O parte semnificativa dintre comune si municipii nu au SDL/SIDU in vigoare ori nu cunosc in ce
daca ODD sunt integrate in SIDU/SDL - aproape doua din cinci comune si mai mult de un sfert
dintre municipii; alte 10% recunosc ca ODD nu sunt mentionate in SIDU/SDL; la polul opus,
ODD reprezinta parte integranta din SIDU/SDL pentru circa o cincime dintre municipii si
comune. Cauzele tin, cel mai probabil, de capacitatea administrativa scazuta, inclusiv de
resursa umana pe care primariile o pot atrage, precum si de dependenta primariilor cu
capacitate financiard scazutda de finantarile disponibile. Masurile prevazute in strategii sunt
dependente de incadrarea lor in programe cu finantare nationald sau europeana. Strategiile de
dezvoltare urband sau locald sunt concepute mai degraba in functie de cerintele ghidurilor
aferente instrumentelor de finantare (nationale sau europene) si in functie de necesitatile
locale decat in functie de ODD.

Cresterea nivelului de asumare a ODD - vizibil si prin integrarea in strategiile la nivel local -
presupune interventii la nivel micro si la nivel macro. Cele la nivel micro presupun cresterea
capacitatii administrative, inclusiv a componentei de elaborare a politicilor publice locale cu
accent pe dezvoltare durabild, la nivelul primariilor de municipii si comune. in acest sens, una
dintre recomandarile prezentului in raport vizeaza participarea angajatilor din primarii la
programul de profesionalizare in domeniul dezvoltarii durabile initiat de catre DDD, astfel incat
ODD sa fie mai bine integrate in SDL/SIDU, iar capacitatea de planificare si elaborare de
politici publice a UAT cu accent pe dezvoltarea durabilda a comunitatilor locale sa fie intarita.
Nivelul macro consta in cresterea participarii AMR si ACoR in cadrul fazelor de elaborare si
consultare publica ale programelor nationale de investitii la nivel guvernamental ori a
documentelor strategice ce tin de programarea financiara multianuald in relatia cu Comisia
Europeana (acord de parteneriat, programe operationale prin care se deruleaza fondurile
europene), precum si o implicare mai ridicatda a DDD in cadrul activitatilor de planificare din
cadrul Guvernului Romaniei.

Prioritizarea ODD-urilor la nivelul municipiilor si comunelor din Romania reflecta
nivelul general de dezvoltare al tarii

Una dintre constatarile cele mai importante ale acestui raport se refera la prioritizarea
diverselor nevoi si proiecte subsumate ODD-urilor de catre reprezentantii municipiilor si
comunelor din Romania. Datele culese privind cele mai importante nevoi si probleme de
dezvoltare ale municipiilor si comunelor au oferit rezultate surprinzatoare, chiar contraintuitive.
In evaludrile globale, ODD 6 Ap3 si sanitatie (apd, canalizare, epurarea apelor uzate) apare
drept cel mai important ODD, urmat de ODD 7 Energie curata si la preturi accesibile (retele de
gaze si energie electrica, reabilitare termica, termoficare, vehicule ecologice). Pe de altad parte,
tinta de cea mai mare prioritate consta in asfaltarea drumurilor de interes local si a strazilor,
aferenta ODD 9. Desi, prin continut, ODD 11 (locuinte si conditii de locuire adecvate, transport
public, urbanism si planificare urband, preventia situatiilor de urgenta, parcuri si spatii verzi,
calitatea aerului si reducerea poluarii, precum si protejarea patrimoniului cultural) este central
pentru aria de responsabilitate a municipiilor si comunelor, observam ca se claseaza abia pe
locul 4, la o distanta apreciabila de prima pozitie. De asemenea, si ODD 12 Consum si
productie responsabile prezinta un nivel redus de prioritizare. Un alt rezultat surprinzator si
contraintuitiv tine de similitudinea raspunsurilor intre municipii si comune in privinta rangului
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(prioritizarii) ODD-urilor, cu precizarea ca scorurile aferente unor ODD ce reflecta servicii
publice de baza, gen apa si sanitatie, sunt mai mici la municipii decat la comune.

Cel mai probabil, rangul ODD-urilor in evaluarile globale ale reprezentantilor municipiilor si
comunelor are la baza nivelul general de dezvoltare al Romaniei. La aceasta se adauga lipsa de
cunoastere (know-how) cu privire la modul in care inovatia, economia circulara si achizitiile
publice verzi pot fi integrate in mod concret in strategiile de dezvoltare ale comunitatilor locale.
Cu alte cuvinte, nevoi de baza precum accesul la apa curenta, canalizare, drumuri si strazi
asfaltate, inca nu sunt acoperite la un nivel satisfacator pentru majoritatea cetatenilor. Abia
atunci cadnd acestea vor fi acoperite satisfacator, nevoi ce corespund unui nivel superior,
precum cele ce tin de ODD 11, vor ocupa o pozitie de centralitate. Altfel spus, pe masura ce
Romania va inregistra progrese privind dezvoltarea durabild, ne asteptam ca nevoi si proiecte
subsumate ODD 11 sa devina si mai importante ca prioritate pentru cetateni si decidentii de la
nivel local. Totodata, ne asteptam la o crestere a importantei ODD 11, 12 si 13 la nivelul
municipiilor si comunelor din Romania si din cauza presiunii crizei climatice si a oportunitatilor
de finantare cu un puternic accent pe tranzitia ecologica.

Progrese si bune practici inegal distribuite intre ODD-uri

Progresul indeplinirii ODD la nivel local este dificil de cuantificat in cele mai multe dintre cazuri
din pricina lipsei datelor agregate la nivelul municipiilor si comunelor. Cele mai bune date in
privinta atingerii tintelor asociate ODD localizate la nivelul Roméniei sunt furnizate prin RNV,
editia 2023. Raportul de fata a oferit date calitative si cantitative privind implicarea primariilor
de municipii si comune in proiecte de dezvoltare de interes local, subsumate ODD din cadrul
Agendei 2030 a ONU, indiferent de gradul de cunoastere al acestora. Au fost identificate bune
practici pentru toate ODD-urile, insd remarcam un nivel mai ridicat de implicare si o baza mult
mai larga de selectie pentru proiecte ce tin de retelele de apa, canalizare si gaze naturale,
asfaltarea sau modernizarea drumurilor de interes local si a strazilor, constructia sau
modernizarea de scoli, gradinite si crese, Tmbunatatirea dotarii materiale a unitdtilor de
fnvatamant, modernizarea iluminatului public, monitorizarea cantitatii de deseuri si a gradului
de colectare selectiva a deseurilor, precum si asistenta sociala. Aceste domenii corespund, in
mare, cu intersectia ariei de responsabilitate a autoritatilor locale din Roméania si a finantarilor
disponibile din surse nationale si europene. Ca linie generala, bunele practici cuprinse in acest
raport ilustreaza abordarea comuna in ceea ce priveste proiectele de dezvoltare la nivelul
municipiilor si comunelor. De ordin secundar este tendinta de data mai recenta de apropiere de
cerintele tranzitiei ecologice (cladiri cu eficienta energetica, mijloace de transport electrice,
colectarea selectivd a deseurilor). De asemenea, primariile de municipii si comune au dat
dovada de deschidere si dinamism privind digitalizarea si promovarea serviciilor publice online.
Recomandarea prezentului raport cu privire la aceste aspecte consta in intarirea capacitatii
autoritatilor locale pentru o mai bund colectare a datelor agregate pentru a contribui la
localizarea statisticilor si indicatorilor nationali si pentru a sprijini elaborarea strategiilor de
dezvoltare nationale si locale pe baza datelor localizate. Implementarea acestei masuri va
conduce si la imbunatatirea comparabilitatii cu obiectivele si tintele de dezvoltare durabila.

106



Concluzii si recomandari

Inegalitatile de dezvoltare in profil teritorial din Romania raman relativ constante, in
pofida progreselor inregistrate la nivelul municipiilor si comunelor

Multe dintre problemele de dezvoltare cu care se confruntd municipiile si comunele au cauze de
ordin structural. In pofida cresterii economice si a alocarilor financiare masive pentru
dezvoltare locala prin fonduri nationale si pentru dezvoltare regionald si rurald prin fonduri
europene, observam ca inegalitatile economice si sociale, inclusiv cele in profil teritorial, s-au
redus foarte putin in ultimul deceniu si jumatate. De asemenea, exista o corelatie puternica
intre PIB/locuitor si indicele dezvoltarii durabile la nivel de judet. Ca atare, realizarea unei
sinergii intre politicile locale privind dezvoltarea durabilad si obiectivul reducerii inegalitatilor in
profil teritorial rimane o provocare sau o problem& deschisd pentru Romania. In acest sens,
una dintre recomandarile prezentului studiu consta in consolidarea rolului autoritatilor locale in
implementarea politicilor sociale pentru a identifica si tinti mai bine categoriile de populatie
defavorizata, cu risc de marginalizare.

Principalele bariere: birocratia si capacitatea financiara a primariei

Principalele doua bariere sunt, de departe, birocratia asociata managementului proiectelor
(documentatia ceruta de autoritatea contractanta, indeosebi in cadrul proiectelor cu finantare
europeand) si capacitatea financiara a primariei. Mai putin invocat de reprezentantii
municipiilor si comunelor a fost volumul fondurilor disponibile la nivel national sau european
pentru proiecte de dezvoltare locala. Asocierea intre comune (inter-comunalitatea) reprezinta
un instrument important in sprijinul realizarii proiectelor de dezvoltare. De asemenea este
necesara imbunatatirea finantarii autoritatilor locale pentru a le consolida capacitatea de a
promova dezvoltarea locald durabila si pentru a accelera reducerea inegalitatilor in profil
teritorial.

7 1. Recomandari

1. Sprijinirea autoritatilor publice locale pentru cresterea numarului de municipii si comune
care adopta strategii integrate de dezvoltare urbana si strategii de dezvoltare localg,
aliniate cu ODD si cu tinte privind adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora. Acest lucru se poate realiza inclusiv prin dezvoltarea la nivel de AMR si AcoR,
de instrumente pentru localizarea si implementarea ODD prin care sa se incurajeze si
formeze primarii de municipii si comune pentru utilizarea strategica a ODD in politicile
de dezvoltare locala.

2. Actiuni comune a AMR, ACoR si DDD pentru popularizarea SNDDR si a importantei
Agendei 2030 a ONU prin mai multe evenimente, dezbateri si popularizari de bune
practici, pentru consolidarea capacitatii guvernarii pe mai multe niveluri pentru o mai
mare coerenta si coeziune intre politicile de dezvoltare durabila

3. Sporirea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale in ceea ce priveste
implementarea ODD la nivel local prin participarea personalului de management din
primariile de municipii si comune, indeosebi cei cu rol in planificarea politicilor publice si
managementul de proiecte, la programul de profesionalizare in domeniul dezvoltarii
durabile derulat de catre DDD.
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Promovarea de mecanisme participative pentru incurajarea implicarii cetdtenilor si
societatii civile Tn elaborarea planurilor de dezvoltare locala si dezvoltarea de
parteneriate pe plan local. Astfel, cooperarea si dialogul intre administratie, mediul de
afaceri, mediul academic si mediul social pentru promovarea dezvoltarii durabile vor
facilita parteneriate pentru proiecte ce au ca scop promovarea si localizarea ODD
precum si schimbul de cunostinte interdisciplinare specifice pentru a integra in
strategiile locale planuri si masuri pentru stimularea economiei circulare, un
management sustenabil al deseurilor, cresterea eficientei energetice si a gradului de
utilizare al mijloacelor de transport public verde.

Dezvoltarea durabila nu poate fi separata de coeziunea economica, sociala si teritoriala.
Romania are mare nevoie sa reduca disparitatile teritoriale dintre diferite regiuni sau
zone. Avem in vedere in special zonele rurale, cele afectate de tranzitia industriala
asociata tranzitiei ecologice si cele afectate de depopulare accentuata. Recomandam
consolidarea rolului autoritatilor locale in implementarea politicilor sociale pentru a
identifica si viza mai bine categoria de populatie defavorizatd si cu risc de
marginalizare. De asemenea, prezentul raport recomanda realizarea unei mai bune
sinergii intre politicile privind dezvoltarea durabilda din Romania si obiectivul reducerii
inegalitatilor economice si sociale in profil teritorial.

Imbunatatirea finantarii autoritatilor locale pentru a le consolida capacitatea de a
promova dezvoltarea locala durabila si pentru a accelera reducerea inegalitatilor in
profil teritorial.

Intrirea capacitdtii institutionale de a colecta si produce date statistice agregate in
profil teritorial la nivel de UAT pentru a contribui la localizarea indicatorilor nationali
privind dezvoltarea durabild si a sprijini elaborarea politicilor si strategiilor de dezvoltare
nationale si locale pe baza de date.

Int&rirea implicdrii structurilor asociative ale municipiilor si comunelor din Romania -

AMR si ACoR - in monitorizarea si coordonarea implementarii ODD la nivel local este
esentiala.
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