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AVANT-PROPOS

Avant-propos

Depuis des décennies, de nombreuses politiques publiques dans toutes les régions
du monde cherchent a réduire les inégalités et a garantir I'inclusion sociale de
toutes et tous. Malgré cela, de grandes lacunes subsistent, qui méritent d'étre
qualifiées de systémiques. Y faire face est essentiel non seulement pour gérer un
grand nombre des crises auxquelles nous sommes confrontés aujourd'hui, mais
aussi pour définir un chemin plus durable et plus équitable vers l'avenir.

Nous approchons maintenant de I'examen a mi-parcours de la mise en ceuvre et du
suivi de 'Agenda 2030. Ainsi, si nous voulons répondre aux besoins actuels de nos
communautés et préserver les aspirations des générations futures, nous devons étre
beaucoup plus ambitieux dans la réforme de nos systemes de gouvernance et de nos
modes de production et de consommation, afin de combler ces lacunes structurelles.
Lesinégalités sont ancrées dansles lieux ou nous vivans. Elles se manifestent dans
le tissu urbain et territorial, dans les disparités croissantes entre les quartiers, les
systemes urbains et les territoires, entre les métropoles et les régions mondialisées,
entre les villes intermediaires et les regions rurales et les villages marginalises.

Le mouvement municipal international mené par Cités et Gouvernements Locaux
Unis (CGLU) est convaincu que la fourniture de services publics locaux de qualité,
accessibles a tous, dans des villes qui facilitent l'inclusion sociale, la proximité
et la transition écologique, est cruciale pour générer des sociétés solidaires qui
considerent I'égalité et la justice comme des valeurs fondamentales. Un modele
féministe de gouvernance locale, soutenue par un leadership empathique, quirépond
aux besoins des populations historiquement marginalisées, qui guide vers une
transition écologique visant a rendre plus durable notre relation avec la nature, et qui
renouvelle la culture de la gouvernance et la structure des finances locales, est le pilier
de l'avenir durable que nous envisageons et qui est construit depuis les territoires.

Ce sixiéme rapport GOLD s'appuie sur ces prémisses, ainsi que sur les expé-
riences des membres de CGLU dans toutes les régions du monde et sur la vision
transformatrice qui anime leurs actions. S'appuyant sur les efforts de localisation
des agendas mondiaux pour le développement et les considérant comme un cadre
de référence, le rapport GOLD VI a été coproduit par le biais d'un large dialogue
multiacteurs, impliquant des coalitions de la société civile, des chercheurs et
universitaires, les comités et les partenaires de CGLU, ainsi que de nombreuses
collectivités territoriales.

Conscient de lacomplexité des réponses a apporter aux inégalités, ce rapport innove
enintroduisant la notion de « trajectoires vers I'égalité urbaine et territoriale », qui
sont congues comme des voies de changement, capables dimpulser des processus
de décision, des politiques publiques, des actions et des systemes de planification
et daménagement qui cherchent activement a atteindre I'égalité urbaine et territo-
riale. Le rapport propose six trajectoires : Consolider les communs, Prendre soin,
Connecter, Renaturer, Prospérer et Démocratiser. Ensemble, ces trajectoires
contribuent a définir une « vision densemble » qui conduit a une refonte radicale des
stratégies et des politiques de développement urbain et territorial, afin de préeserver
I'avenir des personnes et de la planéte grace a une meilleure gouvernance.
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Reconnaissant qu'aucun niveau de gouvernement ou acteur ne peut relever seul ces
défis, le rapport appelle a une approche fondée sur les droits, et a une gouvernance
locale et un systeme de financement plus efficaces, tout en proposant d'autres
manieres de concevoir et de gérer l'espace et le temps dans les villes et les terri-
toires afin de soutenir les pratiques qui favorisent la localisation du développement
durable et la réduction des inégalités. Pour ce faire, il faut renforcer les capacités
des collectivités territoriales a mener et a soutenir des initiatives transformatrices
qui s'appuient sur de vastes partenariats locaux, a aller au-dela de leurs pouvoirs et
responsabilités habituels, et a assurer ainsi une nouvelle gouvernance multiniveau
et collaborative : a travers la promotion décosystemes et de partenariats qui se
soutiennent mutuellement pour favariser la cocréation avec les communautés locales.

Pour fagonner un avenir plus équitable, plus juste et plus durable, les collectivités
territoriales doivent mettre en place des actions ambitieuses et transformatrices.
Le processus décrit ci-dessus et le contenu de ce rapport sont des contributions
essentielles aux initiatives politiques de CGLU et a son Pacte pour l'avenir, qui sera
lancé lors du 7¢ Congres mondial de CGLU a Daejeon en octobre 2022. Construit
sur trois piliers - les personnes, la planéte et le gouvernement -, le rapport GOLD VI
identifie l'égalité comme une composante essentielle de la relation renouvelée entre
les personnes et la nature, qui nécessite une gouvernance dynamique et réactive.

A l'approche du Sommet mondial du Futur des Nations Unies, nous espérons que notre
travail sera une source d'inspiration pour nos membres dans le monde entier. Nous
esperons qu'il encouragera de nouvelles pratiques de leadership et des systemes
de gouvernance qui favorisent les partenariats et les actions qui contribuent a une
paix durable et alélaboration d'un agenda universel partagé pour les années a venir.

Emilia Saiz Carrancedo
Secreétaire Générale de CGLU
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Introduction

Trajectoires versleqgalité urbaine et
territoriale : stratégieslocales de
transformation pour réduire les inégalites




Resume

CGLU est un mouvement qui ceuvre pour l'égalité et

considére la lutte contre les inegalites comme une

priorité pour promouvoir le réle central des collectivités

territoriales (CT) afin de ne laisser personne et aucun

territoire de coté. Ce chapitre présente les objectifs, la

portée et la structure du rapport GOLD VI, qui examine

les trajectoires vers [égalité urbaine et territoriale, ainsi

que les différentes facons dont les CT peuvent réduire

les inégalités via la mise en ceuvre de stratégies locales

de transformation. Ce chapitre d'introduction présente

lapproche adoptée par GOLD VI pour réduire les inéga-
lités urbaines et territoriales. Il est divisé en plusieurs

sections. La section 1 présente le theme central du

rapport - I'egalité -, ainsi que le réle déterminant de

l'action locale et des CT pour parvenir a cet objectif.
Elle présente également les objectifs stratégiques du

rapport. La section 2 fournit une définition de égalité

urbaine et territoriale, démontre la nature multidi-
mensionnelle des inégalités et explique en quoi ces

inegalites sont etroitement liées aux autres defis du

développement et de la lutte contre les crises : réparti-
tion équitable, reconnaissance, participation politique

paritaire, solidarité et soin (care) mutuel. Elle introduit

ensuite la notion de « trajectoires » comme cadre de la

réflexion menée dans ce rapport sur les réponses appor-
tées parles CT pour réduire les inégalités. La section 3

expligue brievement le processus de coproduction de

GOLD VI, qui part du principe gu'un agenda pour légalité

doit nécessairement se fonder sur un processus collectif
reposant sur les expériences et les connaissances de

multiples acteurs. La section 4 décrit la structure et
les elements du rapport. Elle expligue comment le lire,
passe en revue les différentes sections et présente

brievement les six trajectoires qui structurent le rapport,
les principes dérivés de lexploration de ces trajectoires
et les recommandations qui en découlent.

RESUME

n




1LE ROLE ESSENTIEL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

1Lerole essentiel
des collectivités
territoriales pour

releverle

Ineégalités

efl des
urbaines

et territoriales

Les trois dernieres années ont été une période
difficile pour les villes et les territoires du monde
entier. Alors que les collectivités territoriales (CT), les
gouvernements nationaux, la société civile organisée
et les organisations internationales ont mobilisé au
maximum leurs capacités pour répondre aux demandes
sans précédent liges a la crise du COVID-19, les défis,
anciens ou nouveaux, auxguels sont confrontés les
territoires se sont accentués et continuent de porter
atteinte aux droits humains d'une grande partie de la
population. Le Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) estime que, pour la premiére
fois depuis la formulation du concept en 1990, le déve-
loppement humain a I'échelle mondiale a décliné en
2020'. Selon les projections de I'Organisation interna-

1PNUD, « Coronavirus vs. inequality », 2020, https://bit.ly/3gahXP8.

12

tionale du travail (OIT), en 2021, le nombre total dheures
travaillées dans le monde était inférieur de 4,3 % aux
niveaux antérieurs a la pandémie, ce qui équivaut a
une perte de 125 millions demplois a temps plein, quia
principalement impacté les travailleurs indépendants
et informels?. Selon les estimations de la Banque
mondiale, en 2021 le COVID-19 a plongé 150 millions
de personnes dans lextréme pauvreté®. Nous savons
que cette situation historique mondiale a eu un impact
inégal et gu'elle a été vécue differemment selon les
populations, les régions et les villes. Elle a également

exacerbé les difficultés de ceux qui souffraient déja

2 OIT, « ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Eighth edition. »
(Geneve, 2021), https://bit.ly/364fYFp.

3 Banque Mondiale, « COVID-19 to Add as Many as 150 Million Extreme Poor
by 2021 », 2020, https://bit.ly/3gbpoWu.
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de désavantages sociaux multiples et interconnectés.
Au centre de ces questions, un défi doit étre releve :
lalutte contre lesinégalités. Les trois quarts des villes
présentaient davantage d'inégalités en 2016 qu'en 1996".
Les inégalités se perpétuent en raison des structures
héritées d'injustices historiques, mais sont également
exacerbées par dautres phénomenes tels que les
guerres, la crise climatique, les migrations forcées et,
bien sar, le COVID-19. Ce rapport est un travail collectif
qui place les inégalités au centre des questions
urbaines et territoriales et recherche activement
des moyens d'aborder ces problématiques via des
stratégies locales de transformation.

De plus en plus, la lutte contre les inégalités est
reconnue comme un défi denvergure mondiale fagonné
par des conditions structurelles a différentes échelles.
Toutefais, des actions coordonnées au niveau local
restent indispensables pour sattaquer a leurs manifes-
tations territoriales, ainsi qu'a nombre de leurs causes
sous-jacentes. La déclaration de Durban de 2017 a
reaffirmé la mission de Cités et Gouvernements Locaux
Unis (CGLU) pour l€égalité, reconnaissant que laction
locale constitue la premiere ligne de la lutte contre
les inégalités. Les connaissances et les pratiques
locales sont essentielles pour articuler des réponses
significatives et efficaces face aux inégalitéslocales. La
lutte contre les inégalités nécessite donc de collaborer
aplusieurs échelles, et lesactions des CT sont un point
de départ clé.

Lerble des CT pour repenser le cadre de la lutte contre
les inégalités est fondamental, et ce pour au moins
trois raisons principales. Premierement, les collec-
tivités locales sont les témoins directs des impacts
territoriaux des phénomeéenes mondiaux, et ont donc
géneralement une meilleure connaissance de la fagon
dont ces inégalités sont vécues par les citoyens au
quotidien. Deuxiemement, les CT ont la capacité
dagir et de mobiliser efforts et collaborations entre
acteurs publics et privés ainsi qu'avec la société civile,
qui travaillent a différentes échelles sur leur territoire.
Troisiemement, elles ont la possibilité de faire durer
leur action dans le temps, et de garantir davantage
de transparence a long terme. La crise du COVID-19 a
mis en évidence le réle crucial des CT pour promouvoir
et garantir, au niveau local, le bien-étre, la sécurité
alimentaire et la continuité des services publics, et pour
proteger les populations subissant des situations de
précarité et dexclusion exacerbées®. Tenant compte de

4 ONU-Habitat, « World Cities Report 2018: Urbanization and Development -
Emerging Futures », 2016, https://bit.ly/3gaczeY.

5 Pour obtenir une compilation des réponses des CT a la pandémie,

voir la plateforme de Metropolis, CGLU, et AL-LAs, « Cities for Global

Health », 2022, https://bit.ly/3wclm2E; et le Centre de connaissances et
d'apprentissage « Beyond the Outbreak » coproduit par CGLU, Metropolis et
ONU-Habitat, 2020, https://bit.ly/3MPIfIA.
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la necessité d'une action coordonnée afin de répondre
aux contraintes structurelles, ces actions locales ont
été associées a des efforts de solidarité internationale
et de coordination des agendas mondiaux. C'est dans
ce cadre que GOLD VI a cherché a fournir une réflexion
collective sur « I'égalité urbaine et territoriale ». Le
rapport reconnait que, pour atteindre l'objectif de
« ne laisser personne et aucun territoire de coté »
de I'Agenda 2030 pour le développement durable,
promouvoir I'égalité dans la localisation des Objectifs
de Développement Durable (ODD) est absolument
crucial®.

GOLD Vlatrois
objectifs stratégiques:

o]

Premiérement, e rapport cherche a repenser le
cadre de compréhension des inégalités, afin den
saisir la complexité et de mieux appréhender les
facteurs des disparités actuelles, allant au-dela des
définitions économiques limitées de légalité pour
inclure les principes de répartition équitable, de
reconnaissance, de participation et de solidarité.

Deuxiémement, en tant que rapport encourageant

la mise en ceuvre dactions concretes, GOLD VI

cherche a mettre en évidence les défis auxquels la

gouvernance des villes et des régions est confrontée,
etles solutions alternatives qui soffrent a elles pour
les relever, dans une déemarche démocratique vers

légalité urbaine et territoriale. En effet, les questions

lices ala gouvernance sont centrales et seront abor-
dées enidentifiant les actions actuelles en matiere

de politiques publiques et de planification, et via

des interventions conjointes reconnaissant le réle

des CT dans la consolidation des trajectoires vers

l'egalité a différentes échelles.

° Troisiemement, GOLD VI cherche a mettre en
evidence les inégalités dans le cadre de débats
sur le role des CT dans la réalisation des agendas
mondiaux pour le développement, notamment
concernant les questions d'égalité et de justice
dans les ODD, I'Accord de Paris sur le climat, le
Nouveau Programme pour les Villes (New Urban
Agenda), le Cadre de Sendai, le Programme d'action
d’Addis-Abeba sur le financement du développement
durable, la Convention sur €limination de toutes
les formes de discrimination a l'égard des femmes
et la Convention internationale sur [€limination de
toutes les formes de discrimination raciale.

6 Stephanie Butcher et al., « Localising the Sustainable Development
Goals: An Urban Equality Perspective », International Engagement Brief #2

(Londres, 2021), https://bit.ly/3u47cz3.
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GOLD VI cherche a faire progresser ces objectifs stra-
tégiques en favorisant une méthodologie participative
et collaborative, qui a été essentielle tout au long de
la coproduction du présent rapport. Ce processus a
permis de partager divers points de vue, expériences
et connaissances provenant d'un éventail diversifié
dacteurs, notamment des représentants de collecti-
vités territoriales, des réseaux de la société civile, des
organisations internationales et des chercheurs.

Ce chapitre dintroduction présente le contexte de
I'elaboration de GOLD VI. La section 2 définit « I'égalité

¢ ;.i'i'!"l.nll_ll

urbaine et territoriale » et invite les lecteurs a adopter
une comprehension multidimensionnelle des inégalités
et a réfléchir sur la relation étroite entre inégalités et
défis liés au développement. La section 3 présente
ensuite brievement le concept de « trajectoire », qui
est la notion structurante clé du rapport GOLD VI. La
section 4 décrit le processus de production de GOLD VI,

qui procede d'un travail collectif baseé sur les expé-

riences et connaissances de multiples acteurs. Enfin,
la section b de ce chapitre explique au lecteur comment
parcourir ce rapport et ses différents chapitres et
trajectoires.

i
"'gﬁ

Source : Sam Okechukwu, Nigeria Slum / Informal Settiement Media Team, Know your City TV.
Une manifestation pacifigue est organisée par despersonnes handicapées a 'Assemblée Iégislative de IEtat
de Lagos a la suite de la soudaine interdiction totale des keke et okada(tricycles et motos).
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Lesinégalités urbaines et territoriales se creusent. Cela
prive une importante partie de la population de ses
droits fondamentaux, 'empéche d'acceder a un niveau
de vie décent et crée des risques collectifs et des obsta-
cles sociaux, économiques et environnementaux au
développement. Les inégalités augmentent presque
partout. Comme Oxfam I'a souligné en 2020 dans son
examen de la répartition profondément inégale de la
richesse mondiale : « I'ineégalité n'est pas inévitable —
c'est un choix politique’ ». 1 % de la population la plus
riche du monde cumule plus de deux fais la richesse
de 6,9 milliards d’habitants, soit 90 % de la population
mondiale ; cette situation se reflete également dans
les contextes urbains et territoriaux.

Les inegalités ne constituent pas seulement un
probléme urgent et un défi éthique et politique en soi ;
elles sont également la cause de plusieurs autres défis
mondiaux. Il est urgent de sattaquer aux inégalités si
nous voulons relever de maniere durable la plupart des
défis auxquels 'humanite est actuellement confrontée.
En effet, dans salutte contre le changement climatique,
la Convention-cadre des Nations unies sur les chan-
gements climatiques (CCNUCC) a fait valoir que « la
combinaison du changement climatique et des inéga-
lités entraine de plus en plus de risques® ». Concernant
les défis lies aux migrations, 'Organisation de coopé-
ration et de développement économiques (OCDE) a
reconnu que « la migration est un reflet trés visible
des inégalités mondiales, que ce soit en termes de

7 Oxfam International, « A deadly virus: 5 shocking facts about global
extreme inequality », 2020,

8 CMNUCC, « Combination of Climate Change and Inequality Increasingly
Drives Risk », News, 2018,

salaires, dopportunités de travail ou de modes de vie? ».
La pandémie de COVID-19 a plus que jamais mis en
exergue la crise des systemes de soins(care), exposant
«laugmentation et la persistance des inegalitées » dans
presque toutes les sociétés™. En matiere de démocratie,
les chercheurs ont montré que « plus les inégalités
sont grandes, plus nous sommes susceptibles de nous
¢éloigner de ladémocratie' ». Reconnaissant la relation
etroite entre les inégalites et les autres defis liés au
développement, GOLD VI examine spécifiqguement les
inégalités de nature urbaine et territoriale.

9 Heaven Crawley, « Why understanding the relationship between migration
and inequality may be the key to Africa's development », OECD Development
Matters, 2018,

10 PNUD, « Coronavirus vs. inequality ».

11 Branko Milanovic, « The higher the inequality, the more likely we are to
move away from democracy », The Guardian, 2017,




2 DEFINIR « L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE »

Encadré 1.1
Egalité et équité

Il est important de clarifier les différences, maintes fois débattues, entre les concepts d’ « égalité » et d' « équité ».
Dans le domaine urbain, le terme « inégalité » est généralement utilisé comme un terme descriptif pour désigner les
différences dansles capacités des individus a atteindre le bien-étre. Ces différences découlent d'inégalités d'acces aux
opportunités leur permettant de répondre a leurs besoins et aspirations. Mais I'« iniquité » fait également référence
aun manque déquité et donc a des questions de justice sociale?. GOLD VI utilise le terme « égalité » afin dadopter a
lafois des orientations descriptives et liées a lajustice et de réaffirmer le principe de la poursuite de I'¢galité comme
une aspiration commune. L'égalité est comprise comme une vision qui devrait orienter toutes les actions entreprises
parles CT et faire progresser le travail collectif des « mouvements axés sur l'égalité », tels que CGLU. Dans GOLD VI,
la notion d'égalité nous permet également de discuter des réformes et des modes de redistribution des ressources
qui peuvent aider a réduire les disparités entre les populations. D'apres GOLD VI, la justice sociale ne progressera
gu’en sattaquant aux inégalités discursives, relationnelles et matérielles, dans les processus comme dans leurs

conséguences.

Ou’entendons-nous
par egalité urbaine
et territoriale ?

Qu'entendons-nous par égalité urbaine et territoriale ?
Bien que la plupart des définitions de l'€galité aient
tendance a se concentrer sur la répartition de la
richesse et des revenus, plusieurs voix ont appelé, au
cours des dernieres décennies, a une compréhension
multidimensionnelle de égalité, fondée sur le principe
dejustice. Surlabase de ces débats, GOLD VI propose
un changement dans notre compréhension de égalité,
pour aider a construire des trajectoires daction pour les
CT, enne se concentrant plus seulement sur la mesure
de I{in)égalité, mais en identifiant les facteurs qui la
perpétuent ; en passant d'une definition universelle de
Iinegalite a une definition reconnaissant egalement
les spécificités des contextes dans la fagon dont sont
vécues localement I'égalité et les inégalités ; et en
passant dapproches sectorielles et cloisonnées de la
fourniture des services, a des palitiques transversales
et mieux intégrées. GOLD VI a adopté une définition
de l'egalite urbaine et territoriale fondee sur quatre
principes de performance clés et interdépendants :
répartition équitable ; reconnaissance réciproque ;
participation politique paritaire ; solidarité et soin(care)
mutuel (figure 1.1).

Le premier principe concerne la dimension de répar-
tition de l'égalité. Il fait référence a l'acces équitable
aux conditions matérielles qui garantissent une qualité
de vie digne pour tous, y compris lacces equitable aux
revenus, au travail decent, ala santé, au logement, aux
services de base et sociaux, a la connectivité et ala
sécurité, pour tous les citoyens et de maniere durable.
Toutefois, une répartition équitable nest pas suffi-
sante pour atteindre I'égalité urbaine a moins qu'elle
ne saccompagne d'une reconnaissance réciproque
de la multiplicité et de I'interconnexion des identités
sociales, liées a la classe sociale, au genre, a l'age, a
larace, a l'ethnie, alareligion, aux capacités et ala
sexualité, entre autres. Puisque historiquement, les
populations sidentifiant a certaines de ces expériences
ont été stigmatisées, opprimées ou rendues invisibles,
la promotion de lareconnaissance réciproque signifie
que tous les citoyens et toutes les structures de gouver-
nance doivent reconnaitre cette diversité lorsqu'ils et
elles s'organisent collectivement, coproduisent des
connaissances, et planifient et gerent des activités
urbaines et territoriales. Cette reconnaissance est
particulierement importante lorsque les populations
sont touchées par des processus socio-eéconomiques
et écologiques, des conflits politiques ou des catas-
trophes environnementales qui peuvent entrainer
des migrations, des déplacements de population et/

12 Carolyn Stephens, « Urban Inequities; Urban Rights: A Conceptual Analysis and Review of Impacts on Children, and Policies to Address Them », Journal of Urban
Health 89, no 3(2012): 464-85; Alexandre Apsan Frediani, Cities for Human Development: A Capability Approach to City-Making (Rugby: Practical Action Publishing,
2021).
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2 DEFINIR « L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE »

Figure 1.1
Principes de I'égalité urbaine et territoriale

Garantir la fourniture

de sains, et prioriser

le soutien et la
responsabilisation des
citoyens, que ce soit dans
leurs relations mutuelles
ou avec la nature, de
maniere a activement
nourrir la vie civique

Solidarité et
soin(care)
mutuel

Répartition
équitable

Acceés equitable aux
conditions matérielles
qui garantissent une
qualité de vie digne pour
tous, y compris lacces
équitable aux revenus,
au travail décent, ala
sante, au logement,

aux services de base et
sociaux, a la connectivité

Reconnaissance, par les
citoyens et les structures
de gouvernance, de
lamultiplicité et de
Iinterconnexion des
revendications et identites,
liges ala classe sociale,
au genre, alage, alarace,
a lethnie, alareligion,
aux capacitésetala
sexualité, entre autres

Reconnaissance
réciproque

et alasécurité

Conditions équitables qui
permettent l'engagement
démocratique, inclusif

et actif des citoyens et
de leurs représentants
dans les processus de
gouvernance urbaine

et territoriale, ainsi que
dans les réflexions et

les prises de décision
concernant les trajectoires
actuelles et futures

Participation
politique
paritaire

Source: auteurs, sur la base de la proposition de KNOW

ou d'autres formes de marginalisation. Le troisieme
principe qui sous-tend la définition de égalité urbaine
et territoriale est la participation politique paritaire.
Cela fait référence a la création de conditions équi-
tables qui permettent I'engagement démocratique,
inclusif et actif des citoyens et de leurs représentants
dans les processus de gouvernance urbaine et territo-
riale ; aident a résoudre les conflits ; et encouragent
pleinement limagination collective, les réflexions et
les décisions concernant les trajectoires urbaines et
territoriales actuelles et futures. Enfin, le quatrieme
principe se réfere ala promotion de la solidarité et du
soin(care) mutuel. Celaimplique de faire en sorte que
les villes et les territoires garantissent la fourniture
de soins et fassent du soutien et des responsabilités
relationnelles une priorité, que ce soit dansles relations

O1INTRODUCTION

entre citoyens et entre les citoyens et la nature, en
nourrissant la vie civique des villes et des territoires®.

Les approches fondées sur les droits sont au cceur de
ces quatre principes dégalité urbaine et territoriale.
Elles remettent en question et cherchent a trans-
former les relations de pouvoir afin de garantir les
droits humains pour tous. De méme, lapplication de
ces principes repose sur une base de connaissances
diversifiée dexpériences personnelles et collectives
concernant les inégalités, ainsi que sur différentes voix
et sources de connaissances relatives a la promotion
de l'égalité.

13 Pour d'autres réflexions sur ces quatre principes, voir Christopher Yap,
Camila Cocina, et Caren Levy, « The Urban Dimensions of Inequality and
Equality », GOLD VI Working Paper Series (Barcelona, 2021).
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3 DES TRAJECTOIRES DE CHANGEMENT

S Destrajectoires
de changement

Appréhender I'€galité dans une perspective multidi-
mensionnelle invite les collectivités territoriales a
trouver différentes fagons de sattaquer aux inégalités.
Pour agir, les CT agissent via différents mécanismes
institutionnels, qui leur permettent dimpulser des
politiques et des programmes, la planification et le
financement, différents outils organisationnels et des
alliances locales. Ces instruments leur permettent de
progresser sur divers aspects, pour rendre les villes
et les régions plus équitables pour tous. Le rapport
GOLD VI comprend ces difféerents parcours comme
des trajectoires vers I'égalité urbaine et territoriale. Ce
sont des trajectoires de changement. Créer de telles
trajectoires, qui aspirent a faire advenir un avenir plus
équitable, implique de prendre des décisions strate-
giques quiincluent ala fois des pratiques matérielles et
discursives. Ces trajectoires aident a définir les critéres
collectifs requis pour les prises de décision et le travail
nécessaire al'élaboration d'une vision commune.

En se concentrant sur ces trajectoires, le rapport
GOLD VI reconnait que la lutte contre les inégalités
structurelles et le développement insoutenable néces-
sitent de batir collectivement des voies daction alterna-
tives. Face ala crise dulogement et a la financiarisation
dulogement, du foncier et des services, Consolider les
communs a émergé comme une trajectoire visant a
renforcer les pratiques collectives et garantir a chacun
lacces aunlogement décent et a des services de base.
La crise généralisée de la protection sociale a révelé
que Prendre soin est la réponse indispensable a cette
crise, et implique de prioriser la fourniture de soins
a difféerents groupes de personnes ainsi gu'a celles
et ceux qui prennent soin deux. Venant combler les
lacunes évidentes en matiere de mobilite et dacces
aux infrastructures, et répondant a la problématique

croissante de la fracture numeérique, Connecter permet
dassurer une connectivité physigue et numeérique
adéquate pour tous. Face a une situation d'urgence
climatique indéniable, Renaturer a émergé comme
une approche permettant de créer une relation renou-
velée et durable avec I'écosysteme et les ressources
naturelles. A mesure que les économies urbaines et
territoriales se sont précarisées et que les inégalités
entre les territoires se sont creusées, Prospérer peut
aider a créer des moyens de subsistance décents et
durables, adaptés a diverses conditions et identités
sociales. Alors que des menaces mondiales et locales
pesent sur la démocratie et que les appels aaméliorer
les mécanismes de représentation existants se multi-
plient, Démocratiser est un levier pour une gouver-
nance plus inclusive, reconnaissant toutes les voix, et
en particulier celles des populations historiquement
marginalisées. En fin de compte, leffet cumulatif d'une
action conjointe et coordonnée entre ces différents
agendas permettra de créer une trajectoire globale
vers [égalite. Ensemble, ces trajectoires peuvent nous
permettre datteindre des points de basculement, pour
impulser des transformations positives radicales. Cela
ne sera possible que grace a l'adoption de politiques
appropriées favorisant I'extension et lamontée en puis-
sance de ces changements porteurs de transformation.

Ces tendances sont présentées et examinées plus en
deétail dans le chapitre 2. Les trajectoires présentées
ci-dessus sont utilisees comme éléments structurants
du rapport GOLD VI. Celui-ci fournit des exemples
concrets, présente les débats en cours et examine les
expériences diverses des CT, qui travaillent en étroite
collaboration avec un certain nombre dacteurs et
partenaires provenant notamment de la sociéteé civile.
Les trajectoires visent a fournir des outils concrets
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pour aider les CT a definir leurs propres parcours de
changement. Les trajectoires abordées dans le rapport
GOLD VIn'ont pas pour objectif de fournir des réponses
a toutes les questions, mais plutot de présenter des
moyens alternatifs pour créer conjointement les
conditions nécessaires pour rendre les villes et les
regions plus egales. Cest en ce sens que les trajectoires
pourront devenir de véritables moteurs collectifs pour
promouvoir des actions transformatrices. Les CT, en
consolidant des capacités et des mécanismes fonc-

ource :
antiago,

tionnant a plusieurs échelles, peuvent sappuyer sur ces
trajectoires pour promouvoir les différents principes de
I'egalité. Par-dessus tout, ces trajectoires et le travail
conjoint qui mene a leur élaboration nous conduisent
aréfléchir davantage ala question de la gouvernance.
Dans cet esprit, la discussion sur les trajectoires sera
elargie au chapitre 3 du présent rapport, ou l'egalité
urbaine et territoriale sera également envisagée du
point de vue de la gouvernance.




4 COPRODUCTION GOLD VI : UN PROCESSUS INTERNATIONAL ENGAGE

4 Coproduction
de GOLD VI :
UnN processus
International engage

["appréhension multidimensionnelle de [€galité implique
de questionner la maniere dont les connaissances sont
produites, les voix qui sont prises en compte, et la fagon
dont les agendas mondiaux peuvent étre collectivement
coproduits, en tenant compte des expériences des
différents acteurs a travers des processus justes et
responsables. Considérant la production de connais-
sances comme un défi en soi du point de vue de
l'égalité, laméthodologie employée pour la réalisation
de ce rapport visait non seulement a produire des
résultats rigoureux et pertinents, mais également
a faciliter un riche processus d‘échange et a définir
un agenda collectif. Grace a une série dateliers, de
réunions et de mécanismes de coproduction, GOLD VI a
cherché a soutenir et arenforcer les dialogues multiac-
teurs et a pleinement impliquer et faire participer le
réseau de CGLU et ses membres, les coalitions de la
société civile, les chercheurs et les universitaires. Des
lamise en place de ce processus, cette approche a été
considérée comme tout aussi importante que le résultat
auquel elle devait conduire. GOLD VIl a donc chercheé a
ancrer une perspective tournée vers l'égalité dans un
processus visant a renforcer l'apprentissage local et les
alliances pour l'action, a faciliter l'apprentissage local
et la collaboration au sein des réseaux internationaux.

Pour ce faire, GOLD VI a établi une structure de gouver-
nance spécifique visant a faciliter cette expérience

20

d'apprentissage croisé et de coproduction (figure 1.2).
Cette structure a été créée par le Comité directeur de
GOLD VI, composé de membres de CGLU et de équipe
Knowledge in action for Urban Equality (KNOW)*“. Des
le départ, le Comité directeur a envisagé la réalisation
d'un rapport offrant plus gu'un simple instantané des
inégalités actuelles. En s'appuyant sur la compréhen-
sion des facteurs structurels des inégalités et de leurs
manifestations dans les zones urbaines et territoriales,
le rapport cherche a proposer des voies vers des actions
porteuses de transformation. Afin de discuter de ces
différentes voies, ou trajectoires, chaque chapitre du
rapport GOLD VI a été produit par des coordinateurs
spécifiques, ayant une expérience reconnue dans leurs
domaines respectifs, et issus de différents pays, disci-
plines et institutions. Ces collaborateurs sont appelés
« coordinateurs des chapitres », plutot que simplement
« auteurs », car chacun d'eux a enrichi le rapport de
son approche et son expérience propres. Lors de la

14 Knowledge in Action for Urban Equality (KNOW) est un programme de
quatre ans financé par 'Economic and Social Research Council (ESRC)

dans le cadre du Global Challenges Research Fund (GCRF) du Royaume-Uni.
Dirigé par la professeure Caren Levy, de la Bartlett Development Planning
Unit (DPU) de I'University College de Londres, KNOW est un consortium
mondial de chercheurs et de partenaires qui comprend 13 institutions de
neuf pays différents en Asie, en Afrique et en Amérique latine. Le Comité
directeur de GOLD VI inclut trois membres de [€quipe KNOW : Pr Caren Levy,
Dr Alexandre Apsan Frediani et Dr Camila Cocina. Plus d'informations sur
https://www.urban-know.com.
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rédaction des chapitres, ils ont collaboré et coordonné
le travail de toute une constellation dacteurs qui ont
contribué a la construction des arguments centraux
des chapitres.

Ces contributions sont un élément clé du rapport, car
elles fournissent non seulement des informations
sur des expériences de terrain, mais également des
données qui contribuent a fagonner les futures trajec-
toires vers I'égalité. Chaque chapitre comprend des
contributions provenant de quatre types de sources :

Au cours des deux derniéres années, GOLD VI a organisé
plusieurs ateliers collectifs, qui se sont déroulés en
ligne en raison des restrictions imposées pendant la
pandémie de COVID-19, ainsi que diverses séances de
débat et déchange. Cela a permis de définir collecti-
vement les messages clés, les themes et les cas sur
lesquels chaque groupe de participants a travaillé, pour
contribuer ala présente production finale. L'objectif des
ateliersvirtuels était doffrir des espaces de discussion
et déchange de points de vue, de valider les messages
clés et de convenir du contenu et de l'orientation des
66 contributions fondées sur des études de cas (CBC,
pour Case-Based Contributions) et des 22 contributions
thématiques ou fondées sur des problématiques(IBC,
pour Issue-Based Contributions) qui devaient étre prises

,86'urce : Jack Prorﬂmel, Unsplash.
LaPaz, Bolivie. |’

y \!

en compte dans GOLD VI. Les chapitres de ce rapport
s'inspirent directement des connaissances et des
expériences partagées via ces contributions. Certaines
de ces contributions étant susceptibles d'intéresser le
grand public, CGLU et KNOW ont publié une Série de
Documents de travail GOLD VI fournissant les versions

completes des contributions thématiques, ainsi qu'un
Recueil de cas - Trajectoires vers [€qgalité ou les contri-

butions fondées sur des études de cas sont également
disponibles™. Ainsi, nous espérons que I'héritage de
GOLD VI perdurera au-dela du contenu du rapport. Cet
héritage se reflétera également dans le renforcement
des relations entre les organisations locales, qui ont
permis de générer de nouvelles connaissances et
de répondre aux problématiques dégalité urbaine et
territoriale dans différentes régions.

15 Pour lire l'intégralité de la Série de Documents de travail GOLD VI ainsi que
le Recueil de cas — Trajectoires vers légalité, rendez-vous sur la page



https://www.goldvi.uclg.org/en
https://www.goldvi.uclg.org/en
https://www.goldvi.uclg.org/en
https://www.goldvi.uclg.org/en
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Figure 1.2

Organisation du processus GOLD VI
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Le rapport GOLD VI présente un certain nombre de
réflexions orientées vers l'action. Il explore les condi-
tions et les instruments qui peuvent étre utilisés pour la
cocreéation des trajectoires vers légalité. Afin déviter de
reproduire les approches habituelles sur les questions
dégalité, généralement sectorielles et cloisonnées,
les chapitres du rapport sont structurés de maniere
a englober les différentes stratégies adoptees par
les CT et les partenaires locaux pour lutter contre les
inégalités.

Le tableau 1.1 montre la diversitée des themes étudiées
dans chaque chapitre.

Le chapitre 2 offre un apergu de I'état actuel des inéga-
lités, et argumente sur les tendances des inégalités et
les défis quelles impliquent pour les CT. Le chapitre 3
met laccent sur

et explique pourquoi
l'égalité doit étre pensée comme une question de
gouvernance. Il met également en exergue limportance
d'une bonne compréhension des cadres institutionnels
des collectivités locales, de la décentralisation et des
structures de gouvernance multiniveau, et propose
une approche fondée sur les droits comme base de
la gouvernance pour promouvoir I'égalité. Ce chapitre
explique également les notions de trajectoires et de
capacités institutionnelles, et démontre leur valeur en
tant gu'approches pratiques pour permettre aux CT de
lutter contre les inegalités.

Les chapitres suivants sont organisées autour de six
trajectoires :

Le chapitre 4 met I'accent sur la trajectoire Conso-
lider les communs. Cela concerne les questions de
gouvernance, de planification et daccées au logement,
au foncier et aux services de base, ainsi que les
meéthodes a disposition des CT pour promouvoir
des approches axées sur I'action collective et une
plus grande égalité urbaine.

Le chapitre b se concentre sur la trajectoire Prendre
soin. Celaregroupe les multiples actions qui peuvent
étre utilisées pour promouvoir la fourniture de soins
a différents groupes de population, notamment via
les systemes de protection sociale et les liens de
solidarité. Ce chapitre examine également la maniere
dont les CT peuvent promouvoir les pratiques de
soin(care), viales politiques sociales menées dans
des domaines tels que Iéducation et la santé, afin
de fournir une aide a ceux qui en ont besoin et aux
personnes qui ont, historiqguement, « pris soin » des
autres.

Le chapitre 6 aborde la trajectoire Connecter. Elle
comprend les multiples interventions et programmes
qui renforcent les liens entre et au sein des villes,
ainsi guentre les citoyens. Ce chapitre examine
eégalement le réle des CT dans la gouvernance
et la planification équitable des transports, des
infrastructures et de la connectivité numérique.

Le chapitre 7 présente la trajectoire Renaturer.
Elle questionne la gouvernance et la planification
d'une relation renouvelée et plus durable entre les
systemes naturels et urbains, et met l'accent surle
découplage du développement économique de l'utili-
sation des ressources, ainsi que sur la promotion de
transitions écologiques plus justes pour mettre en
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place des systemes a zéro émission carbone nette,
réduire lesrisques et favoriser larésilience des villes.

° Le chapitre 8 aborde la trajectoire Prospérer, qui
porte sur la question des moyens de subsistance, le
travail décent, les compétences professionnelles,
le développement et la résilience des entreprises
et la concentration spatiale des activités produc-
tives. Ce chapitre examine le réle des CT dans la
gouvernance et lexpansion des activités productives
et génératrices de revenus menées dans l'espace
urbain, ainsi que les systemes formels et informels
qui contribuent a I'égalité urbaine et territoriale.

° Enfin, le chapitre 9 traite de la trajectoire Démocra-
tiser. Il met l'accent sur les défis et les possibilités
auxquels sont confrontées les CT pour mettre en
ceuvre des processus participatifs significatifs,
démocratiser la prise de décision et lutter contre
les asymétries de pouvoir. Ce faisant, il examine
également les tendances qui sous-tendent les
processus de démocratisation.

Enfin, le chapitre 10 présente les Conclusions et recom-
mandations finales de GOLD VI et réaffirme sa mission

de promotion de Iégalité urbaine et territoriale. Il présente

les défis transversaux liés a l'évolution des différentes

trajectoires et souligne la nécessité détablir des partena-
riats et des mécanismes financiers qui sappuient sur la

collaboration entre les différents échelons du gouverne-
ment, au niveau national, régional et local. Les conclusions

proposent cing principes clés que les CT devraient prendre

en compte dans leur quéte pour legalite :

o

une approche fondée sur les droits, menée dans
une perspective intersectionnelle ;

la reconnaissance de la dimension spatiale des
inégalités ;

une nouvelle culture de gouvernance locale pour le
renforcement de la démocratie ;

une architecture de financement et dinvestissement
adéquate ; et

un engagement dans le temps qui soit concret et
porteur de transformations, nourri du passé, ancré
dans le présent et tourné vers le futur.

Ces principes, et leurs interactions au sein des diffé-
rentes trajectoires discutées dans GOLD VI, fournissent
le cadre des recommandations politiques qui concluent
le rapport.

Chacun des chapitres de GOLD VIregroupe des débats,
réflexions et expériences concretes qui visent a iden-
tifier les différentes spheres de gouvernance suscep-
tibles de contribuer a la promotion d'une plus grande
éqgalité. Le travail réalisé parles CT en partenariat avec
d'autres acteurs, notamment issus de la sociéte civile,

pour planifier des trajectoires vers I'égalité est au coeur
méme de cette démarche. Les encadrés de chaque
chapitre fournissent des exemples concrets, les defi-
nitions de certains concepts et des informations clés
sur les mécanismes financiers liés a ces trajectoires.
Cesencadrés, qui completent la Série de Documents de

travail GOLD VI et le Recueil de cas - Trajectoires vers

légalité, fournissent des informations complémentaires
au contenu du rapport.

GOLD Vlest une tentative collective de définirle role des
CT dans ce défi mondial que constitue la lutte contre
lesinégalités, et reconnait 'engagement de CGLU dans
la promotion d'une plus grande égalité. Le rapport met
également en evidence le potentiel des strategies
de transformation locales et interconnectées, et les
opportunités quoffrent ces approches pour créer des
trajectoires porteuses de changement, a différentes
échelles. Pour étre mis en ceuvre, les agendas mondiaux
de développement durable ont besoin d'un engagement
total de la part des CT. Comme le soulignent les diffe-
rents chapitres de ce rapport, la question de I'égalité
exige de mener une réflexion sur la gouvernance urbaine
et territoriale, tant en termes de vision pour lavenir que
de proceédures a mettre en ceuvre. Dans un contexte
ou les défis quiaccompagnent les crises mondiales et
locales risquent fort de saccroitre et de se complexifier,
les principes dégalité et les droits humains posent les
valeurs requises pour orienter l'action des institutions
et desdivers acteurs, a differentes échelles. LesCT, en
collaboration avec la société civile et dautres niveaux de
gouvernement, ont ainsi loccasion et la responsabilité
ethique de devenir des voix actives de premier plan
dans cette démarche.
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Tableau 1.1
Comment lire ce rapport : Agendas sectoriels abordés dans les différents chapitres

Secteurs/thémes Chapitres/trajectoires concernés

Logement et foncier Consolider les communs | Prendre soin | Renaturer | Prospérer
Infrastructures Consolider les communs | Connecter | Renaturer

Santé Prendre soin | Renaturer

Education Prendre soin | Prospérer

Fourniture de services Consolider les communs | Prendre soin | Connecter | Démocratiser
Transport et mobilité Connecter | Renaturer

Discrimination et inclusion Consolider les communs | Prendre soin | Connecter

| Renaturer | Prospérer | Démocratiser

Culture Consolider les communs | Démocratiser
Migration Prendre soin | Démocratiser

Seécurité alimentaire Prendre soin | Renaturer | Prospérer
Economie urbaine Connecter | Prospérer

Génération de revenus, travail Renaturer | Prospérer

décent et moyens de subsistance

Participation et démocratie Consolider les communs | Démocratiser

Collecte et gestion des données Consolider les communs | Connecter | Démocratiser
Espaces publics Consolider les communs | Prendre soin | Connecter
Finance urbaine et territoriale Consolider les communs | Prendre soin | Connecter

| Renaturer | Prospérer | Démocratiser

Source: auteurs
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| etatactuel
desineqalites

Ce résumé exécutif comprend le résumé du chapitre
et lesinformations clés sur le chapitre 2. Une version

compléte de ce chapitre est disponible ici dans sa
version originale en anglais.

Vue aérienne de la favela da Rocinha
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Resume

LLe monde a connu d'incroyables transformations depuis
le début du 21 siecle. Bien que ces transformations
comprennent la reduction de l'extréme pauvreté, la
répartition inégale des progres réalisés reste préoc-
cupante et les inégalités ne cessent daugmenter. Les
crises récentes, comme la pandémie de COVID-19, ont
aggraveé ce probleme. Ce chapitre offre un apergu de
l'etat des inégalités dans les villes et les régions, en
contextualisant d'autres chapitres du rapport GOLD VI.

L'inquiétude croissante concernant I'état des inéga-
lités mondiales a conduit les Etats membres de 'ONU
a accepter expressement la réduction des inégalités
comme faisant partie intégrante de I'Agenda 2030
pour le développement durable. Un objectif explicite,
« réduire les inégalités entre les pays et en leur sein »,
a été incorporé comme l'objectif de développement
durable (ODD) 10. L'’Agenda 2030 sengage également
ane « laisser personne de coté », ce qui implique, en
pratique, de réduire les inegalités entre les différents
groupes sociaux. Ces accords ont également été ratifies
par le Nouveau Programme pour les Villes (New Urban
Agenda). En mettant I'accent sur la localisation des
0ODD, 'Agenda 2030 préconise une approche inclusive
et localisée du développement.

Les liens entre urbanisation et inégalités sont
complexes. Bien gu'il soit difficile de généraliser, la
tendance globale indique que les villes sont plus pros-
peres, plus inégales, et concentrent une grande partie
de la pauvreté nationale. Les inégalités urbaines se
manifestent difféeremment dans chaque ville et région du
monde. Les inégalités de revenus sont (re)produites par
les interactions entre les processus mondiaux et locaux,
les identités socioculturelles locales, les difféerences
institutionnelles au niveau national et les histoires
sociales et économiques locales.

Le tableau est loin détre homogene, notamment parce
que les pays, les territoires et les villes du monde entier
ont des niveaux d'inégalités différents. Alors que les
inégalités de revenus entre les pays se réduisent, les
inégalités au sein méme des pays sont en hausse depuis
les anneées 1980. Certaines métropoles et certains terri-
toires ont également benéficié d'un niveau déemesureé de

mondialisation, qui a conduit a une augmentation des
inegalites territoriales dans certains pays. La financia-
risation des infrastructures urbaines et la ghettoisation
de certains quartiers dans différentes villes illustrent
bien la facon dont la circulation des flux de capitaux
alimente les inégalités urbaines.

Aujourd’hui, il existe un large consensus sur le fait que
le bien-étre, la pauvreté et les inégalités sont multidi-
mensionnels. Les dynamiques qui sous-tendent les
dimensions non monétaires des inégalités ont leurs
propres spécificités qui, a leur tour, appellent des
reponses politiques difféerentes aux niveaux national
et local. Ce chapitre fournit un apercu des inégalités
pour les dimensions des ODD les plus pertinentes
pour le contexte local, incluant notamment : a) les
infrastructures et services de base ; b) 'aménagement
du territoire, la gestion du foncier et des logements ; ¢)
léducation, les services de sante et les services sociaux ;
d)les transports, la mobilité et la gestion de lespace
public ; et e)lemploi et le travail décent.

Les inégalités se cumulent et s'aggravent mutuelle-
ment, en particulier pour les personnes appartenant a
plusieurs groupes marginalisés a la fois. Cela intensifie
souvent la gravité des impacts de ces inégalitées et la
fagon dont celles-ci sont vécues. Les inégalités sont
interconnectées, et il est essentiel de comprendre les
structures de pouvoir qui les reproduisent. L'engage-
ment de 'Agenda 2030 a ne laisser personne de coté
appelle les sociétés a reduire les inégalités entre les
groupes sociaux.
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Lapart des 10 %

les plus riches de la
population mondiale

Tandis que

la part des 50 %

les plus pauvres de la

population mondiale

55 %

52 %

du revenu mondial®

8%

du revenu mondial®.

4

En raison de la pandémie de COVID-19 :

100 millions de personnes T TT T T
sont tombées dans l'extréme pauvreté. f{' o T ,i,
Ce chiffre devrait rester largement au-dessus T

des niveaux d'avant la pandémie, notamment en

Afrique et en Amérique latine®.
690 millions de personnes

en 2019

840 millions de personnes

début 2022

Les inégalités de genre restent considérables au niveau mondial, et les progrés au
sein des pays sont trop lents. La part du revenu total du travail par genre est de?:

o ° 31% Q

6 150 millions de personnes

w présentent une consommation
alimentaire insuffisante®.

69 % & R

G Aes ) 2015-2020

35% @

Y '!!!!!!i 2018

de la population mondiale vivaient dans des villes en 2018".

68 %

TR I B

[ ]
de la population mondiale devraient vivre dans des villes d'ici 2050". ' i

La mondialisation s'est faite au prix d'un creusement des inégalités

territoriales. L'®&cart absolu entre le revenu moyen par habitant des pays a haut
revenu et celui des pays a faible revenu est passé de®:

27600 usD

-

42 800 usD
Afrique du Sud |63 ®
I Namibie [59,1 ®
. $ II

Zambie 57,1 ®

Alors que la part du revenu des 1% les plus riches en Europe de 'Ouest et aux

Etats-Unis était proche de 10 % en 1980, elle se situait 4 12 % et 20 %, respecti-

Dans les pays a
haut revenu, e

vement, en 2016. Les inégalités de revenus sont en hausse dans le monde, etles  comme les Etats-Unis
inégalités a l'intérieur des pays sont méme désormais plus importantes que les

inégalités entre les pays".

LES
1%

LES PLUS
RICHES

2016 T

1980 +

Le % des revenus totaux détenu par les 1% les plus riches :

vvvvvvvvvvvvvvv @20% Japon .
................................................... . )
12% @ Corée du Sud
10% @ 10%

Les villes et la population urbaine connaissent une croissance rapide, ce qui pose des défis complexes en termes d'inégalités

o

90 %

de cette nouvelle
population
urbaine devraient
vivre en Asie et en
Afrique".

o indice supérieur a 50).

les villes les plus grandes'.

’ ’ f Des villes affichant un indice de Gini supérieur ou

égal a 50 ont été identifiées en Afrique du Sud, en
Ameérique latine et en Amérique du Nord'.

‘ Les villes asiatiques semblent moins inégales, avec
un indice de Gini inférieur a 40, tout comme les villes
européennes, qui affichent normalement des valeurs
inférieures a 40 (a I'exception de Londres, avec un

Les indices de Gini au niveau des villes

*
' @ Typiguement, les inégalités sont les plus fortes dans

Des inégalités croissantes

L'éventail des inégalités de revenus’®

100 (plus inégalitaire)

e Brésil|53,4
® Colombie|51,3

o Chili| 44,4

Danemark | 28,2

Norvege | 27,6
Finlande | 27,3

République tchéque
et Slovaquie | 25

Slovénie | 24,6

(moins inégalitaire)

Coefficient
de Gini

Lesinégalités ne se manifestent pas de laméme maniere partout. Elles résultent souvent de choix politiques
dans lesquels les collectivités territoriales jouent un réle stratégique. S'il existe une corrélation entre urbanisation
grandissante et inégalités croissantes dans les villes, le lien de causalité entre ces deux phénomenes reste

néanmoins a établir.

Le Brésil passe de 55,6 a51,9:

Entre 2006 et 2016, les inégalités urbaines au Brésil (indice de Gini) ont reculé, avant de
repartir a la hausse suite a un changement dans les politiques nationales. En 20271

[ ]
(&) .
les 50 % les plus pauvres © ° Fois
de la population gagnaient MOINS

que les 10 % les plus riches
de la population.
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Resume

Ce chapitre vise a introduire les réflexions sur la gouver-
nance, la décentralisation et la notion de « trajectoires
vers |égalité urbaine et territoriale », qui structurent
les discussions présentées par le rapport GOLD VI. Il
propose de considérer I'égalité urbaine et territoriale
comme une question de gouvernance, qui implique
de prendre en compte et de travailler sur une série de
conditions institutionnelles essentielles. Sappuyant
sur la définition de « ['égalité urbaine et territoriale »
présentée au chapitre 1 et sur les discussions sur
les inégalités détaillées au chapitre 2, le chapitre 3
se concentre sur la compréhension des structures
de gouvernance et sur la maniere dont la notion de
« trajectoires » peut aider les collectivités territoriales
(CT)a progresser dans la lutte contre les inégalités du
point de vue des droits humains.

Le chapitre explique en premier lieu pourquoi [égalité
urbaine et territoriale doit étre traitée comme une
question de gouvernance. Cela implique de comprendre
le réle des politiques, de la planification, de la gestion
et du financement urbains et territoriaux, ainsi que des
programmes et projets correspondants, pour lutter
contre les inégalités. La deuxieme partie du chapitre
examine de plus pres la définition des structures de
gouvernance. Elle porte surles processus et concepts
clés nécessaires pour une décentralisation efficace
et sur les défis qu'ils représentent. Pour y faire face,
le chapitre approfondit ensuite la notion de « trajec-
toires » vers égalité urbaine et territoriale, en expliquant
comment ces trajectoires peuvent nous aider arepenser
le concept de gouvernance et & gerer les différents defis
de gouvernance et de planification dans la poursuite de
l'egalité urbaine et territoriale. Pour ce faire, il définit
les trajectoires liées aux différentes institutions et
a leur pouvoir. Cela implique dexaminer le réle de la
gouvernance dans la formation de systemes qui peuvent
créer des parcours de dépendance (path dependency) et
limiter voire verrouiller 'action collective, ou bien créeer
des trajectoires ouvrant de nouvelles possibilités pour
traiter les aspects multiscalaires et multidimensionnels
desinégalités.

L'utilisation par les CT des trajectoires comme moteurs
dactions porteuses de transformation exige de repenser
la notion de gouvernance urbaine et territoriale, en
particulier en ce qui concerne les droits humains. Ce
chapitre explique pourquoi les cadres fondés sur les
droits sont un levier important et efficace de gouver-
nance et de promotion d'une plus grande égalité urbaine
et territoriale, a travers : (a) la synchronisation des
mécanismes de reddition de comptes ; (b)la fourniture
de principes directeurs pour les actions et mécanismes
de lutte contre les inégalités ; et (c) l'articulation des
liens entre la compréhension multidimensionnelle de
I'egalité et la garantie des droits humains. Ce chapitre
se conclut en examinant la nature intersectorielle des
trajectoires proposées dans le présent rapport et en
réaffirmant limportance de promouvoir les capacités
institutionnelles locales pour faire progresser un agenda
mondial fondé sur les droits.
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TINTRODUCTION : L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE, UNE QUESTION DE GOUVERNANCE

| Introduction : legalité
urbaine et territoriale,

une questionde
gouvernance

Les collectivités territoriales (CT) sont responsables de

la gestion de leurs villes et régions et doivent adopter
une vision collective pour assurer le bien-étre des

communautés guelles administrent. Lorsquelles ont

suffisamment de ressources et de compétences, elles

peuvent jouer un réle critique dans Iélaboration de poli-
tiques, de planifications, de programmes et des projets

quivisent a traiter toute une gamme de problématiques

socio-économiques, environnementales et spatiales sur
leurs territoires. Ancrer la notion d’ « égalité urbaine

et territoriale » dans leur vision a des implications

importantes sur leurs lignes d'action. Cela implique

de réfléchir a la maniére dont les méthodes et les

outils a leur disposition peuvent étre mobilisés afin

de promouvoir le changement au sein de leurs systémes

de gouvernance respectifs, et de transformer les struc-
tures qui sont a l'origine des inégalités. Cela suppose

également de soutenir le travail de multiples acteurs

vers des objectifs collectifs, dans le cadre de stratégies

amoyen et along terme.

Comme I'a souligné lintroduction du présent rapport, le
but de GOLD VI est dexplorer les différentes trajectoires
que les CT peuvent suivre afin délaborer et de mettre
en ceuvre un agenda politique favorisant [égalité. Pour
ce faire, le rapport présente ces différentes voies de
progression comme des trajectoires de changement,
qui permettront aux CT de relever les défis auxquels elles

34

font face, a diverses échelles de gouvernance. Dans ce
chapitre, les concepts de gouvernance et de trajectoires
seront abordés en prenant en compte le fait que, pour les
CT, traiter les multiples inégalités et leurs manifestations
urbaines et territoriales exige dabord de résoudre des
problemes de gouvernance.

Les CT sont alavant-garde des affaires urbaines et territo-
riales : elles sont un moteur dinnovation et pour promou-
voir le changement social, elles doivent gérer les différents
liens entre lacces aux services publics, linclusion sociale,
le développement économique et la protection de len-
vironnement. Selon les dernieres données mondiales
disponibles, en mayenne, les CT sont responsables de
24,1 % des dépenses publiques, de 25,7 % des recettes
publiques et de 36,6 % des investissements publics des
administrations publiques®. Aléchelle internationale, les
CT unissent leurs forces pour promouvoir le changement
social dans des domaines aussi divers que la mise en
ceuvre des objectifs de développement durable (ODD),
la lutte pour la protection de l'environnement, ladoption

16 Plus précisément, dans les pays fédéraux, les collectivités territoriales
(CT)représentent 46,9 % des dépenses publiques soit 16,8 % du produit
intérieur brut (PIB). Dans les pays unitaires, les dépenses des CT
correspondenta 6,9 % du PIB et a 19,4 % des dépenses publiques. OCDE et
CGLU, « 2019 Report of the World Observatory on Subnational Government
Finance and Investment - Key findings », SNG-WOFI (Paris, 2019),
https://bit.ly/3prmV8X.
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Encadré 3.1
Gouvernance multiniveau

La gouvernance multiniveau est un systeme décisionnel fondé sur des mécanismes de coordination qui permettent
de répartir les compétences et les responsabilités en matiere de gouvernement, tant verticalement qu'horizonta-
lement, conformément au principe de subsidiarité et dans le respect de 'autonomie locale. Ces mécanismes de
coordination permettent notamment détablir la confiance et un dialogue structuré. Avec les cadres juridiques et
les réglementations qui les accompagnent, ils sont essentiels pour prévenir les chevauchements, les lacunes et le
gaspillage des ressources. Pour créer un systeme de gouvernance multiniveau efficace, il est également crucial de
mettre en place des mecanismes de financement fiables et clairement definis. La mise en ceuvre d'un systéme de
gouvernance multiniveau et la répartition des compétences sont fortement spécifiques au contexte et il n'existe
pas de niveau optimal de décentralisation. Il est important de comprendre qu'il est impossible de parvenir a une
séparation complete des responsabilités et des résultats dans I'¢laboration des politiques et que les différents niveaux
de gouvernement sont interdépendants. La gouvernance multiniveau exige que tous les niveaux de gouvernement
partagent les informations dont ils disposent et collaborent étroitement. Cela est essentiel pour que chacun deux
puisse geérer les relations horizontales avec ses partenaires respectifs, et rendre des comptes publiquement.

Source : CGLU, « GOLD V: La localisation des agendas mondiaux. Comment action locale transforme les villes et les territoires » ; ONU-Habitat, « Urban Governance,

Capacity and Institutional Development»#°.

d'une approche fondée sur les droits humains, le logement,
les transports et les migrations. Le rapport annuel de la

Global Taskforce des Gouvernements Locaux et Régio-
naux au Forum Politique de Haut Niveau (FPHN) sur le

développement durable de I'Organisation des Nations

Unies(ONU), intitulé Towards the Localization of the SDGs,
montre les progres réalisés par les CT dans la localisation

des ODD sur chaque continent”. En 2022, le Pacte mondial

des maires(en anglais, Global Covenant of Mayors)a réuni

plus de 11700 villes de 142 pays, sur tous les continents, et

sestengage areduire les emissions de CO, de 24 milliards

de tonnes dici 2030. Plus de 65 régions et 1040 villes ont

signé la campagne de 'ONU Objectif zéro. Plus de 40 CT
ont présenté la Déclaration des villes pour le logement

convenable lors du Forum Politique de Haut Niveau

de 2018, dans laquelle elles se sont engagées a promouvoir
de nouvelles stratégies concernant le logement, afin de

surmonter les obstacles au droit a un logement décent.
Plus de 150 maires et dirigeants de villes ont signé en 2018

la Déclaration des maires & Marrakech « Villes ensemble

pour les migrants et les réfugiés » affirmant que les villes

de chaque continent sont a lavant-garde de la gestion de

limpact des migrations et de la promotion de sociétés

plusinclusives, slres et durables'™.

17 GTF et CGLU, « Towards the Localization of the SDGs. Sustainable and
Resilient Recovery Driven by Cities and Territories » (Barcelone, 2021),
https://bit.ly/3IWaTfE.

18 Global Forum on Migration and Development, « Mayors Mechanism »
(Geneve, 2021), https://bit.ly/3jzrahP.

Leur position en premiere ligne face aux défis territo-
riaux attribue aux CT une responsabilité unique dans
la promotion de Iégalité. Cependant, cela représente
également de nombreuses difficultés. Des inégalités dont
la cause est souvent ailleurs, ou hors du champ daction
des CT, se manifestent dans les villes et leurs territoires
environnants. Bien que I'action locale puisse améliorer
la situation, I'ampleur de l'intervention nécessaire pour
lutter contre les inégalités dépasse parfois le champ
d‘action des CT®. En d'autres termes, pour réduire les
inégalités, I'action des collectivités locales doit étre
menée dans un contexte politique beaucoup plus
large. Ce nest quavec des structures de gouvernance
multiniveau appropriées, prenant en compte les causes
des inégalités a divers niveaux, que les CT peuvent faire
progresser un agenda pour légalité (voir la définition de
la gouvernance multiniveau dans lencadré 3.1).

19 Fran Tonkiss, « City government and urban inequalities », City 24, no 1-2
(2020): 286-301.

20 CGLU, « GOLD V: Lalocalisation des agendas mondiaux. Comment
Iaction locale transforme les villes et les territoires » (Barcelone, 2019),
https://bit.ly/30v7acv; ONU-Habitat, « Urban Governance, Capacity and
Institutional Development » (Nairobi, 2017), https://bit.ly/38iM7d].

03 GOUVERNANCE ET TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE

35




TINTRODUCTION : L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE, UNE QUESTION DE GOUVERNANCE

Les structures de gouvernance inadéquates, les
politiques et plans de développement inappropriés
et les contraintes institutionnelles sont susceptibles
de renforcer les dynamiques d'inégalité existantes. Ils
ont des répercussions sur de nombreux phénomenes,
tels que la croissance urbaine rapide et désequilibrée,
la polarisation territoriale et la ségrégation urbaine,
le manque de financement ou les financements
inappropriés, les inégalités dacces aux services, les
fractures entre les villes et les zones rurales, I'expo-
sition aux risques et/ou une participation citoyenne
limitée. Le rapport GOLD VI propose de renverser ces
dynamiques grace a des mecanismes qui remettent en
question ces cycles, et invite a créer des trajectoires
alternatives au niveau local. Les différentes trajectoires
abordées dans ce rapport - Consolider les communs,
Prendre soin, Connecter, Renaturer, Prospérer et
Démocratiser - examinent les facons dont les CT, en
travaillant avec la société civile et de multiples acteurs,
peuvent promouvoir des politiques, des programmes
et des mécanismes financiers qui favorisent des chan-
gements transformatifs a grande échelle.

Cela nécessite d'adopter une vision collective de
la gouvernance, centrée sur les questions d'égalité
urbaine et territoriale, et d’aborder ces derniéres

25, T
4 I ,,r’

du point de vue des droits. Cela implique dappliquer
des principes favorisant lI'égalité a la fois dans les
processus et dans les résultats de l'action collective.
Cela suppose : (a) une répartition plus équitable, (b)
la reconnaissance réciproque des identités et des
demandes, (c) la solidarité et le soin(care) mutuel, et
(d)une participation politique paritaire. Ces dimensions
doivent étre pleinement prises en compte dans les
systemes et opérations de gouvernance futurs. Il est
également important de renforcer les cycles vertueux
dans les processus de gestion et dorienter les résul-
tatsversla co-construction de trajectoires favorisant
I'égalite urbaine et territoriale.

Pour explorer les outils transformateurs qui peuvent
étre utilisés pour promouvoir [€galité urbaine et territo-
riale, ce chapitre a été organisé en quatre sections. La
section suivante définit les structures de gouvernance
et examine la question de la décentralisation et les
défis quelle présente. La section 3 explore le concept
des trajectoires, une notion centrale dans la structure
de GOLD VI. La section 4 explique que, pour que les
CT puissent progresser vers [égalité, il est nécessaire
de reformuler les notions existantes de gouvernance,
en particulier en ce qui concerne la promotion des
droits humains.
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et defis

2.1Gouvernance et
décentralisation

Au sens large, la gouvernance peut étre définie par
les manieres dont les acteurs sociaux exercent leur
influence et adoptent des décisions et des politiques
concernant la vie publique ; cela inclut la notion de
leadership et les orientations fournies par ces mémes
acteurs pour le développement économique, social
et environnemental. Les systéemes de gouvernance
locaux et régionaux sont composés de différentes
institutions et de leurs interactions les unes avec les
autres, formelles ou informelles. Elles sont régies par
des procedures et des mécanismes politiques qui
peuvent étre réglementaires ou administratifs, et qui
servent de base pour qguider le développement local et
régional. La gouvernance est donc une notion plus large
que le gouvernement. Elle concerne les interactions
entre les agents sociaux et les organisations formelles
etinformelles, la prise de décisions et la définition des
actions les plus appropriées pour atteindre des objec-

2 COMPRENDRE LA GOUVERNANCE : STRUCTURES, DECENTRALISATION ET DEFIS

2 Comprendre
lagouvernance:
structures,
décentralisation

tifs communs. Les débats concernant la gouvernance

locale font généralement référence a différents

principes de fonctionnement. Par exemple, pour le

Département des affaires économiques et sociales

des Nations Unies(ONU-DAES), lefficacité, la reddition

de comptes et I'inclusivité sont les principes clés d'une

gouvernance efficace, parallelement a une série de

sous-principes qui incluent : la collaboration, la trans-
parence, la non-discrimination et la participation?..
L'Organisation de coopération et de développement

économiques (OCDE) propose également quatre

« principes de fonctionnement » clés pour une bonne

gouvernance publique : (a) coordination entre toutes les

sphéres de gouvernement ; (b) élaboration de politiques

fondées sur des données ; (c) compétences et capacités

des travailleurs du secteur public ; et (d)transparence

et reddition de comptes centrées sur les citoyens?. La

communauté de Cités et Gouvernements Locaux Unis

(CGLU)aadopté et appliqué la plupart de ces principes.
Les précedents rapports GOLD ont dailleurs porté une

attention particuliere aux principes de subsidiarite, de

localisation et de reddition de comptes, définis dans

l'encadre 3.2.

21 0NU-DAES, « What makes effective governance? », 2019,
https://bit.ly/3wPDkcM.

22 OCDE, « Toward a Recommendation of the Council on Principles of Sound
Public Governance. 54th session of the Public Governance Committee »

(Paris, 2016), https://bit.ly/3SNwfhWh.

03 GOUVERNANCE ET TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE

37




2 COMPRENDRE LA GOUVERNANCE : STRUCTURES, DECENTRALISATION ET DEFIS

Encadreé 3.2
Apercu de certains des principes clés de la gouvernance tels que promus par GOLD

La subsidiarité est le principe selon lequel les responsabilités publiques doivent étre exercées par les autorités élues
les plus proches des citoyens. Les autorités centrales devraient avoir une fonction plus subsidiaire, n'exercant que les
responsabilités ou les taches qui ne peuvent pas étre exécutées a un niveau plus local. La subsidiarité exige que les
CT disposent de ressources financieres, administratives, techniques et professionnelles suffisantes pour assumer
leurs responsabilités et répondre aux besoins locaux. Cela suppose de prendre en charge une part importante des
dépenses publiques. Les CT devraient disposer de l'autorité et du pouvoir nécessaires pour mobiliser des ressources
locales, conformément au principe selon lequel le pouvoir doit étre proportionnel ala responsabilité et a la disponibilite
desressources. Le principe de subsidiarité est la logique qui sous-tend les processus de décentralisation.

Source : CGLU, « GOLD V: Lalocalisation des agendas mondiaux. Comment laction locale transforme les villes et les territoires ».

Lalocalisation est décrite comme le processus de définition, de mise en ceuvre et de suivi des stratégies au niveau
local pour atteindre les ODD aux niveaux mondial, national et local. Plus spécifiquement, elle prend en compte les
contextes territoriaux de réalisation de 'Agenda 2030, de la définition des objectifs a la détermination des moyens
de mise en ceuvre, en passant par l'utilisation d'indicateurs pour mesurer et suivre les progres. Depuis I'adoption de
I'Agenda 2030, le mouvement des CT pour la localisation des 0DD s'est étendu progressivement a toutes les parties
du monde, quoique selon des rythmes différents entre régions et en leur sein. Les progres sont plus notables dans
certaines régions comme I'Europe du Nord et 'Europe occidentale. En Ameérique du Nord, un nombre croissant de
villes et dEtats pionniers montrent leur engagement dans cette cause. En Afrique et en Amérique latine, des efforts
significatifs ont éteé faits dans divers pays pour développer des stratégies et des plans de développement locaux et
régionaux alignés sur les ODD. Dans la région Asie-Pacifique, les CT progressent dans l'alignement de leurs politiques
et deleurs plans surles ODD. Parallelement, les progres dans les pays d'Eurasie, du Moyen-Orient et dAsie occidentale
restent lents(alexception notable de la Turquie et d'une récente accélération en Russie). Un nombre croissant de CT
de premier plan ont effectué des Examens Locaux Volontaires (ELV) pour suivre et évaluer la mise en ceuvre des 0DD et
améliorer le dialogue multiniveau. Le role des associations de collectivités territoriales est également essentiel pour
promouvoir lalocalisation des ODD. Il convient de souligner que, depuis 2020, les associations de collectivitéslocales
ont élaboré des Examens Infranationaux Volontaires (EIV) dans un nombre croissant de pays, dans le monde entier.
Ces processus politiques ont mené a une participation accrue des CT aux mécanismes nationaux de coordination
de lamise en ceuvre et du suivi des ODD.

Sources : GTF et CGLU, « Towards the Localization of the SDGs. Sustainable and Resilient Recovery Driven by Cities and Territories» ; ONU-Habitat, « World Cities
Report 2020. The Value of Sustainable Urbanization » ; ONU-Habitat et CGLU, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 1: A Comparative Analysis of Existing
VLRs ; ONU-Habitat et CGLU, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 2: Towards a New Generation of VLRs: Exploring the Local-National Link ; CGLU, Guide
pour [glaboration des Examens Infranationaux Volontaires (VSR); GTF, PNUD et ONU-Habitat, Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at
Subnational Level?.

Lareddition de comptes est au centre de l'agenda démocratique du mouvement municipal, car « la promotion de la
transparence et d'un gouvernement ouvert via des politiques participatives constitue une priorité pour les collectivités
territoriales »*. Celaa conduit CGLU a créer en 2018 une communauté de pratiques sur la transparence et la responsabilite.
Lareddition de comptes concerne les « moyens par lesquels les individus et les organisations rendent des comptes

23 CGLU, « GOLD V: La localisation des agendas mondiaux. Comment l'action locale transforme les villes et les territoires ».

24 GTF et CGLU, « Towards the Localization of the SDGs. Sustainable and Resilient Recovery Driven by Cities and Territories »; ONU-Habitat, « World Cities Report
2020. The Value of Sustainable Urbanization » (Nairobi, 2020); CGLU et ONU-Habitat, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 1: A Comparative Analysis of
Existing VLRs(Barcelone: ONU-Habitat et CGLU, 2020); CGLU et ONU-Habitat, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 2: Towards a New Generation of VLRs:
Exploring the Local-National Link (Barcelone: ONU-Habitat et CGLU, 2021); CGLU, Guide pour Iélaboration des Examens Infranationaux Volontaires (VSR) (Barcelone,

2021), https://bit.ly/3u4 k; ONU-Habitat, PNUD, et GTF, Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at Subnational Level, 20186.

25 CGLU, « Ajoint agenda for the Community of Practice on Transparency and Accountability for 2018 », 2018, https://bit.ly/3uE9aGM.
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a une (ou des) autorité(s) reconnue(s), et sont tenus pour responsables de leur action »?°. La reddition de comptes
verticale fait référence a « larelation directe entre les citoyens et leurs représentants chargés de fonctions publiques.
Lareddition de comptes verticale est fonction des élections périodigues, mais également des partis politiques, de
l'opinion publique, des médias et de 'engagement de la société civile. Il existe également des relations horizontales
de reddition de comptes - entre I'exécutif, le legislatif, les tribunaux et les organismes spéciaux de contrdle - via
lesquelles les différentes institutions d'Etat se rendent mutuellement des comptes au nom du peuple »?.

Source : UNDP Capacity Development Group, Mutual Accountability Mechanisms: Accountability, Voice and Responsiveness?.

Selon l'analyse de I'Observatoire Mondial des Finances
Locales(SNG-WOFI, pour World Observatory on Subna-
tional Government Finance and Investment), en 2022, il
y avait plus de 637 900 CT dans le monde. Ce nombre
inclut toutes les CT répondant a la définition suivante :
une « entité décentralisée élue au suffrage universel
etayant des responsabilités générales et une certaine
autonomie en matiere de budget, de personnel et
dactifs »2. A I'échelle mondiale, les CT comprennent
624 166 entités municipales, 11 965 collectivités inter-
meédiaires et 1769 régions ou Etats. Silon examine les
différentes régions du monde, c'est I'Asie-Pacifique
qui compte le plus grand nombre de CT, avec 426 611
collectivités, suivie par I'Europe, I'Eurasie, 'Amérique
du Nord, 'Amérique latine, I'Afrique, le Moyen-Orient
et I'Asie de 'Ouest. Ces chiffres démontrent la trés
grande hétérogénéité des CT dans le monde, due,
entre autres, aux différences entre leur taille, leur
population, leurs compétences et la disponibilité
des ressources. || existe également des différences
notables de réles et de fonctions des CT entre les Etats
féderaux et unitaires.

Cette diversité déecoule d'une tendance a la décentrali-
sation qui sest accentuée dans les différentes régions
du monde au cours des quatre dernieres décennies.
Depuis les années 1990 en particulier, le nombre de
collectivités locales qui bénéficient d'une certaine
autonomie locale a augmenté dans le monde entier,
via des processus impliquant différents degrés de
déconcentration, de délégation et de décentralisation.
Les processus de décentralisation associent divers
composants administratifs, financiers et politiques.

26 Michael Edwards et David Hulme, « Too close for comfort? the impact of
official aid on nongovernmental organizations », World Development 24, no
6(1996): 961-73.

27 Siri Gloppen, Lise Rakner, et Arne Tostensen, « Responsiveness to the
concerns of the poor and accountability to the commitments to poverty
reduction », CMI Working Paper (Bergen, 2003), https://bit.ly/30s2Jj1.

Comme le souligne I'encadré 3.3, ces trois dimensions
doivent fonctionner ensemble, de fagcon équilibrée. Ces
différents éléments étant principalement controlés
et influencés par les gouvernements nationaux et
dautres institutions opérant a différentes échelles,
dimportants défis doivent étre relevés pour atteindre
une coordination et un équilibre adéquats. Méme
avec les cadres et mécanismes juridiques requis, un
certain écart sobserve encore dans la pratique. Par
exemple, la structure de financement local peut étre
correctement congue, mais des faiblesses administra-
tives ou politiques peuvent saper son fonctionnement.
Parallelement, les dichotomies entre les ministeres et
les collectivités locales peuvent entrainer la mise en
ceuvre de politiques incompletes ou incohérentes, qui
compromettent l'efficacité de la décentralisation et
conduisent ala mise en ceuvre de politiques fragmen-
tées. Comme le montre la figure 3.1, lors de l'analyse
des processus de décentralisation, I'évaluation des
fonctions entre les différents niveaux de gouvernement
par rapport aux dimensions administratives, financieres
et politiques révele une série de défis différents pour
chaque fonction et leurs interconnexions, a chaque
échelle de gouvernance.

28 UNDP Capacity Development Group, Mutual Accountability Mechanisms:
Accountability, Voice and Responsiveness (New York: PNUD, 2006).

29 Cela exclut donc les districts décentralisés ou les agences du
gouvernement central/fédéral/de Etat établies a des fins administratives,
statistiques ou électorales ; les entités ayant un objet spécifique
(commissions scolaires, commissions sur les transport, agences de

I'eau, groupements de coopération intermunicipaux, etc.); les sous-
municipalités; ainsi que les communauteés des Premiéres Nations non
intégrees aleurs organisations territoriales nationales.
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Encadré 3.3
Décentralisation

La décentralisation implique l'existence dautorités locales distinctes des autorités administratives de [Etat, auxquelles
le cadre juridique a attribué des pouvoirs, des ressources et la capacité dexercer un certain degré dautonomie afin
de sacquitter des responsabilités quileur sont attribuées. Leur [égitimité concernant la prise de décisions repose sur
des structures démocratiques locales représentatives et élues qui déterminent la maniéere dont le pouvoir est exercé
et rendent les autorités locales responsables devant les citoyens de leur circonscription. Les trois dimensions de la
décentralisation comprennent la répartition des pouvoirs, des responsabilités et des ressources. La décentralisation
politique établit la base juridique de la décentralisation des compétences ; la décentralisation administrative
reorganise l'affectation des taches entre les différents niveaux de gouvernement ; et la décentralisation fiscale
délegue les responsabilités liées a la fiscalité et aux dépenses. Le degré de décentralisation dépend a la fois de la
quantité de ressources déléguées et de lautonomie requise pour les gérer. Ces trois dimensions de décentralisation
sont interdépendantes. Pour qu'un processus de décentralisation réussisse, les liens entre ces trois dimensions
doivent donc étre soigneusement pris en compte et garantis. Il ne devrait pas y avoir de décentralisation fiscale sans
décentralisation politique et administrative, et les réformes favorisant la décentralisation politique et administrative
n'ont pas de sens si elles ne saccompagnent pas d'une décentralisation fiscale.

Source : CGLU, « GOLD VI : La localisation des agendas mondiaux »; OCDE et CGLU, « 2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and
Investment - Key findings »*.

-
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30 CGLU, « GOLD V: La localisation des agendas mondiaux. Comment l'action locale transforme les villes et les territoires »; OCDE et CGLU, « 2019 Report of the
World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings ».
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Les processus de décentralisation ont été menés
a des rythmes variés et au moyen de mécanismes
différents, reflétant les spécificités régionales et les
différents contextes historigues. Ils sont souvent le
fruit de processus internes de réorganisation terri-
toriale, mais peuvent parfois découler de pressions
externes. Le rythme de la décentralisation dans les

différentes regions du monde na donc pas été linéaire et
les modeles de décentralisation appliqués dans divers
pays ont produit des résultats différents. Dans toutes
les régions, les CT disposent d'une part différente de
dépenses, de recettes et dinvestissements publics.
Ces pourcentages sont recapitulés dans le tableau 3.1.

Figure 3.1

Cadre d'évaluation des relations entre les différents niveaux

de gouvernement et du secteur public local

Cadre A : Les dimensions
de la décentralisation

Cadre B : Systemes de
gouvernance multiniveau

Systemes de
gouvernance
multiniveau renforcés

Collectivités locales
efficaces, inclusives
et dynamiques
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Décentralisation politique et autonomie locale

Cadre C : Cadre d¢valuation des relations entre
les différents niveaux de gouvernement

Renforcer
l'architecture
politique

Prise de décision
locale inclusive
et réactive

Participation
des citoyens
et reddition
de comptes

Systémes
dorganisation et de
coordination entre
les différents niveaux
de gouvernement

Administration
locale efficace

Fourniture
efficace des
services publics

Systemes de
financement des
différents niveaux
de gouvernement

Gestion
financiere
locale efficace

Taxes et
revenus locaux

Source : Paul Smoke, sur la base du document de la Banque mondiale, « Decentralization in Client Countries: An Evaluation of World Bank Support, 1990-2007 » ; Boex
et Yilmaz, « An Analytical Framework for Assessing Decentralized Local Governance and the Local Public Sector »; Boex et al., « Urban Service Delivery Assessment

Framework »3.

31Banque Mondiale - Groupe d'évaluation indépendant, « Decentralization in Client Countries : An Evaluation of World Bank Support, 1990-2007 » (Washington, DC,
2008), https://bit.ly/37CL5sl; Jamie Boex et Serdar Yilmaz, « An Analytical Framework for Assessing Decentralized Local Governance and the Local Public Sector »,
IDG Working Paper, 2010; Jamie Boex et al., « Urban Service Delivery Assessment Framework » (Washington, DC, 2014).
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2.2
Responsabilites
et fonctionsa
tous les niveaux
de gouvernement

Le partage des responsabilités entre les différents
niveaux de gouvernement se reflete danslarepartition
desressources et, par conséquent, dansles dépenses.
Une analyse des dépenses territoriales par fonction
gouvernementale montre que, globalement, l¢ducation,
la protection sociale, les services publics généraux et
la santé sont les principaux domaines de dépenses
des collectivités territoriales, suivis de l'économie, des
transports, du logement et des équipements collectifs.
Les différences entre Etats fédéraux et unitaires sont

importantes : les dépenses territoriales correspondent
a 4,2 % du produit intérieur brut (PIB) et 4 20,8 % des
dépenses publiques globales dans les Etats fédéraux,
contre seulement 1,2 % et 18,1 % respectivement dans
les pays unitaires.

Les processus de décentralisation se sont egalement
traduits par des organisations territoriales et des
structures de gouvernance différentes. Selon une
analyse du SNG-WOFI, sur 122 pays étudiés, 30 % ne
présentaient gu'un seul niveau de collectivité territo-
riale (municipal), 48 % en avaient deux (municipal et
régional)et 22 % disposaient d'un niveau intermédiaire
entre les niveaux municipal et régional . Dans les Etats
fédéraux, les gouvernements des Etats fédérés (égale-
ment appelés « provinces », « Ldnder », « régions »,
etc.)ont généralement de vastes responsabilités, et les
compeétences des collectivités locales sont définies par
les constitutions et les lois de chaque Etat. Dans les
pays unitaires, ce sont généralement les lois nationales
qui définissent l'attribution des responsabilités, en se
référant parfois au principe de subsidiarité. La figure 3.2
résume léventail et la portée des responsabilités des
différents niveaux de gouvernement infranational.

Tableau 3.1

Pourcentage moyen des dépenses, des recettes et des investissements
publics des CT en 2022, pour chaque région du monde

Région % moyen des dépenses % moyen des % moyen des

publiques des CT recettes des CT investissements
publics des CT

Afrique 15% 17% 15.5%

Asie-Pacifique 33% 34.6% 37%

Europe et Amérique du Nord 25.7% 26.4% 39.3%

Eurasie 27.4% 30.6% 41.9%

Ameérique latine 19.3% 22.7% 39.5%

Moyen-Orient et Asie de I'Ouest 9.6% 8.6% 18.2%

Monde 241% 25.7% 36.6%

Source : SNG-WOFI, "'SNG-WOF| Database™?.
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Toutefois, au-dela de ces distinctions nettes entre
les différents niveaux de gouvernement, la réalité
des organisations territoriales et des systémes de

gouvernance est souvent beaucoup plus complexe.

Dans les Etats fédéraux, par exemple, bien que les
niveaux intermeédiaires de gouvernement tendent a étre
majoritaires, il existe des variations dans les relations
entre les Etats fédérés/provinces et les collectivités

2 COMPRENDRE LA GOUVERNANCE : STRUCTURES, DECENTRALISATION ET DEFIS

locales, allant du lien de subordination a une reconnais-
sance constitutionnelle équivalente. Dans certains pays,
les administrations déconcentrées représentant le
gouvernement national coexistent avec des structures
autonomes élues (cest le cas notamment en Turquie,
au Kazakhstan et au Kirghizistan, et pour les autorités
régionales du Chili depuis 2021). Dans certains pays, il
existe des « zones spéciales », également appelées

Figure 3.2

Schéma général de répartition des responsabilités entre

les niveaux de gouvernement infranational

NIVEAU
MUNICIPAL

(municipalités, districts, paroisses, etc.)

UN LARGE EVENTAIL DE RESPONSABILITES :

« Clause générale de compétence

« Parfois, compétences
supplémentaires dévolues par la loi

SERVICES COMMUNAUTAIRES :

. Education(écolesmaternelles
et primaires)

« Gestion et aménagement urbains

« Réseaux locaux de services
publics (eau, assainissement,
déchets, hygiéne, etc.)

» Routes et transports
publics urbains locaux

« Services sociaux (aides aux familles
et aux enfants, aux personnes
ageées, aux personnes handicapées,
aux personnes défavorisées,
prestations sociales, etc.)

- Soins de santé de base et préventifs

- Ordre et sécurité publics(police
municipale, pompiers)

« Développement économique
local, tourisme, salons

- Environnement (espaces verts)
- Logement social

« Services administratifs

NIVEAU
INTERMEDIAIRE

(départements, comtés, provinces,
etc., dans les Etats non fédéraux)

RESPONSABILITES PLUS LIMITEES
ET SPECIALISEES, AYANT UNE
PORTEE SUPRAMUNICIPALE

IMPORTANT ROLE DE SOUTIEN A L'EGARD
DES PETITES MUNICIPALITES

PEUT ASSUMER DES RESPONSABILITES
DELEGUEES PAR LA REGION QU LE
GOUVERNEMENT NATIONAL

RESPONSABILITES DETERMINEES
PAR LE NIVEAU FONCTIONNEL ET
LA REGION GEOGRAPHIQUE :

« Enseignement secondaire
ou spécialisé

« Aides sociales et alajeunesse
au niveau supramunicipal

« Hopitaux secondaires
« Collecte et traitement des déchets

» Routes secondaires et
transports publics

« Environnement

NIVEAU
REGIONAL

(Etats fédérés, régions,
provinces, comtes, etc.)

RESPONSABILITES HETEROGENES ET
PLUS OU MOINS ETENDUES SELON LE PAYS
(AVEC EN PARTICULIER UNE DIFFERENCE
ENTRE ETATS FEDERAUX ET UNITAIRES)
SERVICES REGIONAUX :

- Enseignement secondaire et
supérieur et formation professionnelle

- Aménagement du territoire

- Innovation et développement
économigue au niveau regional

. Santé(centres de soins et
hopitaux secondaires)

. Affaires sociales(services demploi,
formation, inclusion, soutien a
des groupes spécifiques, etc.)

» Routes et transports
publics régionaux

« Culture, patrimoine et tourisme
- Protection de I'environnement
- Logement social

. Ordre et sécurité publics(services de
police régionaux, protection civile)

« Supervision des collectivites
locales(dans les Etats fédéraux)

Source : OCDE et CGLU(2019), « 2013 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings ».

33 OCDE et CGLU, « 2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings ».
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« territoires non administrés » ou « secteurs non

constitués en municipalités », qui sont habitées par
des populations des Premieres Nations et qui ont un

statut spécial. Dans dautres pays, la décentralisation

ne couvre pas I'ensemble du territoire national. En outre,
certains types de circonscriptions territoriales, comme

lesrégions ou se trouvent les capitales, les métropoles

et les grandes villes, peuvent se voir accorder plus de

pouvoirs que lesautres CT. Toutefois, dans certains cas,
malgré leurs capacités de gestion et leurs ressources,
elles restent soumises aux décisions des gouverne-
ments nationaux ou des régions et ne peuvent pas

prendre de décisions indépendantes.

Selon les pays, certains niveaux de gouvernement

peuvent étre relativement indépendants, en termes

de responsabilités fonctionnelles décentralisées, tandis

qgue dautres restent soumis a une relation souvent plus

hiérarchique. Dans de nombreux pays, les décisions cles

doivent faire l'objet d'une approbation préliminaire de la

part des niveaux supérieurs de gouvernement, en parti-
culier en ce qui concerne les questions de planification,
de budget, de gestion du personnel. Méme dans les

pays relativement décentralisés, toutes les fonctions

ne peuvent pas étre décentralisées, et les collecti-
vités territoriales doivent travailler avec les autres

niveaux de gouvernement pour coordonner certaines

fonctions déconcentrées. Certaines fonctions, telles

que les transports, les districts scolaires et les services

de gestion des eaux, peuvent également étre gérées par
des entités spécifiques ou paraetatiques. Ces fonctions

sont liées, ounon, a des collectivités territoriales dont
les représentants sont régulierement élus, et sont
méme parfois sous-traitées a des entreprises privées

ou a des groupes de communautés. L'exécution des

fonctions publiques doit donc étre comprise au regard

du cadre institutionnel de chaque pays et des relations

qui existent, non seulement entre les différents niveaux
de gouvernement, mais également avec certaines

entités spécifiques et parfois méme avec des acteurs

non gouvernementaux.

2.5 Réformes de
lagouvernance
locale

Les structures de gouvernance locale ne sont pas
statiques et font souvent l'objet de réformes et de

A

restructurations suite a des transformations terri-
toriales et politiques. Ce type dactions peut impliquer
la création de collectivités locales et de divisions
territoriales ou la fusion de collectivités existantes.
La création de nouvelles collectivités locales est tres
frequente, souvent dans lobjectif de rapprocher les
administrations locales de leurs citoyens. Il arrive
également que certains pays favorisent lémergence
de nouvelles administrations régionales, la fusion de
municipalités ou la mise en place de nouveaux méca-
nismes de collaboration horizontale. Ces mesures
visent souvent a promouvoir une plus grande coopeé-
ration intermunicipale, afin daméliorer la fourniture
des services publics, de rationaliser la gestion des
territoires ou de réduire la pression financiere. Bon
nombre de ces réformes constituent des réponses aux
crises, aux tendances en matiere d'urbanisation et aux
processus de développement territorial désequilibrés
mis en évidence dans le chapitre 2. Ces réformes ont
un impact sur les inégalités territoriales et les diffe-
rences entre les zones métropolitaines, les régions et
les corridors urbains, les villes intermeédiaires, les villes
périphériques et les villes dont la population diminue.
Elles affectent également les territoires ruraux de
différentes régions qui peuvent souffrir des effets de
certaines problématiques, comme la désertification.

Les changements de gouvernance dans les grandes
villes illustrent clairement ces défis. La gouvernance
des grandes villes est souvent fragmentée par le partage
du pouvoir, qui peut impliquer differents niveaux de
gouvernement, ainsi que des organismes publics ou
privés. Ces entités peuvent également avoir des niveaux
variables de légitimité et de transparence, et sont
souvent en concurrence pour obtenir des ressources.
Face a cette complexité croissante, le nombre dorganes
de gouvernance dans les métropoles a augmente. En
effet, les deux tiers des pays de 'OCDE disposent
dentités de gouvernance meétropolitaine. Au cours de
la derniere décennie, des réformes ont également été
mises en place dans les métropoles d’Asie-Pacifique,
dAmérique latine et dAfrique, notamment en Chine, en
Colombie, en Equateur, au Brésil et en Afrique du Sud.
Des réformes similaires sont également en cours en
Géorgie, au Togo, au Zimbabwe et au Maroc.

Il est souvent difficile d'établir de nouveaux modes
de gouvernance, et cela nécessite 'engagement des
personnes impliquées et affectées par le processus
dans chaque contexte. Par exemple, les agencements
de gouvernance impliquant des CT voisines semblent
mieux fonctionner lorsqu'ils sont volontaires (cest-a-
dire lorsque les circonscriptions concernées veulent
travailler ensemble). De méme, ces arrangements
semblent plus efficaces lorsgu'ils sont encourages et
incités par l'action du gouvernement national, et non
pas imposés. Pour pouvoir remédier aux inefficacités
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et aux inégalités via la collaboration horizontale et la
gouvernance metropolitaine, les collectivités doivent
prendre les mesures adéquates. Au niveau central, cela
implique de concevoir des systemes de gouvernance
fonctionnant de maniere équitable et responsable, et
de fournir des incitations, financieres ou autres, pour
encourager les acteurs territoriaux a travailler ensemble.

A cet égard, il existe dans presque toutes les régions un

décalage critique entre laugmentation des responsa-
bilités transférées et les recettes des CT. Les budgets

annuels des villes peuvent aller de plus de 10 000 USD

par habitant dans les pays développés a moins de

10 USD dans les pays les moins développés. Bien que les

villes soient reconnues comme les principaux moteurs

de la croissance économique, et concentrent de plus en

plus la majeure partie de larichesse nationale produite,
de nombreuses CT nont pas les pouvoirs fiscaux ni la

capacité de capter les ressources génerees sur leurs

territoires pour financer leur développement durable.
En d'autres termes, bien que de nombreux systémes

soient juridiqguement bien définis et fondés sur des

principes normatifs vertueux, leurs modes d'opéra-
tion ne sont pas toujours cohérents avec ces normes

juridiques.

Les réformes exigent des systemes de financement
favorisant une approche progressive du changement.
Elles doivent pour cela étre soutenues par des systemes

Source : Owen Cannon, Unsplash.
Shanghai, Chine.
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fiscaux locaux éequitables et dynamiques, et par des
transferts réguliers et transparents - via des alloca-
tions et subventions de I'Etat - pour permettre aux CT
dassumer pleinement leurs responsabilités. L'acces
alemprunt responsable doit aussi étre facilité pour
soutenirlinvestissement des CT dans le développement
local. Be méme, 'amélioration de la redistribution des
ressources a travers des systemes de péréquation
visantaréduire lesinégalités territoriales nécessite des
programmes a grande échelle pour limiter les tensions
entre responsabilités nationales et autonomie locale.

Lamise en ceuvre des réformes liees ala gouvernance

reste un defi. Ces dernieres années, une attention

grandissante a été portée al'amélioration de la mise en

ceuvre et du séquencage de la décentralisation. Souvent,
les reformes sont mises en ceuvre trop rapidement ou

trop lentement, ou encore de maniere trop fragmentée,
et peinent a s'adapter aux contraintes politiques et insti-
tutionnelles. Une approche négociée et réfléchie de la

mise en ceuvre des réformes est cruciale, dautant plus

que, lorsque les réformes initiales de la gouvernance

sont efficaces, des mesures plus avancées peuvent
eégalement étre prises.

Le tableau 3.2 résume les principaux concepts,
eléments et réflexions sur le « paysage de la décen-
tralisation et de la gouvernance multiniveau ».
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Tableau 3.2

Le paysage de la décentralisation et de la gouvernance multiniveau

CARACTERISTIQUES

ELEMENTS

COMMENTAIRES

Structure de I'Etat

Fedérale : le gouvernement central partage la
souveraineté avec un échelon intermédiaire
Unitaire : lautorité repose entierement

sur le gouvernement central

'aspect le plus important est que, dans les
systémes fédéraux, les Etats fédérés/régions/
provinces ont tendance a exercer un contréle
strict sur les niveaux inférieurs de gouvernement.

Structure de
I'administration
territoriale

Intermédiaire : Etats, régions, provinces

Locale : villes, communes, comtés,
districts et autres subdivisions

Spéciale : entités ayant diverses fonctions
d'administration publique spécifiques

Ces structures varient en taille relative et en
autonomie. Dans de nombreux pays, les niveaux
intermeédiaires sont trés puissants, tandis que
dans dautres, les niveaux inférieurs ont plus de
fonctions. Cela dépend du type de collectivités. Par
exemple, les villes, en particulier les capitales ou
les grandes villes, peuvent avoir plus dautorité.

Différents modes
d’administration

Déconcentration : reddition de comptes
principalement ascendante

Délégation : I'entité déléguée rend

des comptes a lentité delégante

Décentralisation : renforcement de la reddition de
comptes envers les collectivités territoriales élues

Les situations réelles résultent souvent d'un
mélange des trois formes. De multiples variations
existent, notamment entre les niveaux de
gouvernement et les fonctions gouvernementales.

Dimensions de la
décentralisation

Administrative : fonctions de gestion, y compris
des ressources financieres et humaines

Fiscale : dépenses et recettes

(y compris les emprunts)

Politique : mécanismes de reddition de
comptes électoraux et non électoraux

Certaines dimensions sont étroitement liées a des
formes spécifiques (élections dans les systemes
décentralisés, par exemple), mais la force et

le mélange de ces dimensions peuvent varier
considérablement entre systémes décentralisés.

Relations verticales
entre différents
niveaux de
gouvernement

Indépendantes : les gouvernements individuels
sont autonomes sur des fonctions spécifiques
Hiérarchiques : les niveaux de

gouvernement inférieurs doivent obtenir
I'approbation des niveaux supérieurs

Collaboratives : mécanismes de partage
des fonctions et des prises de décisions

Les degrés d'indépendance et de hiérarchie
peuvent varier considérablement entre les
systemes et différer selon les fonctions. De
nombreux types d'accords de collaboration entre les
différents niveaux de gouvernement sont utilises.

Relations horizontales

entre collectivités
territoriales

Obligatoires : entités de collaboration regroupant
les CT voisines, avec participation obligatoire

Volontaires : la participation est décidée par les
CT éligibles, qui choisissent de travailler ensemble

Les mécanismes de collaboration, comme
par exemple les autorités métropolitaines de
developpement, peuvent étre mandatés et soutenus
(via des mécanismes d‘incitation) par les autorités
centrales ou peuvent étre facultatifs et financés

par les membres via des contributions volontaires.

Arrangements servant diverses fins, avec des
relations contractuelles et de reddition de comptes
variées : partenariats entre administrations publiques
au méme niveau de gouvernement, ou situees

a différents niveaux de gouvernement, pouvant
impliquer plusieurs acteurs non gouvernementaux.

Quasi gouvernementaux : entités
gouvernementales avec participation élargie

Partenariats/acteurs

non gouvernementaux
Privés : des acteurs privés exécutent des
fonctions publiques mineures ou majeures
Autres non gouvernementaux : partenariats avec
des acteurs des communautés/de la sociéte civile

Saource : développé par Paul Smake et Jamie Boex pour GOLD VI.
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Malgré la diversité des réalités de gouvernance, la

plupart des collectivités territoriales souhaitant ceuvrer
pour l'égalite urbaine et territoriale sont confrontees
a des defis communs. Des phénomenes mondiaux,
comme l'urgence climatique, la pandémie de COVID-19,
l'accroissement de la précarité liee au logement, la
crise du soin (care) ou la précarisation des conditions
de travail ont aggrave les inégalités existantes et en ont
créé de nouvelles. Cela a généré de nouveaux défis, qui
sont véecus de diverses facons a l'échelle locale. Méme si
la dynamique nationale - politique, juridique, adminis-
trative et financiere - est centrale dans la lutte contre
lesinégalités, laction locale est cruciale pour articuler
desréponses significatives et efficaces permettant aux
CT de progresser vers l'égalité urbaine et territoriale.

Pour répondre ala complexité des défis actuels, les CT
doivent repenser leur conception de la gouvernance de
maniere relationnelle®t. Pour lutter contre les inéga-
lités urbaines et territoriales tout en reconnaissant
leur complexité, GOLD VI plaide pour une décentra-
lisation effective, dans le cadre d'une approche en
réseau de la gouvernance, et avec un certain nombre
de conditions :

34 Mark Swilling, The Age of Sustainability. Just Transitions in a Complex
World(Londres: Routledge, 2020).
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SLestrajectoires,
une reponse

aux defisdela
gouvernance

1. Larépartition effective, guidée par le principe
de subsidiarité, des compétences et des respon-
sabilités au sein des collectivités et entre les
collectivités, la société civile et le secteur privé.
L'application du principe de subsidiarité implique
la construction de partenariats équitables entre les
divers acteurs de la gouvernance, reconnaissant
leurs différentes capacités et responsabilités. Elle
exige egalement d'utiliser des instruments juri-
diques(contractuels et réglementaires) et financiers
clairs, des ressources et des capacités humaines
et techniques adéquates, et de coordonner des
systemes de soutien a differentes échelles, prenant
en compte la nature non statique de la gouvernance
locale.

2. Des procédures et des pratiques garantissant et
renforgant la participation démocratique, la trans-
parence et la reddition de comptes de maniére
durable. Cela implique lI'inclusion de voix diverses,
qgui ont souvent longtemps été non reconnues,
dans les processus politiques locaux. Cela suppose
également que les CT jouissent d'un degré suffisant
dautonomie et puissent travailler dans un cadre
politiqgue national engagé dans la lutte contre les
inégalités entre et au sein des villes et régions.

3. Des politiques visant a construire des systémes de
prise de décision, de mise en ceuvre et de gestion

03 GOUVERNANCE ET TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE
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équilibrés et collaboratifs dans les espaces urbains,
ainsiquentre les territoires urbains et ruraux, avec
les mécanismes nécessaires pour apporter des
reponses specifigues, a differents niveaux et via
de multiples acteurs®.

La mise en place de ces conditions constitue le
principal défi qui, jusqu’ici, a empéché d’'exploiter
pleinement le potentiel transformatif de la gouver-
nance locale et régionale pour soutenir la quéte de
I'egalité. En pratique, pour que ces conditions puissent
exister, la coordination multiniveau doit permettre
dorganiser les systemes de prise de décisions, tant
verticalement gqu'horizontalement, conformément
au principe de subsidiarité. De cette maniere, il sera
possible de respecter l'autonomie locale et de mobi-
liser de facon adéquate des réponses substantielles,
durables, coordonnées et concrétes aux defis de la
gouvernance. Pour ce faire, des mécanismes politiques
et de planification adéquats et adaptés aux realités,
aux besoins et aux aspirations locaux sont nécessaires.

Toutefois, ces processus de gouvernance peuvent
échouer - en particulier en raison d'un antagonisme
manifeste entre différents groupes d'interéts ou a cause
de déséquilibres structurels entre des groupes puis-
sants qui sapent lorientation des politiques publiques.
Dans ces cas-la, il peut étre nécessaire d'introduire un
certain degré de « gouvernance de la gouvernance » ou
des stratégies de métagouvernance®®. La collibration
(il n'existe pas de traduction de ce terme en francais)
constitue l'une des stratégies clés de métagouvernance.
Ce termeréfere a « une intervention du gouvernement
pour utiliser Iénergie sociale créée par la tension entre
deux ou plusieurs groupes sociaux dont l'action est
habituellement bloquée par leur opposition mutuelle,
afin d'atteindre un objectif politique en modifiant les
conditions dengagement de ces groupes »*. Comme
expliqué dans le chapitre 7°¢, la notion de collibration
est une contribution utile aux approches de la gouver-
nance, pour relever des défis complexes comme la
crise environnementale actuelle. Cette pratique vise
a coordonner les différents modes de gouvernance
et stratégies afin d'éviter les échecs de gouvernance.

35 Ces défis sappuient principalement sur les travaux présentés par Paul
Smoke et Jamie Boex pour I¢laboration de ce chapitre.

36 Jessop fait la distinction entre la gouvernance de premier ordre (selon
ses termes, celle qui favorise les échanges, le dialogue et la solidarité), la
gouvernance de second ordre (dans laquelle les conditions sous-jacentes de
fonctionnement changent lorsque ces modes échouent) et la gouvernance
de troisieme ordre, ou « méta-gouvernance ». Bob Jessop, The state: past,
present, and future (Cambridge: Polity Press, 2015), 169.

37 Andrew Dunsire, « Manipulating social tensions: Collibration as an
alternative mode of government intervention », MPIfG Discussion Paper 93,
no 7(1993).

38 Cette discussion s'appuie principalement sur les travaux élaborés par
les coordinateurs du chapitre 7 du présent rapport et, en particulier, sur les
travaux de Mark Swilling.
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Elle vaalencontre des conceptions néolibérales de la
gouvernance qui ont émergé dans les années 1970-80
et qui ont favorisé l'affaiblissement des mécanismes
étatiques en privilégiant les intéréts des entreprises.
La collibration consiste a faciliter le dialogue et les
partenariats et a créer un ensemble de métaregles
pour implémenter un mode de gouvernance® allant
au-dela du minimalisme néolibéral, tout en contestant
labureaucratie traditionnelle, verticale et descendante.
Dans le cadre du principe de I'égalité urbaine et territo-
riale, une gouvernance urbaine inspirée de la collibration
pourrait donner lieu a de nouvelles capacités et faciliter
les politiques et la planification axées sur la mise en
ceuvre. Il sagit notamment de mobiliser des partenariats
pour susciter, catalyser et soutenir des changements
réels et progressifs au fil du temps.

En ce sens, la collibration permet « |la création, le
maintien et la disruption » des institutions mises en
évidence par les récentes publications sur le « travail
institutionnel »“°. Des approches visant a impulser le
changement via des processus stratégiques allant
au-dela de politiques sectorielles spécifiques ont
également été adoptées dans le cadre d'initiatives
internationales clés sur légalité. Par exemple, le World
Resources Report: Towards a More Equal City réecemment
publié se concentre sur « sept transformations pour
des villes plus équitables et durables ». Chacune des
transformations proposées implique dapporter divers
changements aux politiques, procédures, modes de
financement et de gestion, afin de créer « une nouvelle
dynamique pour un changement durable et intersec-
toriel al'echelle de la ville »*.

Le rapport GOLD VI prend en compte ces tendances
en matiere de conception de la gouvernance ainsi que
les pratiques mettant l'accent sur une approche plus
stratégique de laction collective, et propose différentes
trajectoires que les CT, en collaboration avec dautres
acteurs, peuvent suivre pour promouvoir I'égalité.
Ensemble, ces instruments peuvent aider a mettre
en place des actions porteuses de transformation et
amieux gérer les complexités de la gouvernance. Ces
trajectoires visent egalement a souligner la nécessité

39 Ces stratégies refletent ce que Dunsire qualifie respectivement de
« formalisation », de « polarisation » et de « canalisation ». Dunsire,

« Manipulating social tensions: Collibration as an alternative mode of
government intervention ».

40 Thomas Lawrence et Roy Suddaby, « Institutions and Institutional Work »,
in Handbook of Organization Studies, éd. par Stewart R. Clegg et al. (Londres:
Sage Publications, 2008), 215-54, https://bit.ly/3LgWWhbh.

41 Anjali Mahendra et al., « Seven Transformations for More Equitable and
Sustainable Cities » (Washington, DC, 2021), https://bit.ly/36zLr2F. Les sept
transformations mises en évidence par ce présent rapport concernent la
conception et la prestation des infrastructures ; les modéles de prestation
des services ; les pratiques de collecte de données ; lemploi urbain

informel ; le financement et les subventions ; la gestion du foncier ; et la
gouvernance et les institutions.
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d'une approche repensée de la planification, afin de

servir de levier pour réduire les inégalités sociospa-
tiales. Toutefois, le réle joué en ce sens par les systemes

de planification varie considérablement d'un pays a

l'autre. Bien qu'essentielles pour garantir 'équilibre

du développement urbain dans de nombreuses villes,
les approches de planification trop rigides, purement

technocratiques et fragmentées, ne permettent pas

de s‘attaguer pleinement aux nombreux défis posés

par des inegalités essentiellement dynamiques. En

outre, dans plusieurs pays du Sud global, les systemes

de planification sont hérités d'une époque coloniale

révolue, et n'ont pas été adaptés comme il se doit pour
répondre aux situations locales. En conséquence, ils

échouent souvent arépondre aux besoins locaux et ne

permettent pas de sadapter a la nature changeante

des inégalités, en particulier concernant la planifica-
tion et ses conséquences, y compris fortuites, dans

la reproduction des inégalités urbaines. L'utilisation

des trajectoires comme une notion ouverte et pros-
pective de gouvernance favorise une approche de la

planification qui remet en question les hypothéses et

les instruments hérités d'autres périodes et contextes,
et metlaccent sur limportance de partenariats ancrés

danslesreéalitéslocales présentes, et combinés a une

action stratégique et réactive.

Ces trajectoires constituent des voies de transfor-
mation, c'est-a-dire des « orientations alternatives

3 LES TRAJECTOIRES, UNE REPONSE AUX DEFIS DE LA GOUVERNANCE

d'intervention et de changement »“%. Les trajectoires
sont composées de divers systemes et structures
institutionnelles interconnectés. Elles sont quidées
par des processus sociaux, politiqgues, économiques,
écologiques et technologiques dynamiques qui peuvent
prendre des formes différentes selon le lieu et le
moment. Ces systemes interconnectés sont enracinés
dans des relations de pouvoir fondées sur la classe
sociale, le genre, 'age, l'origine ethnique, la religion,
la sexualité et les capacités, et qui(re)produisent les
processus systéemiques qui sous-tendent les inéga-
lités. Construire des trajectoires vers un avenir plus
équitable implique donc un engagement stratégique,
alafois pour traiter les questions matérielles (finance-
ment, logements, services, etc.) et pour refonder les
pratiques discursives (en repensant les récits et les
représentations, par exemple)a différentes échelles®.
L'utilisation de la notion de trajectoires consiste donc
arepenserles questions relatives a la gouvernance de
maniere a ouvrir des voies alternatives.

La notion de trajectoires est déja présente dans de
nombreux débats relatifs a l'adaptation environne-
mentale et aux seuils critiques concernant lI'urgence

42 Melissa Leach, Lyla Mehta, et Preetha Prabhakaran, « Gender Equality
and Sustainable Development: A Pathways Approach », UN Women
Discussion Papers, 2016, https://bit.ly/36VB1Kg.

43 Caren Levy, Christopher Yap, et Y. Padan, « Glossary of terms »,
Development Workshop, Part Il: COVID-19 and Post-Pandemic responses:
laying the foundations for pathways to urban equality, 2020.
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climatique. Cette approche en termes de « trajectoires »
aeéemerge face au constat de plus en plus évident que les
réponses linéaires et manageériales aux défis sociétaux
actuels, complexes et dynamiques, n‘étaient pas en
mesure dapporter un changement significatif. Bien
qu'il existe difféerentes approches des trajectoires,
elles ont en commun certains eléments clés qui sont
particulierement pertinents pour apporter les réponses
politiques et de planification nécessaires pour lutter
contre les inégalités urbaines et territoriales :

L'aspect systémique : Une perspective axée sur
les trajectoires aborde la question des inégalités
comme étant le produit de dynamiques multiples
et complexes générées par des systemes inter-
connectés, comme opérant a différentes échelles
et étant ancrees dans des relations de pouvoir. Une
approche entermes de trajectoires a pour objectif
damener un changement systémique afin de sat-
taquer aux causes profondes des inégalités, plutot
que de traiter uniguement leurs symptomes.

L'aspect réflexif : Développer une approche en
termes de trajectoires est directement lié a la
deéfinition de I'égalité. Il existe de multiples facons
de definir légalite, et celles-ci déterminent le type
de réponses a apporter. Une approche en termes
de trajectoires implique de mettre en lumiere les
cadres existants en facilitant la réflexion collec-
tive sur leurs implications et, le cas écheéant, en
repensant les notions contextuelles dégalité afin
de développer des trajectoires vers égalité plus
transformatives. En ce sens, les trajectoires ne
sont pas linéaires et peuvent inclure des boucles
de retour fréequentes.

L'aspect prospectif : Tout en reconnaissant les
processus, les expériences et les compréehensions
historiques de I'€galité, une approche en termes
de trajectoires vise a construire des alliances pour
traiter les defis a venir. Imaginer différents scéna-
rios et débattre surles réalités futures potentielles
permet de négocier et dagir pour penser la politique
du changement.

Le focus surl'action : Le caractere systémique de
la perspective des trajectoires va de pair avec la
prise de conscience que le changement ne pourra
sopérer que grace a un séquencage des actions de
gouvernance, ancreé dans des espaces et contextes
concrets. Une approche en termes de trajectoires
met donc en évidence les capacités des individus,
des collectifs et des institutions a agir, ainsi que les
conditions favorables au changement.

La gouvernance des possibles : Penser en termes
de trajectoiresimplique de tenir compte du fait que

50

la gouvernance peut parfois conduire a « verrouiller »
certaines voies qui pourraient compromettre et
restreindre les possibilités de changement. Une
approche en termes de trajectoires consiste donc
a identifier difféerentes manieres de progresser
vers I'egalité et a sattaquer aux obstacles, tout en
ouvrant un éventail de possibilités pour apporter des
changements, notamment en créant de nouveaux
équilibres via des processus de collibration.

Le changement institutionnel : Penser en termes
de trajectoires concentre lattention surla maniére
dont une séquence dactions peut modifier les
« facons de faire ». Toutefais, il est difficile d'ap-
porter de tels changements aux routines et aux
pratiques actuelles, car ils impactent la culture
existante, le statu quo et une myriade d'interéts
souvent fermement ancrés dans les institutions.
Le caractere prospectif des trajectoires devrait
encourager le travail de reconfiguration des normes,
des politiques et des procédures, et remettre en
question les asymétries de pouvoir.

La notion de trajectoires permet de définir des
critéres pour la prise de décision dans des séquences
d’action tournées vers I'avenir, de gérer les incerti-
tudes et les risques, et d'envisager des trajectoires
vers I'égalité, tout en prenant en compte les questions
de pouvoir et déchelle. Il est important d'ajouter que,
dans la pratique, ces trajectoires doivent étre utilisées
prudemment pour faire face aux complexités et aux
contraintes de chaque pays, qui déterminent en fin
de compte les limites et les possibilités de la mise en
ceuvre de reformes. Les trajectoires sont, par nature,
transversales et multiscalaires, ce qui est essentiel
pour relever les défis de la lutte contre les inégalités.
Elles offrent ainsi aux CT un outil pour mieux intégrer
les politiques sectorielles, ce qui permet de prendre en
compte les multiples dimensions des inégalités vécues
au quotidien par les personnes, individuellement ou
dans le cadre de collectifs plus larges. GOLD VI cherche
a comprendre la maniere dont les CT agissent pour
progresser vers une plus grande égalité. Le rapport
regroupe ces initiatives a travers six trajectoires qui,
méme si elles sont interconnectées et multisecto-
rielles, refletent des voies de progression et des
moyens d'action différents.

Pour présenter ces différentes voies de progression,
les trajectoires sont comprises comme des parties
intégrantes des systemes de gouvernance des CT. Elles
permettent en outre dadopter une approche réflexive,
pour aider anégocier et recadrer ces systemes. Afin de
faire avancer la construction de ces trajectoires vers
I'egalite, la suite de ce chapitre étudie la fagon dont
la gouvernance peut étre repensée dans le contexte
dengagements fondés sur les droits.
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4Repenserla
gouvernance
urbaine et
territoriale pour

promouvolr [egalite
et garantirlesdroits

Les trajectoires sont toujours conditionnées par la
facon dont le changement est pensé. En d’autres
termes, la construction de trajectoires de change-
ment particuliéres dépend de la fagon dont le chan-
gement lui-méme est défini. Il est donc important de
comprendre pourquoi les moyens actuels permettant
de définir ce qu'est une « bonne » gouvernance n‘ont
pas permis de générer des réponses substantielles,
durables, coordonnées et concrétes face aux inéga-
lités croissantes dans les villes et les territoires.
Cela est particulierement pertinent du fait qu'il existe
aujourd’hui un agenda mondial commun appelant a la
promotion de légalité, défini par différents cadres tels
que les ODD et le Nouveau Programme pour les Villes
(New Urban Agenda).

Les notions de « bonne gouvernance » sont généera-
lement dominées par un aspect purement procédural,
motive par un principe defficacité, et sont associées

a divers éléments tels que la privatisation et I'évolu-
tion des responsabilités en matiere de fourniture des

services publics, et ades principes de transparence, de

reddition de comptes, de participation et de réactivité.
Aussi importants que puissent étre ces principes,
se concentrer uniquement sur les procédures s'est

avéré insuffisant pour résoudre les complexités et les

asymeétries de pouvoir enracinées dans des systémes

de gouvernance divers et stratifiés. Ces réformes n'ont

pas permis de parvenir a une plus grande égalité. A ce

jour, les progres ont eté limités par des structures de

gouvernance créant toute une série dobstacles, liés

aux différents agendas, souvent contradictoires, des

acteurs agissant au sein des villes. D'autres défis ont

été relevés, notamment le manque déquilibre entre les

difféerents niveaux de gouvernement, la nécessité d'une

coordination des aspects financiers, administratifs et

politiques de la décentralisation et les différents défis

abordés dans la section précédente.
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Avancer le long de trajectoires vers l'égalité urbaine
et territoriale exige de mettre au premier plan I'¢éla-
boration des procédures, mais aussi de redéfinir des
idéaux et des objectifs explicites de gouvernance. En
reconnaissant que changer les idéaux qui sous-tendent
la gouvernance remet en question les procédures
elles-mémes, il devient possible de construire de
nouvelles trajectoires via les débats collectifs et les
actions porteuses de transformation qui en résultent.
Ancrer la gouvernance urbaine et territoriale dans
des approches fondées sur les droits humains permet
de promouvoir ces idéaux dégalité. Si le changement
d'ideaux est effectif, il est probable que les relations
entre les acteurs et procédures impliqués dans la
gouvernance soient réexaminées et maodifiées. Cela
est valable notamment en ce qui concerne la promotion
de I'égalité urbaine, car une approche fondée sur les
droits s'attaquerait spécifiquement aux obstacles
structurels a légalité et a linclusion des habitants et
d'autres collectifs.

Le lien entre la gouvernance et les droits humains est
explicitement reconnu par le Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de 'homme*“, et clairement mis
enavant dans sa définition de la « bonne gouvernance » :

Les normes et principes relatifs aux droits humains
posent un ensemble de valeurs qui visent a guider [action
des gouvernements et des autres acteurs politiques et
sociaux. Ils posent également un ensemble de normes de
performance au regard desquelles la responsabilité de ces
acteurs peut étre mise en cause. Ces principes inspirent
en outre la nature des efforts faits en matiére de bonne
gouvernance : ils peuvent étre a la base de [élaboration

Source +Perry Grone, Unsplash.
Guatemala.

44 Assemblée générale des Nations unies, « Resolution adopted by the
Human Rights Council on 22 March 2018. The role of good governance in the
promotion and protection of human rights » (2018), https://bit.ly/3IUASEa.
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de cadres législatifs, de politiques, de programmes, de
dotations budgétaires et dautres mesures™.

Ence quiconcerneles CT, les divers travaux menés par
la société civile au niveau multilatéral et international,
ainsi que de nombreuses initiatives entreprises par
les collectivitéslocales, ont souligné qu'il est essentiel
d'adopter un cadre garantissant les droits humains pour
que les nouvelles opportunités présentées localement
soientinclusives et accessibles a tous(voir encadré 3.4).
Cette approche stratégique des cadres qui garantissent
les droits humains accompagne la reconnaissance du
réle des CT dans 'integration d'une nouvelle généra-
tion de droits citoyens fondamentaux, élargis par les
communautés locales et leurs pratiques. Ces initia-
tives ont entrainé la production par des organes des
Nations Unies chargés des droits humains de plusieurs
rapports thématiques éclairant le réle des CT dans
la promotion et la protection des droits humains“®.
Ces rapports et déclarations réesument les diverses
initiatives existantes et traitent spécifiguement des
bénéfices de l'action des collectivités locales dans la
promotion de la mise en ceuvre des droits humains.
En outre, les CT elles-mémes ont produit des cadres
importants pour comprendre et faire progresser la
mise en ceuvre des droits humains au niveau local. Les
cadres collectifs pertinents a cet égard comprennent :
la Charte-Agenda mondiale des droits de 'lHomme dans la
Cité, la Charte Européenne des Droits de 'THomme dans
la Ville, et la Déclaration de Gwangju sur les villes des
droits humains. Les déclarations locales comprennent
la Charte de la Ville de Mexico pour le Droit ala Ville, la
Charte montréalaise des droits et responsabilités et le
Guide méthodologique de Barcelone sur les villes des
droits humains.

45 HCDH, « About good governance », 2022, https://bit.ly/3tUSGIO0.

46 HCDH, « Cities, local and regional governments and human rights », 2022,
https://bit.ly/3xF9Kaj.
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GOLD VI fournit trois raisons pour lesquelles les cadres
fondés sur les droits constituent une force motrice
significative et efficace pour améliorer la gouvernance et
promouvoir une plus grande égalité urbaine et territoriale :

La premiére concerne la possibilité de synchroniser
les mécanismes de reddition de comptes entre
politiques, planification et programmes locaux et
régionaux, et obligations et engagements en matiére
de droits humains. La définition de la gouvernance
pour I'égalité dans la perspective des droits humains
fournit un mécanisme pour garantir la reddition de
comptes des collectivités locales et l'alignement de
leurs actions sur les obligations et engagements
nationaux et internationaux visant a faire respecter,
a protéger et appliquer ces droits. Les institutions
et programmes spécifiqguement mis en place par les
collectivités locales (allant de plans relatifs aux droits
humains a la nomination de mediateurs locaux et de
comités des droits humains) permettent de mettre
en ceuvre cette notion de reddition de comptes et
dassurer un suivi basé sur les normes, les capacités
et les priorités locales.

La deuxiéme raison est que les droits humains four-
nissent aux CT des principes pour guider leurs actions
et des mécanismes de lutte contre les inégalités. En

effet, une approche fondée sur les droits humains
repose principalement sur un changement de politique
significatif, passant du concept d'inclusion basé sur des
besoins a une notion universelle de dignité et de bien-
étre. En conséquence, les politiques fondées sur les
droits humains considerent les inégalités et lexclusion
comme des formes spécifiques de violation de ces
droits, et proposent des moyens pratiques pour traiter
leur origine, en sattaquant aux inégalités, aleurs causes
et a leurs conséquences. Des mesures concretes ont
été mises en ceuvre par les CT selon au moins quatre
facons différentes :

(a) Via les responsabilités énoncées dans les engage-
ments et obligations internationaux.

(b) En garantissant les droits grace a l'application de
politiques ou de programmes sectoriels qui relevent
des compétences des CT ou visent a relever les défis
sociaux auxguels sont immediatement confrontés leurs
habitants. Méme si elles ne font pas explicitement réfé-
rence aux droits humains, ces politiques peuvent servir
a promouvair le respect, la protection et l'application
de plusieurs aspects d'un agenda fondeé sur les droits.

(c) En mettant en place une série de politiques ou
programmes spécifiques engagés en faveur des droits

Encadreé 3.4
Apercu des droits humains dans la ville

Depuis plus de vingt ans, les efforts combinés des collectivités locales et des différents acteurs travaillant aux niveaux
régional et international ont permis de progresser dans la compréhension et lapplication des droits humains au niveau
local. Aller au-dela du concept de « localisation » pour passer a celui de « droits humains dans la ville » a ainsi été
rendu possible. A cette fin, les initiatives des collectivités locales ont permis de proposer de nouvelles trajectoires
pour la mise en ceuvre des droits humains dans la ville, ce qui a eu pour effet délargir leurs priorités thématiques et
leurs approches a ce sujet, souvent au-dela de la reconnaissance explicite des droits humains internationaux. En effet,
I'application locale des droits de 'homme est particulierement sensible aux besoins émergents et aux défis sociaux
rencontrés au niveau local. Le concept de « villes des droits humains » a été entérine par plusieurs collectivités locales
du monde entier, dans le cadre d'une vision élargie du réle que les droits humains devraient jouer dans leur propre
administration comme dans leurs relations avec leurs habitants et les communautés locales. Apres les initiatives
régionales lancées ala fin des années 1990, les années 2010 ont vu I€mergence d'un mouvement mondial des villes
pour les droits humains qui réaffirme la coopération dans ce domaine, au sein despaces tels que le Forum Mondial
des Villes pour les Droits Humains et via des organisations mondiales comme CGLU. Le concept de « droit ala ville »
est étroitement lié a ces notions et a été largement repris par les mouvements sociaux, cherchant essentiellement
des alternatives pour accéder aux droits dans la ville et définir de nouveaux droits adaptés a I'environnement urbain
et aux communautés locales. Les CT ont également joué un réle important dans le mouvement du droit a la ville et
ont produit de nombreux documents pertinents au cours des derniéres années”.

47 CGLU-CISDPDH, « Right to the City and Participatory Democracy », 2022, https://bit.ly/3I0WmSZ.
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humains. Cela pourrait inclure notamment la création
de départements et de plans daction relatifs aux droits
humains, de bureaux de lutte contre la discrimination,
de mecanismes de protection de la fonction sociale de
la propriete et de lutte contre les violences sexistes,
ainsi que la mise en place d'organismes participatifs
et d'initiatives sociales pour la réalisation dobjectifs
lies aux droits humains.

(d) Via des actions plus volontaristes visant a géné-
raliser l'approche fondée sur les droits humains dans
I'élaboration des politiques locales, mais également
dans le cadre d'une approche globale des fonctions
des collectivités locales et de 'ensemble de I'agenda
gouvernemental.

Enfin, la troisiéme raison, et sans doute la plus
importante, concerne les liens entre la compréhen-
sion multidimensionnelle de I'égalité et son articu-
lation autour des droits humains (voir la figure 3.3).
Celainclut les principes de répartition équitable, de
reconnaissance, de participation politique paritaire, de
solidarité et de soin(care) mutuel définis dans GOLD VI.
Ces droits humains et ces principes d'égalité sont
également interconnectés avec les principes affirmes
dans les cadres mondiaux existants, tels que les 0DD
et le Nouveau Programme pour les Villes (New Urban
Agenda). La Commission Inclusion sociale, démocratie
participative et droits humains de CGLU a, par exemple,
identifié une série d'« ambitions partagées » formant
un agenda pour les droits humains et constituant « un
cadre significatif pour sassurer que les nouvelles oppor-
tunités offertes par les environnements urbains soient
inclusives et accessibles a tous »“®. L'approche fondée
sur les droits permet aux CT de se concentrer sur les
droits des personnes dans une perspective territoriale,
de répondre a leurs divers besoins et aspirations et
davancer vers l'objectif de 'Agenda 2030 qui vise a ne
laisser personne et aucun territoire de coté.

Anticipant les crises émergentes et les transformations
politiques, sociales et économiques qui affectent
le monde entier (changement climatique, guerres
et conflits politiques, exacerbation des inégalités,
financiarisation, manque de légitimité politique,
accroissement des discriminations et de la pauvreté),
diversacteurs de la scéne internationale tels que CGLU
appellent également a élaborer une nouvelle génération
de droits humains comme principes clés pour renouveler
le contrat social, et que celui-ci garantisse les notions
fondamentales de dignité humaine, de bienveillance
et de solidarité. Cette nouvelle génération de droits
est basée sur la prise en compte du réle joué par les
pratiques quotidiennes et collectives dans la produc-

48 CGLU-CISDPDH, « Local governments and human rights », 2022,
https://bit.ly/3rFeBo4.
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tion et la promotion des droits, en particulier pour les
communautés structurellement discriminées. Compte
tenu de la position centrale des pratiques quotidiennes
et collectives dans la répartition des ressources, la
reconnaissance, la participation, la solidarité et le soin
(care) nécessaires a une plus grande égalité, cette
extension des droits des personnes va sans aucun
doute sarticuler avec un agenda multidimensionnel
de promotion de égalité.

Lesregles et les reglements, ainsi que les politiques
et les programmes des collectivités locales, peuvent
avoir un impact immédiat sur les groupes exposes a
desrisques de discrimination®’. La participation signi-
ficative de tous doit également étre reconnue comme
un aspect essentiel des liens entre droits humains et
égalité. Cela implique de construire des partenariats
entre les collectivités, la société civile et le secteur
privé afin de faire progresser un agenda en faveur de
la démocratisation et la reconnaissance du principe
exprimeé a larticle 25 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques selon lequel « tout citoyen ale
droit et la possibilité[...]de prendre part a la direction
des affaires publiques »°.

Ces liens peuvent également s'observer dans les
expériences de certaines villes. Par exemple, le rapport
Human Rights Cities in the EU: a framework for reinforcing
rights locally identifie les éléments clés permettant
de garantir le respect des droits humains dans des
domaines tels que la fourniture de services sociaux,
les soins de santé, les services publics, 'éducation, la
culture et les marchés publics, ainsi que l'engagement
dans la poursuite des ODD®'. De méme, Barcelone a déve-
loppé un guide méthodologique intitulé City of human
rights. The Barcelona model, qui appelle a passer d'une
«approche focalisée surles besoins » aun « modéle de
ville des droits humains ». Cela vise non seulement a se
conformer aux normes existantes en matiéere de droits
humains, mais également a : (a) sattaquer aux causes
structurelles des problémes rencontrés ; (b) donner
aux citoyens des moyens pour agir et sengager, grace
au droit a une participation diversifiée ; (c) travailler
a differentes echelles et remettre en question les
relations de pouvoir existantes ; (d) se concentrer sur
les résultats et les processus ; et e)adopter une vision
globale et travailler de maniére intersectorielle®.

49 Assemblée générale des Nations unies, « Local government and human
rights. Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights »
(New York, 2019), https://bit.ly/3q0tpOC.

50 Assemblée genérale des Nations unies, « International Covenant on Civil
and Political Rights » (1966), https://bit.ly/3g0UwLD.

51 Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne, « Human rights
cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally » (Vienna, 2021),
https://bit.ly/3gNN97v.

52 Mairie de Barcelone, « Methodology guide: City of Human Rights. The
Barcelona Model » (Barcelone, 2018).
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Figure 3.3

Liens entre les principes de I'égalité et les droits humains
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Ces points d'intersection entre I'égalité et les prin-
cipes qui sous-tendent les droits humains nous
permettent de mieux comprendre comment sont
reproduites les inégalités, en tant que violations
des droits humains. Cela renforce l'argument selon
lequel I'tgalité et les droits devraient étre les moteurs
de toute réforme de gouvernance promue a travers la
construction de trajectoires. Comme mentionné au
début de cette section, le recadrage des objectifs de
gouvernance aura inévitablement une incidence sur

les procédures de gouvernance, notamment sur les
principes de transparence, de responsabilité, de reddi-
tion de comptes, de participation et de réactivité, qui
devront parfois étre étendues, avec des conséquences
surlamaniere dont les partenariats sont établis et dont
les conflits sont traités.

GOLD VI propose de renfarcer quatre spheres de
gouvernance convergentes permettant aux CT de
faconner des trajectoires vers I'égalité urbaine et

03 GOUVERNANCE ET TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE
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territoriale et de les articuler avec un agenda fondé
surles droits humains.

La sphere de la démocratie locale constitue non
seulement la base de lalégitimite des collectivités
locales et de leurs mandats, mais elle permet
également daméliorer la réactivite, la reddition
de comptes, la représentation et la participation
paritaire. Celaimpligue de travailler en collaboration
avec les initiatives de la sociéte civile, reconnaissant
ainsila diversité des voix et des intéréts essentiels
pour des villes et des territoires plus équitables.

Les CT peuvent mobiliser et transformer des poli-
tiques publiques pour encourager I'engagement
politique en faveur de l'egalité et des droits humains.
Il sagit notamment de produire des politiques dame-
nagement du territoire, de prospérité économique
et de bien-étre social. Cela devrait saccompagner
d'une modification des principaux instruments
fiscaux afin de faciliter l'application pratique de
certaines politiques. Comme mentionné prece-
demment dans ce chapitre, les CT sont confrontées
a une série de défis institutionnels, les processus
délaboration des politiques étant ancrés de diverses
manieres dans la gouvernance multiniveau.

Les CT peuvent également avoir une influence sur
la fagon dont sont organisés les environnements
organisationnels et administratifs, en introdui-
sant des changements institutionnels relatifs a la
responsabilisation, ala transparence, ala reddition
de comptes et alaccessibilité des procédures. Elles

56

peuvent notamment renforcer leurs capacités et
leurs actions de sensibilisation afin de promouvoir
des changements porteurs de transformation.
Ces environnements offrent egalement aux CT un
espace pour faire évoluer les partenariats avec
d'autres acteurs impliqués dans la gouvernance.

Enfin de compte, la capacité des CT arespecter les
principes dégalite et les droits humains serajugeée
en fonction de I'exécution réelle des programmes et
des projets, qui dépendra de l'efficacite de la mise
en ceuvre des méthodologies gu'elles souhaitent
promouvoir et de la maniere dont la recherche et
les outils novateurs seront utilisés.

Dans les chapitres suivants, ces différentes spheres
entrecroisées de gouvernance seront illustrées a
travers l'exploration des six trajectoires mentionnées
plus haut : Consolider les communs, Prendre soin,
Connecter, Renaturer, Prospérer et Démocratiser.
Ces trajectoires constituent des voies cruciales pour
une plus grande égalité et pour garantir le respect des
droits humains dans les villes et les territoires. Cest
grace alassociation active et ala coordination de ces
différentes trajectoires que les CT, avec l'appui de
meécanismes de financement, de réglementation et de
gestion adéquats, peuvent étendre les transformations
guellesimpulsent a différentes échelles. Elles peuvent
ainsi repenser leur réle dans la promotion de I'égalité,
en se placant alavant-garde des actions menées pour
faire face aux défis locaux et en travaillant a construire
un avenir plus juste et plus égalitaire.
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Resume

Les termes « communs » et « consolider les communs »
sont dynamiques, avec des histoires longues et plurielles
et des reformulations et extensions contemporaines.
Les communs sont la plupart du temps compris dans
le sens des droits de propriété et des relations sociales
en dehors du controle de I'Etat et de la propriété
privée ; nombre de ces communs font référence a des
ressources qui se situent au-dela des limites déchelles
et des frontieres nationales. Le présent chapitre explore
les communs et leur consolidation, essentiels aux
themes urbains du foncier, du logement et des services.
Ces domaines constituent des responsabilités clés pour
les collectivités territoriales(CT). Cest également dans
ces domaines que les communs et leur consolidation
fournissent le potentiel nécessaire pour agir sur, et inter-
rompre, les trajectoires de croissance des inégalités
urbaines, tout en proposant des manieres de redistribuer
les ressources et de construire des processus demanci-
pation dans les villes. Les communs et leur consolidation
représentent donc, en soi, une opportunité importante
pour promouvoir une plus grande équité urbaine tout
en favorisant une gouvernance urbaine redynamisee,
dans le cadre d'un contrat social nouveau(ou renouvelé).

Consolider les communs implique de trouver des
moyens de produire, d'utiliser, de gérer, de protéger et
de gouverner les ressources permettant de résister aux
menaces dynamiques et locales de marchandisation,
dexclusion et/ou de restriction dacces. Dans ce chapitre,
la notion de restriction dacces désigne tout autant les
formes dexclusion politiques ou celles basées sur liden-
tité, que la dépossession par laccumulation de capital
ou la privatisation des biens publics. Les pratiques de
consolidation des communs visent a élargir I'utilisation
et lacces des ressources de maniere équitable, puis a
protéger et maintenir cet acces face a I'exclusion au
fil du temps. Elles constituent parfois des solutions
alternatives aux structures de [Etat et du marché, ou
sont une réponse au désengagement et a la négligence
de IEtat. Dans les deux cas, ces pratiques sont mises
en ceuvre et défendues par des personnes dont les
identités et expériences se situent aux intersections
de discriminations structurelles, et aux marges de la
citoyenneté (par exemple, les travailleurs de I'économie
informelle, les habitants des quartiers informels, les

communauteés de réfugiés et de migrants, ainsi que les
femmes et/ou les citoyens queer et issus de minorites,
qui tentent de trouver des moyens de survivre et de
sépanouir, souvent malgré les Etats et le marché).

Ce chapitre explore huit grandes catégories de
communs et de consolidation des communs ayant
trait au foncier, au logement et aux services. Il s'agit :
des arrangements fonciers collectifs, de lamélioration
de I'habitat et des quartiers informels, de la(réJappro-
priation du foncier et des communs économiques, des
services publics universels, de la finance collective, des
communs dans les domaines de la connaissance et des
données, et de ce que lon appelle la « construction de
biens publics ». Chacun de ces cas, tirés de pratiques
issues des contextes des pays du Nord et du Sud,
répond a divers facteurs d'inégalités a léchelle urbaine,
notamment : la marchandisation et la financiarisation
des marchés fonciers et immobiliers ; les inégalités
concernant la sécurité fonciere a l'échelle de la ville ;
la fragmentation des infrastructures de base ; et les
manifestations sociales et territoriales des discrimi-
nations, de lexclusion et de la ségrégation qui privent
certaines personnes ou groupes du droit d'habiter et de
construire la ville. Ensemble, ces cas illustrent le riche
répertoire des pratiques de consolidation des communs
et leurs synergies potentielles avec les CT en tant que
trajectoires vers [égalité urbaine.

Le chapitre se termine par une série de propositions,
a travers lesquelles les CT peuvent agir pour soutenir
la consolidation des communs, y compris via un
appel a reconnaitre, protéger, réeglementer, financer,
remunicipaliser, remettre a [échelle et a défendre les
communs, et celles et ceux qui ceuvrent a leur conso-
lidation. Sassurer que les CT exploitent pleinement le
potentiel équitable et démacratique de la consolidation
des communs nécessitera de trouver un équilibre entre
implication de I'Etat et autonomie. Pour ce faire, un
engagement, un dialogue et des partenariats avec
ceux-la mémes qui construisent et défendent les
communs seront essentiels.

RESUME
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1,8 milliard de personnes

dans le monde n'ont pas de logement
décent et vivent dans des conditions
précaires et instables?.

1 milliard de personnes
dans le monde vivaient dans des
quartiers informels en 2020.

Depuis 2015, la population mondiale vivant dans des
quartiers informels ne cesse daugmenter, inversant
la tendance a la baisse observée dans les années

1990°.
n 306 millions
en Asie centrale et du Sud®

359 millions
ﬂ en Asie de I'Est et du Sud-Est®

230 millions
en Afrique subsaharienne®

L'accés inégal au logement décent et au foncier

En2020:

2 milliards de personnes

¢ n‘avaient pas acces a un approvisionne-
ment en eau géré en toute sécurité'.

3,6 milliards de personnes
n‘avaient pas acces a un systemed‘assai-
nissement géré en toute sécurité (494
millions de personnes pratiquaient la
défécation en plein air)..

2,3 milliards de personnes
ne disposaient toujours pas des equipe-
ments de base pour se laver les mains'.

Population mondiale

26 %

46 %

30 %

“¥ Afrique subsaharienne
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Moins de 10 % des
ménages ont les moyens
de contracter un prét
immobiliere.
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La région OCDE

Les loyers représentent en moyenne plus de s des
revenus dans cette région ; les prix de Iimmobilier ont
progresseé trois fois plus vite que les revenus au cours
des 20 dernieres années®.

56 % de la population
urbaine vit dans des
quartiers informels®.

Les droits fonciers des femmes
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Les données fournies par 52 pays pour la période 2019-
2021 révelent que pres de 46 % des cadres juridiques
nationaux offrent une protection limitée des droits
fonciers des femmes, pres de 25 % garantissent des

niveaux de protection moyens et seuls 29 % dentre eux
assurent un bon niveau de protection®.

Protection limitée
Protection moyenne
Bonne protection

21% des répondants africains ont été
victimes de discriminations raciales
dans I'acces au logement, selon une
enquéte de I'Union européenne (UE)
en 2018
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45 % des répondants africains vivaient
dans des logements surpeuplés, contre
17 % de la population générale de 'UE".

L'immobilier mondial

est estimé a plus du double du PIB mondial. L'immobilier mondial représente
prés de 60 % de la valeur de l'ensemble des actifs mondiaux (217 billions de
dollars), 'immobilier résidentiel concentrant 75 % du marché (avec 163 billions
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2 millions de

de dollars)e. personnes
sont expulsées de force de
leur logement chaque année,
E 60 % $ 75 % ﬁ ﬂ selon des estimations de
E b st Immobilier I'ONU datant des années 2000.
mondial résidentiel . .
Toutefois, on ne dispose pas
) actuellement de données
Entre 2008 et 2013 : M Aux Etats-Unis En Europe systématiques sur les
M En Espagne (2021): expulsions forcées
13 millions o 9millions - au niveau mondial’
de saisies d'expulsions® 6,7 millions
' de ménages avaient 30-50 %
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Les inégalités d'accés aux services de base et a l'espace public
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n'a pas accés a des services
d‘approvisionnement en
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Asie centrale et en Asie du
Sud, et 25 % en Amérique
latine et aux Caraibes™.
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en 2019, un chiffre en baisse par rapport au 1,2
milliard enregistré en 2010".
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En 2020, environ 38 % seulement des zones urbaines
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Resume

Le soin (care) contribue au bien-étre physique et
emotionnel de la population, et est essentiel au maintien
de lavie et a la reproduction de nos sociétés. Prendre
soin « ne consiste pas seulement a agir, mais implique
également danticiper et de prévenir certains résul-
tats négatifs, qui pourraient avoir des conséquences
néfastes pour les personnes concernées ». Cest égale-
ment une contribution fondamentale au développement
urbain et territorial.

Les mouvements et autrices féministes, l'intégration
des femmes dans la vie publique et le marché du travail,
le vieillissement de la population et la diminution de
la taille des ménages sont autant de facteurs qui ont
contribué a la prise de conscience croissante du besoin
de considérer le soin comme un enjeu public. La protec-
tion sociale et les systemes déducation et de santé
contribuent a la mise en ceuvre d'un regime public de
soins, tout comme I'amélioration des infrastructures et
des services urbains, et dautres facteurs influant sur
légalité urbaine et territoriale. En effet, ces questions
sont essentielles pour les collectivités locales.

La crise mondiale provoquée par la pandémie de
CQOVID-19 a réaffirme I'importance fondamentale du
soin, réevelant des deéfaillances et besoins qui exigent
des réponses transversales et une vision a long terme.
Dans un contexte de défis multiples, la pertinence des
fonctions exercées par les collectivités territoriales a été
clairement démontrée. Face aux menaces sur leur santé
et leurs modes de vie, les populations se sont tournées
vers les administrations publiques les plus proches pour
trouver des reponses et du soutien. Les organisations de
la société civile et les centres universitaires, travaillant
main dans la main avec les collectivités territoriales (CT),
ont également mis en place des solutions innovantes,
qui ont contribué a lengagement genéral.

Ce chapitre, qui reconnait les principes et les objectifs
de 'Agenda 2030 ainsi que les objectifs de développe-
ment durable (ODD), étudie la trajectoire Prendre soin
dans les sections suivantes :

a. « Approches théoriques du débat ». Cette section
revoit les concepts liés au soin (care) afin de sensi-
biliser a ses diverses fonctions, en identifiant les
principales demandes et droits dans ce domaine,
selon une approche intersectionnelle et en présen-
tant les éléments critiques pour la durabilité du sain,
considére comme un probleme dordre public.

b. « Défis et possibilités de la gouvernance urbaine et
territoriale dans la construction dune réponse axée
sur le soin ». Cette section présente les principaux
défis auxquels sont confrontées les CT en matiere
de gestion des soins, soulignant leurs aspects
géographiques et démographiques. Elle souligne
la nécessité dintégrer les contextes de production
et de reproduction dans la planification urbaine
et régionale, et analyse la question des politiques
et des services publics, en commentant les défis
et les opportunités qu'ils représentent pour la
gouvernance urbaine. Elle se concentre sur les
themes clés de I'éducation, de la sante et dautres
politiques et mesures sociales visant a protéeger les
droits humains.

c. « Vers des villes et territoires qui prennent sain :
reconnaitre, redistribuer et réduire la charge du
travail de soin ». Cette section offre dabord une
vision qui soutient la nécessité de reconnaitre et
démocratiser, redistribuer et démarchandiser, et
réduire et déféminiser la charge des soins. Elle
présente des lecons tirées des expériences de
différentes CT et organisations de la société civile
pour lesquelles les liens entre les soins et le territoire
local constituent un enjeu central.

Le chapitre se termine en mettant l'accent sur des
propositions et recommandations pour les CT, a mettre
en place en collaboration avec diverses organisations
publigues et de la sociéte civile.

RESUME

65




( Services de santé )

( Education

-

Les inégalités d'acces aux vaccins contre
le COVID-19 et le rythme de vaccination :

Ala fin du mois de novembre 2021:

y)‘ I 2,6 % delapopulation des pays a faible revenu
Va [ de la population des pays a
60'18 % haut revenu
avaient recu au moins une dose de vaccin. L'égalité dacces
au vaccin pour tous les pays est essentielle®.

L'écart d'espérance de vie a la naissance

continue de se creuser dans toutes les régions du monde,

avec des différences significatives entre les catégories

socio-économiques®.
Royaume-Uni

Villes
d’Amérique
latine

Zones les
plus riches o o

Zones les
plus pauvres

-

Médecins pour 10 000 habitants®

e Europe :

e Amérique du Nord :
25 40

« Asie centrale :

S 25

i+
o
+

Afrique subsaharienne : 2
25

La répartition inégale du travail de soin
(care) : focus sur les inégalités de genre

e

Les femmes réalisent
76.2 %

du nombre total d’'heures de travail
domestique et de soin non
rémunérées, soit plus de 2,5 fois
plus que les hommes'.

Bl Femmes
Hommes

La plupart des travailleurs sociaux rémunérés sont des
femmes (souvent des femmes migrantes) qui travaillent
dans I'économie informelle dans de mauvaises
conditions et pour des salaires trés bas. L'Asie -
notamment I'Asie du Sud - est la principale source de
travailleurs migrants'.

)
.

+
W

+
e

Océanie :

Les inégalités d'acceés aux services sociaux

)

Taux de pauvreté des apprentissages™:

dans les pays a
faible revenu

L) 5
9 % dansles pays a haut revenu

*Incapacité alire et a comprendre un texte simple a 'age de 10 ans

147 millions d’enfants dans le monde

il

ont été privés de plus de la moitié de leurs cours
dispensés en classe sur les deux dernieres années’.

Les enfants en maternelle et les éléves de primaire
sont les plus touchés par les perturbations de l'ensei-
gnement, notamment dans les pays a revenu faible et
intermédiaire’.

@

: ( Protection sociale H

| §=> 4.1milliards de personnes
= ol
<1

o

n‘ont pas accés a une protection
sociale efficace. En 2020, seuls 47 %

de la population mondiale bénéficiaient
effectivement d’au moins une prestation
sociale avec des indemnités?.

25 % des écoles primaires

n‘avaient pas acces a |'électricité, a l'eau potable et a
des installations sanitaires de base en 2020¢.

50 %

n‘étaient pas équipées de matériel informatique
et d'infrastructures adaptées aux personnes
handicapées®.

La proportion de jeunes dans le monde qui ne suivent
pas d'études ni de formation, et n‘ont pas d'emploi, est
restée stable entre 2015 et 2019 4 21,8 %, mais elle a
augmenté en 2020, passant a 23,3 %".

30 %

20 %

2015 2016 2017 2018 2019 2020

60 % de toutes les victimes
d’homicides entre 2015 et 2020 étaient
des femmes et des fillesk.

PP929999929999292999929¢9¢
PP9999999999999999¢9¢9
PR9999999999999999¢9¢9

736 millions de femmes (1sur 3)

ont été victimes de violences physiques et/
ou sexuelles au moins une fois dans leur vie
aprés l'age de 15 ans (2000-2018)'.

. . .on:_

L'exposition inégale a la violence et a la discrimination

Richesse moyenne des familles (Etats-Unis)"
Famillesblanches HEEEEEEEEEEENE N EEEEEEEEEEE
1] EEEE

Familles latinos
Familles noires

Taux de mortalité (Etats-Unis)™

En mars 2021, le taux de mortalité (pour 100 000
personnes vivant aux Etats-Unis) pendant la pandémie de

Ell

COVID-19 était nettement plus élevé chez les populations

racisées :

Populations autochtones
Populations noires

Pop. insulaires du Pacifique (D 176
Populations blanches
Populations latinos
Populations asiatiques

G 256
G 179

G 150
G 147
GED 96

39,4 % de 'emploi
total en 2019,
avant la pandémie,

Les femmes ont été affec-

tées de maniére dispropor-
tionnée par la pandémie de
COVID-19":

esreprésentaient

iy

A
‘n

mais 45 % des
pertes demploi dans
le monde en 2020.

La nécessité de soins adéquats et fondés sur les droits

La discrimination et la stigmatisation liées al'age

constituent des obstacles aux soins de santé. Les taux de dépendance s'accroitront
du fait de 'augmentation attendue de la proportion de personnes dgées® :

2019 o o 1personnesurll ’ ont/auront
e plusde
[ ]
2050 ¢ * 1personnesurb ' 65 ans-.

20 % des personnes les plus pauvres
dans le monde souffrent d'un

Il'y avait 281 millions
de migrants interna-

handicap®. tionaux en 2020,

a_\ a,\ g ;eg:/ésentant
M o

Elles sont généralement pergues dans leurs @ dela

propres communautés comme les personnes les C population

plus défavorisées. b4 mondiale.




Trajectoire

Prendre soin

Définir clairement les roles des CT en
relation avec ceux des gouvernements
nationaux, du secteur privé, des com-
munautés locales et des familles, en
définissant le partage des parametres,
des moyens et des obligations permet-

Desvilles et territoires
gu

prennent soin

Reconnaitre, redistribuer et réduire
la charge du travail de soin et d'aide
sociale non rémunérée, en adoptant
une approche fondée sur le genre et
les droits et en respectant les principes
d'égalité, d'universalité et de solidarite.
De la reconnaissance et du soutien
doivent étre donnés aux activitées et
relations vitales pour la reproduction
sociale afin de répondre aux défis posés
par les profondes transformations
démographiques, socio-économiques
et technologiques daujourd’hui.

Les femmes, les personnes racisées, les personnes défavorisées
et les migrants sont plus susceptibles de prodiguer des soins.
Ceux-ci sont souvent invisibilisés et mal rémunérés, avec

une représentation limitée dans les espaces decisionnels.
Comment les collectivités territoriales (CT) et les politiques
publigues peuvent-elles soutenir une répartition et une
reconnaissance équitables de ce travail de soin (care) ?

tant la fourniture des soins.

Promouvoir un nouveau contrat social
fondé sur des systémes, des services et
des politiques de soin plus cohérents afin
de soutenir le droit a prodiguer et a recevoir
des soins. Cela implique de surmonter la
fragmentation des soins et des services
sociaux et détendre leur couverture.

Encourager la proximité pour répondre
aux besoins de soins dans des rayons

géographiques limités. Cela implique
d'identifier les zones prioritaires dans
les territoires et de privilégier des pro-
grammes qui equilibrent le temps de

travail et le temps passe en famille.

Promouvoir des villes et des territoires
qui prennent soin de tous les citoyens via
lacces universel a l'éducation, a la santé, aux
services sociaux et au logement, ainsi qua
des espaces publics de qualité, pour faire
face aux inégalités structurelles, atténuer
les divisions sociales et garantir légalité des
chances pour tous.

Coproduire des politiques sociales
et de soin destinées a des groupes
spécifiques, compte tenu de leurs dif-
férentes expériences, besoins et aspira-
tions, et répondant aux discriminations
et inégalités interconnectées. Prendre
soin de ceux qui ont des besoins urgents
et/ou spécifiques et pour lesquels le
droit au soin est essentiel : entre autres
groupes marginalises, les femmes, les en-
fants, les personnes agees, les personnes
en situation de handicap, les personnes
LGBTQIA+ et les populations migrantes.

Comment construire et renforcer des systemes de soins locaux
inclusifs et universellement accessibles, et comment peuvent-ils
répondre aux besoins liés aux transformations démographiques,
socio-économiques et technologiques actuelles ?

Promouvoir des pratiques démocratiques
qui impliquent a la fois les personnes qui
prodiguent et celles quiregoivent les soins
dans la prise de décisions concernant les
politiques publigues locales.

Reconnaissance et
valorisation du travail de
soin(care), des personnes
prodiguant les soins et des
personnes en ayant besoin

Déféminisation du travail de
soinviala déconstruction
desrélesgenrésetla
redistribution du travail de
soin entreleshommes et les
femmes

Démocratisation des soins
grace alaredistribution

des responsabilités entre
[Etat, le marché, les
communautés locales et les
familles

Systemes de soins locaux
avec une gestion publique
renforcée et des capacités
de protection sociale et de
soins pour tous

Services de soins locaux
quiréduisent la charge de
travail de soin non rémunéré
que les femmes supportent
au sein de leur foyer

Démarchandisation du

soin pour garantira chacun
lacces a des soins et ades
services sociaux décents et
de qualité

te
ne et
territoriale
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Ce résumeé exécutif comprend le résume du chapitre
et lesinformations clés sur le chapitre 6. Une version
compléte de ce chapitre est disponible ici dans sa
version originale en anglais.
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Resume

Etre connecté implique de pouvoir accéder a un large
éventail d'installations, de services, d'infrastructures et
dopportunités qui contribuent a une vie décente et aux
possibilités de développement social et économique.
Alinverse, ne pas permettre l'acces a la connectivité
physique ou numerique constitue un mécanisme dex-
clusion socio-spatiale et économique. La pandémie de
COVID-19 a accentué ce phénomene, en faisant peser
une menace majeure sur notre capacité a interagir
directement avec les autres. Elle a révélé que peu de
personnes peuvent se permettre de ne pas se déplacer
au quotidien pour accéder a l'éducation, a la santé, a
'emploi, ala famille, aux amis et aux loisirs. La pandémie
a égalementreveélé les inégalités dacces en distanciel a
tous les aspects de la vie quotidienne mentionnés précé-
demment. Avoir acces a des moyens de transport fiables,
s(rs et abordables et, de plus en plus, a des appareils
pouvant se connecter a Internet, est devenu central dans
la lutte contre ces ineqalités. La trajectoire Connecter
peut contribuer a surmonter ces défis et a faciliter le
processus de création de capital social et humain.

Ce chapitre analyse, dans un cadre urbain et régional,
lapport de la connectivité physique et numérique a la
construction de trajectoires vers l'egalité urbaine et
territoriale. Pour ce faire, il est nécessaire de recon-
naitre l'importance des relations sociales et de creer
de nouvelles possibilités de développement personnel
et collectif. Une meilleure connectivité physique, grace
a des systemes de transport et des espaces publics
facilement accessibles, sdrs pour tous et durables, est
essentielle pour promouvoir une plus grande égalite
urbaine et territoriale. L'avenement et la disponibilite
généralisée des technologies numeériques signifient
que les interactions numeérigues peuvent compléter
et, sous certaines conditions, servir de substituts
aux interactions physiques. En effet, dans certains
contextes, elles peuvent créer des opportunités
accessibles a tous et aider a économiser de [énergie, du
temps, de l'argent et a réduire les émissions de carbone.
Lorsque les connexions numérigues sont disponibles
et accessibles, elles peuvent contribuer de maniere
significative a rendre l'information, I'€ducation, les
services de sante, la représentation politique et les
transactions commerciales plus rapides et efficaces, et

plus facilement accessibles a une proportion beaucoup
plusimportante de la population que ne le permettaient
les anciennes technologies.

Par conséquent, ce chapitre souligne le réle que les
collectivités territoriales (CT) peuvent jouer dans la
promotion de I'€galité urbaine et territoriale via des
interventions améliorant la connectivité physique et
numerique a différentes échelles. Il offre un apercu des
instruments de planification spatiale que les CT peuvent
exploiter pour améliorer la connectivité physique afin
de chercher activement a atteindre I'€galité urbaine
et territoriale. Ces instruments incluent notamment,
sans sy limiter, lintégration des systemes de transport
formels et informels et la promotion d'un développement
axé sur les transports en commun (transit oriented
development) et le transport multimodal. De plus, ce
chapitre explore comment les CT peuvent adopter une
approche de la connectivité numeérigue fondeée sur les
droits humains afin de garantir que personne ni aucun
territoire ne soit laissé de coté, alors méme que l'acces
aux opportunités et aux services de base est de plus en
plus numeériseé.
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lamobilité motorisée ala pollution atmosphérique® dus aux accidents de la circulation® demande de transports publics s’est
L'augmentation des revenus moyens et des distances _ privéedans les Les populations qui se déplacent a pied, & vélo ou par des écrouléec.
quotidiennes domicile-travail s'est traduite par une villes augmentera de®: moyens de transport informels sont exposées de maniere
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Dans les cing plus grandes villes dAmérique latine,
38 % a 44 % des habitants passent en moyenne 1,5
heure par jour a se déplacer®.

L'analyse de 29 villes dAmérique latine entre 2007
et 2014 montre que®:

La population a cri de

o 0 o
’ 10 % en 2050 non mortelles?.
Le nombre de voitures Au niveau mondial, le secteur des transports
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Les inégalités d'accés aux services de base et a l'espace public Les inégalités d’acceés a la connectivité numérique

En 2020, seuls 52 %

de la population urbaine mondiale avaient un

20 % des ménages les plus pauvres nont pas 7,3 millions de 95 % de la population mondiale =~ Ménages urbains en 2019:

acces aisé* aux transports publics': les moyens de payer les transports publicsg. personnes employées avaient accés a un réseau de téléphonie mobile a 72 % avaientacces a Internet.
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Trajectoire
Connecter

Travailler en partenariat avec tous les
niveaux de gouvernement et les acteurs lo-
caux grace, entre autres, a la planification,
pour réduire les obstacles ala connectivité
et éliminer progressivement la discrimina-
tion et la ségrégation dans les espaces et
les transports publics.

Mobllité et connectivite
numerigue

Créer un systeme de transport urbain et ré-
gional multimodal efficace, équitable, sar
et durable, prenant en compte les services
formels et informels, adapté aux besoins
de mobilité des différentes populations
et permettant d'accéder a des moyens de

Etablir une connectivité physique et numé-
rique permettant a tous de communiquer
et de se rencontrer, en exploitant la proxi-
mité pour faciliter l'acces aux opportuniteés,
aux soins, a la créativité, et pour renforcer
la confiance et la tolérance, de maniere a
accroitre linclusion et [égalité.

subsistance.

Tirer parti du potentiel de la planification
urbaine pour améliorer conjointement
I'accés aux transports, aux infrastruc-
tures urbaines et pour favoriser larégé-
nération urbaine, afin de permettre aux

Une infrastructure
physique et numérique
fiable et abordable,
accessible atous

Des systemes de
transport formels et
informels intégreés,
multimodaux et durables

Une infrastructure
durable et stre aléchelle
du quartier, pour
favoriser la proximité

Unusage accrudela
mobilité douce et de
transports publics non
polluants

Des technologies
numeériques accessibles,
concgues et mises

en ceuvre selon une

Vers

egalite
Urbaine et
territoriale

populations daccéder aux opportunités approche fondee surles

et daméliorer leur environnement et leur droits
vie quotidienne (par exemple, élargir les

espaces publics, réduire la pollution en

ville et les accidents).

Promouvoir un développement durable

et sdr favorisant le développement axé

sur les transports en commun pour gérer

I'expansion urbaine et régénérer les zones

urbaines, en particulier celles ayant des ‘

niveaux élevés de circulation de véhicules a

moteur et les centres-villes en déclin, tout

en évitant lagentrification et I'exclusion des

populations a faible revenu.
Promouvoir une mobilité propre et active
dans les villes, en soutenant les transports
publics de masse non polluants, ainsi que
les transports non motorises tels que le vélo,

Comment activer la connectivité physique et numérique de
maniere a faire progresser égalité et a faire face a la fragmentation
urbaine, en prenant en compte les relations sociales et en creant

des opportunités de developpement personnel et collectif
pour des personnes aux identités et aspirations diverses ?

Dans un contexte de défis environnementaux et sociaux
croissants, comment les infrastructures de transport, lespace
public et le développement axé sur les transports en commun
(transit oriented development) peuvent-ils promouvoir des
modeles durables de connectivité, capables de faire face

ala fragmentation sociale et al'urgence climatique ?

Accueillir F'usage de technologies de villes
intelligentes (smart city), démocratiques
et inclusives, sans contourner les pro-
cessus participatifs et ceux spécifiques
a leur propre contexte, afin daméliorer et
detendre la fourniture d'informations et de
services publics a tous les citoyens.

la marche et la micromobilité, grace a des
infrastructures adéquates et des incitations
qui tiennent compte de divers besoins et

pratiques en matiere de mobilité.

Garantir un cadre de droits numériques
permettant I'accés de tous a la fourni-
ture des services de base en ligne, en
evitant I'exclusion des populations ayant
des difficultés pour accéder aux techno-
logies numeériques ou pour les utiliser.
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Resume

Ce chapitre souligne la nécessité de considérer 'urba-
nisation et la nature comme un ensemble. Historique-
ment, les villes sont apparues comme des insertions
mineures dans des paysages écologiques plus vastes et
robustes. Aujourd’hui, les villes consomment la majeure
partie des ressources extraites de la nature et sont a
[origine de presque tous les impacts environnementaux
négatifs. Sila relation entre les villes et la nature ne
change pas, les systemes qui entretiennent la vie de
la nature ne seront pas en mesure de soutenir une
population mondiale de plus de neuf milliards d'indi-
vidus d'ici 2050. Renaturer consiste donc a réimaginer
cette relation de maniére juste et pratique. L'égalite
territoriale et urbaine dépend de la réintéegration des
systemes urbains dans les systemes naturels, de
maniere a rétablir la vitalité des deux systemes, tout en
répondant aux besoins et en reconnaissant les identités
des groupes historiqguement marginaliseés.

« Renaturer lurbanisation » signifie aborder la manifes-
tation spatiale de multiples défis sociétaux mondiaux,
pour le bénéfice de tous. Cela impligue notamment
I'amélioration de la santé et du bien-étre de tous, la
protection des écosystemes, lutilisation durable (et
plus circulaire) des ressources et une résilience juste
face au changement climatique. Cela nécessitera
un examen critique des effets indésirables tels que
la marchandisation et la mise a mal des systemes et
services écologiques vitaux, les processus de gentri-
fication verte et dexclusion spatiale, et lextériorisation
des risques vers certains groupes sociaux et certains
territoires.

Renaturer [urbanisation exige de transcender la dépen-
dance économique a [égard de I'exploitation non durable
desressources naturelles et du développement a forte
intensite de carbone, qui exacerbent actuellement les
inégalités socio-économiques et provoquent différentes
injustices socio-environnementales. A mesure que
sintensifient les pénuries de ressources et les impacts
du changement climatique, les problemes liés aux
relations coloniales et patriarcales et a leur expres-
sion au croisement du genre, de la classe sociale, de la
race, de lIage et des capacités mentales et physiques,
sont de plus en plus difficiles a résoudre. De méme,
la marchandisation croissante de la vie urbaine, les

systemes de planification inappropriés et les approches
dominantes qui négligent les processus « informels »
de construction de la ville constituent des problemes
de plus en plus inextricables.

Face a linterdépendance des défis liés a I'urbanisa-
tion et au changement climatique, de plus en plus de
municipalités des pays du Nord et du Sud prennent
des mesures ambitieuses pour « renaturer la ville ».
Beaucoup congoivent et offrent des aménagements
environnementaux améliorés aux citadins tout en
répondant aux objectifs climatiques. Pour ce faire, en
s'associant avec dautres collectivités territoriales(CT),
elles renforcent les systémes vitaux pour garantir la
securite alimentaire et l'acces a l'eau, en augmentant
lattractivité des quartiers, en créant des options récréa-
tives, enrevitalisant les économies locales et en amélio-
rant la santé des habitants. Alors que les exemples
réels de transformations urbaines substantielles dans
le monde ne sont pas toujours faciles a identifier et
que les villes restent confrontées a de graves defis
socio-écologiques, ce chapitre sattache a analyser
la fagcon dont des trajectoires de transformation sont
élaborées en pratique et en quoi elles sont efficaces.

Ce faisant, l'objectif n'est ni de fournir des mesures
directives sur ce qui devrait étre fait ni dencenser les
initiatives prises dans des contextes spécifiques. Les
expériences étudiées permettent plutdt de s'inspirer
et dapprendre des approches et initiatives actuelles,
tout en portant un regard critique sur leurs potentiels
et leurs faiblesses. De plus, lobjectif est de reconnaitre
les divers facteurs qui pourraient converger vers des
actions, programmes et politiques de renaturation, ainsi
que d'identifier les conditions qui pourraient finalement
permettre aux villes d'impulser le changement dans
leurs differents contextes, afin d'inverser les tendances
profondément enracinées et destructrices.
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| egalité
Jrbaine et
territoriale

Dissocier le développement urbain de
la dégradation de I'environnement, en
favorisant des relations plus symbiotiques
entreles territoires urbains et ruraux afin de
réduire les flux de ressources, et dissocier
'amélioration du bien-étre de l'utilisation
croissante des ressources naturelles.

Trajectoire
Renaturer

Une transition T
ecologigue juste

- Undéveloppement
économique territorial
dissocié de lexploitation
non durable des
ressources naturelles

Des systémes urbains et
naturels intégrés

tégrée et des politiques multisectorielles,
favoriser la proximité, améliorer la santé S
et le bien-étre de tous et promouvoir des
mesures reglementaires qui facilitent
laccessibilité économique et réduisent la
gentrification verte et létalement urbain.

'amélioration de la sante,
des droits et du bien-étre
des générations actuelles
et futures

Passer de la dépendance économique
envers l'exploitation non durable des

ressources naturelles a un développe- « Desecosystemes

Améliorer la gouvernance urbaine pour ment a faible intensité de carbone pour protégés

permettre des transitions justes et du- réduire limpact des activités humaines

;ables. Clela impliqlue de mettre en place sur lenvironnement, tout en atténuant o Desbatiments et ‘
es coalitions politiques progressistes les inégalités socio-économiques et les i Aaili

pour créer des modalités de gouvernance . injusti(?es socio—environneme?wtales. nfrastructures résilients

capables de gérer la complexité (collibra- face au changement

tion), afin de faciliter la prise de décisions climatique

démocratiques et une planification pro-
spective adaptée a la diversité sociale et
environnementale.

Promouvoir des mesures intercon-
nectées a l'échelle intra, interurbaine
et régionale, pour une meilleure gestion
des ressources naturelles, de énergie et
des systemes alimentaires, ainsi qu'une
meilleure adaptation et une résilience
renforcée. Les interventions compren-
nent, entre autres, des mécanismes de
péréquation et la promotion de la solidar-
ité et de la cohésion territoriale.

Adopter et promouvoir une approche
fondée sur les droits avec des actions
volontaristes, pour favoriser les bénéfices

sociaux et sanitaires via la renaturation et

la protection des communs urbains.
Réviser les taxes locales et adopter
des outils de financement novateurs
pour créer des incitations soutenant
les améliorations environnementales,
protégeant les groupes défavorisés contre
les impacts négatifs. Des partenariats

locaux, régionaux et nationaux sont essen-
tiels pour financer latténuation des risques

et l'adaptation au changement climatique. ‘

Comment reintegrer les systemes
urbains dans les systemes naturels,
enincluant la nature dans la ville

et la ville dans la nature ? Promouvoir explicitement la production
sociale de logements et d'infrastructures,

en protégeant les droits de ceux qui, chaque Répondre auxinégalités along terme par

Comment transcender la dépendance économique des
territoires a I'exploitation non durable des ressources
naturelles tout en sattaquant a la répartition inégale des
risques pour les groupes marginalisés, comme le déplacement
des populations, la gentrification et la marchandisation ?

jour, « fabriquent la ville » ainsi que leurs
pratiques de subsistance qui peuvent rena-
turer les villes. Cela implique de fournir un
soutien administratif, technique et financier
aux pratiques des citoyens et habitants.

des actions de renaturation croisées et
inclusives. Les transitions justes exigent
de sattaquer aux problemes de distribu-
tion et a labsence de reconnaissance. La
planification participative peut acceélérer
cette adaptation et atténuer lesinégalites
dans la répartition des risques pour les
groupes marginalisés.
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Resume

Ce chapitre se concentre sur la trajectoire Prospérer
vers l'eégalité urbaine et territoriale. Il examine les
différentes fagons dont les collectivités territoriales
(CT) peuvent sattaquer aux inégalités, dans ce domaine
en particulier, via des stratégies locales de transfor-
mation. Prospérer est souvent assimilé a la croissance
gconomique, mais ce chapitre remet en question cette
idée. Nombre de preuves montrent que la croissance
economique ne conduit pas automatiquement a l'éga-
lité, caractéristique essentielle de la prospérité telle
quelle est définie ici.

Promouvoir la trajectoire Prospérer implique dadopter
une approche multidimensionnelle et inclusive, allant
au-dela de la définition trop restreinte de la richesse
matérielle, mesurée en termes de croissance écono-
mique et daugmentation du produit intérieur brut (PIB).
La trajectoire Prospérer doit porter davantage sur ce
dont les personnes ont besoin et ce qui leur importe, en
se concentrant sur les concepts plus larges de bonheur
et de bien-étre. Dans le cadre de cette compréhension
élargie de la prospérité, ce chapitre fournit une contri-
bution spécifique a la construction d'une trajectoire
Prospérer équitable, en portant une attention particu-
liere a la promotion et a la(re)distribution de revenus
stables et dopportunités de travail décent. Ce chapitre
analyse aussi les obstacles qui empéchent actuellement
datteindre ces objectifs. Il traite, en particulier, des
impacts de la mondialisation et de 'conomie de marché
surles inégalités croissantes, tant au sein du marcheé du
travail quentre les zones urbaines et territoriales. Cela
comprend la précarité croissante, la baisse des revenus,
les droits sociaux limités ou inexistants et dautres défis
auxguels sont confrontés les travailleurs. Les impacts
sur les différents types de travailleurs sont analyseés, et
une attention particuliere est portée au travail informel
en tant quaspect transversal du monde du travail.

Le chapitre présente des stratégies axées sur l'action
pour aborder les problemes et les défis mentionnés
précédemment. Les stratégies proposées comprennent
a la fois des approches intra et interterritoriales pour
promouvoir I'égalité urbaine. Les stratégies visant
a ameliorer I'égalite intraterritoriale doivent se
concentrer sur la création demplois et la qualité du

travail, en promouvant une croissance endogene et le
développement économique local. Il est nécessaire de
mettre en avant les principes de 'économie sociale et
solidaire et de 'economie circulaire, et de fournir une
valeur ajoutée, corroborant I'argument selon lequel
les différentes stratégies pour faconner la trajectoire
Prospérer ne sont pas mutuellement exclusives et que
ces questions ne devraient pas étre traitéees via des
solutions toutes faites.

L'égalité interterritoriale peut étre plus difficile a
atteindre. Une CT peut avoir la capacité de promouvoir
la redistribution au sein de sa municipalité ou de sa
région sous son administration, mais a plusieurs, les
municipalités ou régions sont, par définition, sous I'ad-
ministration de différentes CT, ce qui rend la redistribu-
tion plus complexe. Néanmoins, il est possible de créer
et faconner une trajectoire Prospérer en encourageant
une coopération horizontale plus forte entre les régions
et les municipalités, ainsi qu'une coopération intermuni-
cipale. Cela nécessite de s¢éloigner des politiques et des
pratiques axées sur la compétitivité et de promouvoir
davantage de collaboration et de solidarité entre les
territoires.

Comme indiqué ci-dessus, étant donné les contextes
tres différents dans lesquels les CT fonctionnent, il
n'existe pas de recette spécifique pour créer la trajec-
toire Prospérer. Sappuyant sur les realités de leurs
propres contextes, les approches des CT doivent tenir
compte de leurs histoires, de leurs contextes natio-
naux, de leurs structures économiques locales et de
larépartition des compeétences et des revenus sur leur
territoire. Parallelement, les expériences concretes
partagées dans ce chapitre peuvent étre source
d'inspiration et étre reproduites, avec les adaptations
locales nécessaires.
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de I'économie sociale et solidaire

o ,i Etats-Unis et Asie du Sud-Est Chine En 2017. 9.46 % de la
Tenfant sur10 ' Union européenne (UE) populat'io;1 mondiale  + . travaillait dans
est victime du travail infantile’. Ily 2162 millions de e des coopératives'.

travailleurs indépendants aux

Etats-Unis et dans I'UE.
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Faire progresser les mécanismes finan- régions, ainsi quentre les

financés par une part dimp6ts, des finance-
ments participatifs et des investissementsa
impact, entre autres.

. , L . Etendre le dialogue social, la couverture
Comment promouvoir une plus grande égalité urbaine et et
de la sécurité sociale et des assurances

interterritoriale tout en reconnaissant et en répondant aux pour assurer la protection sociale

différentes structures economiques locales et aux héritages de tous les travailleurs. Cela inclut les ' )

historiques, a la répartition inégale des ressources et personnes dont les conditions de travail

aux liens avec les économies nationales et mondiales ? sont contrélées, directement ou indirec- .

tement, par les collectivités locales.
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Démocratiser

Ce réesume exécutif comprend le résumeé du chapitre
et lesinformations clés sur le chapitre 9. Une version
compléte de ce chapitre est disponible ici dans sa
version originale en anglais.

Source : Antenna, Unsplash.
)se Manuellnfante 1428. Santiago de Chile, Chili.
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Resume

Le renforcement de la démocratie est une condition
fondamentale pour avancer vers l'egalite urbaine et
territoriale. Des institutions démocratiques locales
responsables et ouvertes a tous les citoyens et a tous
les acteurs locaux sont essentielles pour 'améliora-
tion des moyens de subsistance, de la fourniture des
services et de la protection des droits humains. Des
normes informelles et des regles formelles sous-tendent
simultanément le potentiel de la démocratie pour traiter
les inégalités entre groupes sociaux. Ces dynamiques
déterminent également qui peut voter et la nature des
systemes de vote locaux. Dans un contexte de hausse
desinégalités de revenus - et de tensions de longue date
autour des ressources, des identités et des droits - le
renforcement de la démocratie est une bataille ardue qui
nécessite de mettre en ceuvre de multiples stratégies.

Le chapitre 9 porte sur la trajectoire Démocratiser et
analyse toute une gamme d'« innovations démocra-
tiques » permettant aux collectivités territoriales de
promouvoir lengagement des citoyens dans la prise de
décision démocratique, de lutter contre les inégalités
dacces au débat et de pouvoir politique, et de lutter
contre ladiscrimination, les inégalités de richesse et la
seégregation spatiale dans les zones urbaines et les terri-
toires. Ces innovations démocratiques se produisent
a au moins trois niveaux différents : les espaces
delibératifs, les espaces participatifs et les espaces
de gouvernance collaborative. A travers ces différents
domaines, ce chapitre examine de nouvelles formes
et mécanismes de participation, de délibération et de
collaboration au niveau local, ainsi que la fagon dont les
CT peuvent démocratiser leurs facons de comprendre
et d'agir pour remédier aux inégalités urbaines et
territoriales. Afin que ces mécanismes entrainent les
changements attendus, ce chapitre étudie, en outre,
comment reconnaitre les divers besoins et aspirations
des differents groupes d'habitants, et comment assurer
une approche adaptée au contexte local. En dautres
termes, il met en avant que la démocratisation n'est un
processus valide que lorsquelle ne laisse personne ni
aucun territoire de cote.

Ce chapitre démontre que mettre en place un environ-
nement favorable, avec une décentralisation claire des

pouvairs, le financement nécessaire, un renforcement
des capaciteés locales et des cadres juridiques et insti-
tutionnels, est une condition nécessaire pour la réussite
de ces innovations démocratiques. Il synthétise une
série dexpériences prometteuses, y compris celles
meneées par le mouvement des villes pour les droits
humains et les fonctionnaires locaux engagés en faveur
de la transparence, de la reddition de comptes, d'un
gouvernement ouvert et accessible, et de la lutte contre
la corruption. Ces expériences déemontrent qu'il existe
différentes facons de contrer l'accaparement par les
glites des processus participatifs, une participation
uniguement symbaligue et la cooptation clientéliste
des groupes marginalisés. Celles-ci vont, entre autres,
de linstauration de quotas politiques et la création de
partenariats avec les communautés marginalisées, a
la création de départements et de mécanismes de
coordination permettant de sattaguer aux inégalités
de maniere intersectorielle, en passant par la recon-
naissance des diverses formes de connaissance et
de collecte de données issues de la société civile, et
lintégration de valeurs démocratiques et dapproches
globales fondées sur les droits, dans toutes les activités.

Ce chapitre reconnait les défis que pose la mise en
ceuvre de ces principes et mécanismes, en particulier
dans des villes et territoires tres inégaux. Ces défis sont
d'autant plus grands lorsqu’ils sont combinés a dautres
crises. Par exemple, la pandémie de COVID-19 a parfois
été considérée comme une excuse pour restreindre les
droits démocratiques, comme lorsque de nombreux
gouvernements ont accentué les restrictions appliquées
alaliberté dexpression mediatique et personnelle, en
plus d'une surveillance accrue et d'une transparence
limitée, souvent justifiées par les mesures d'urgence.
Reconnaissant ce défi et bien dautres, et cherchant a
les surmonter, ce chapitre aborde les éléements que les
pratigues et stratégies democratiques doivent intégrer,
via des solutions locales sur mesure, afin de renouveler
la confiance et de revitaliser lengagement des citoyens
dans les démocraties locales.

RESUME
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Trajectoire
Déemocratiser

Democratie partic
de

bérat

pat

Promouvoir un environnement propice a
ladémocratie locale et ala décentralisa-
tion via des cadres de gouvernance favo-
rables qui garantissent latenue délections
locales regulieres et promeuvent diverses
formes de participation citoyenne, dans
le cadre d'une approche fondée sur les
droits. Cela implique de reconnaitre les
asymetries de pouvoir et de s¢loigner des
schémas simplement symboliques de par-
ticipation et de cooptation qui conduisent
souvent a un accaparement par les élites.

Comment les pratiques et innovations
démocratiques locales peuvent-elles
contribuer ala lutte contre des inégalités
multidimensionnelles, et donner la parole aux
personnes structurellement marginalisées ?

Comment créer un environnement favorable a la
démocratie locale, et propice a une participation
accrue de la société civile et des différents

acteurs aux prises de décisions locales et aux
mecanismes de gouvernance collaborative ?

ve et collaporat

VE,

Ve

Promouvoir la transparence, la reddition
de comptes, une gouvernance ouverte et
accessible, et lalutte contre la corruption,
en tant que principes fondamentaux pour
etablir la confiance et accroitre lengage-

ment civique.

Adopter une perspective intersectionnelle
vis-a-vis des politiques et de la planifica-
tion participatives de facon a reconnaitre,
évaluer et renforcer les capacités des
groupes sociaux structurellement discri-
minés. Celaimplique de faciliter activement
leur engagement dans des processus inclu-
sifs, délibératifs et transparents partant des
territoires.

Encourager les espaces de collaboration
pour coproduire des services entre sec-
teurs et avec la société civile, promouvoir
le renforcement des organisations com-
munautaires, la responsabilité gouver-
nementale et les approches intersecto-
rielles. Les partenariats et financements
meneés par les communautes locales
peuvent servir a etablir des liens solides

pour un engagement a long terme.

Associer des processus participatifs,
délibératifs et collaboratifs et des inno-
vations, selon les besoins et les aspira-
tions des communautés locales. Ces pra-
tiques doivent étre institutionnalisées et
combinées avec dautres composantes du
systéme démocratique afin de maintenir
une approche démocratique systémique,
localisée et de long terme.

Promouvoir des processus participatifs
qui encouragent la participation de tous
les habitants a la prise de décisions et au
suivi de la gouvernance locale, tels que la
planification et les budgets participatifs, les
bilans communautaires et les évaluations
desimpacts sociaux, de maniere aaméliorer
la fourniture des services par les collectivi-
tés locales.

Utiliser des stratégies délibératives a
diverses étapes des processus politiques,
tels que les « mini-publics », les référen-
dums, les initiatives citoyennes et les com-
missions thématiques ou centrées sur des
groupes, encourageant ainsi des sources de
connaissances plus diverses et favorisant le
respect et la confiance mutuelle.

Espaces democratiques

participatifs, délibératifs
et collaboratifs améliorés
et combineés

Reconnaissance
renforcée des diverses
identités et expériences
grace aune approche
basée sur les droits

Citoyens plus autonomes
et participant de plus
enplusalaprise de
décisions localesviale
dialogue et la co-création

Environnement favorable
qui institutionnalise et
favorise la participation
et dautres mécanismes
démocratiques

Davantage de
partenariats et
dinitiatives menés

par les communautés
locales qui améliorent la
prestation des services
publics

Reconnaitre les diverses formes
de connaissances et de collecte de
données issues de la société civile et
dautres acteurs locaux, enintégrant des
valeurs démocratiques et des approches
globales fondées sur les droits dans

toutes les activités.

Vers

egalite
Urbaine et
territoriale
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Resume

Le rapport GOLD VI analyse les champs daction dans
lesquels les collectivités territoriales (CT) peuvent lutter
contre les inégalités urbaines et territoriales, et ses
différents chapitres présentent les trajectoires leur
permettant dimpulser des changements et de mettre
en ceuvre des plans d'action tournés vers l'avenir. Ce
chapitre met tout dabord en évidence les principales
conclusions tirees de chague trajectoire vers [égalite
abordeée dans le rapport, a savoir : Consolider les
communs, Prendre soin, Connecter, Renaturer, Pros-
pérer et Démocratiser. || propose ensuite quelques
réflexions sur les défis que pose l'amplification de ces
trajectoires pour déclencher de veéritables transfor-
mations. Cest au croisement de ces trajectoires, et
via 'laccumulation de leurs impacts respectifs, que
se produiront les changements les plus significatifs
pour promouvoir [égalité. Fondée sur ce constat, cette
conclusion présente cing principes clés que les CT
devraient prendre en considération pour construire
ces trajectoires vers legalite.

Ces cing principes prennent leur origine dans les
trajectoires décrites dans le rapport. Premierement,
tout travail des CT visant a construire des trajectoires
vers l'egalité doit reposer sur une approche fondée
sur les droits. Deuxiemement, la dimension spatiale
des inégalités est au cceur des efforts des CT pour
promouvoir I'égalité. Les politiques publiques et la
planification devraient remettre en question la frag-
mentation socio-spatiale ; promouvoir la proximite,
l'accessibilité et les liens entre les zones urbaines et
rurales ; et favoriser un développement territorial plus
équitable et durable, compatible avec des transitions
écologiques justes. Troisiemement, une nouvelle
culture de la gouvernance locale est cruciale pour faire
face aux inégalités croissantes. Il est nécessaire de
promouvoir de vastes partenariats locaux, dencou-
rager une plus grande participation et dallouer aux
CT les moyens appropriés pour rendre la gouvernance
multiniveau réellement efficace. Quatriemement,
une architecture de financement et d'investissement
adéquate est essentielle pour renforcer et localiser les
financements et encourager des modeles alternatifs
reconnaissant et optimisant la valeur de ressources
existantes nombreuses et variees. Enfin, les CT peuvent
progresser vers I'égalité en se saisissant de la question

du temps de maniere concrete, et en se projetant vers
des périodes dépassant celles des cycles électoraux :
cela suppose de reconnaitre les héritages historiques
différents et inégaux et les contraintes structurelles, de
poser la question du mangue de temps libre, de soutenir
l'accumulation des effets de différentes pratiques dans
le temps, et de travailler ensemble a la conception de
visions audacieuses pour un avenir durable et équitable.

Ces cing principes sont examinés en détail plus loin
dans ce chapitre et constituent la base d'une série de
recommandations politiques pour faire progresser léga-
lite urbaine et territoriale. Ces recommandations sont
le résultat du croisement des différentes trajectoires
et principes abordés dans ce rapport.

Ce chapitre conclut en revenant aux différentes dimen-
sions de légalité urbaine et territoriale : a) la répartition
equitable des conditions matérielles qui garantissent
une qualité de vie digne ; b) la reconnaissance réci-
proque des identités et des revendications ; c) la
participation politique paritaire ala prise de décisions ;
d) la solidarité et le soin (care) mutuel entre les étres
humains, ainsi quentre les étres humains et la nature.
[l offre ensuite quelques réflexions sur le réle critique
joue par les CT, determinées a faire les choix politiques
nécessaires pour un avenir plus equitable, pacifique
et durable.

RESUME
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| Lescollectivités
territorialesau premier
plande lalutte contre

lesinegalites

Pour le mouvement des collectivités territoriales (CT),
laisser saccroitre les inégalités n'est plus envisageable.
Ces inégalités ont de multiples impacts sur les villes et
les territoires : elles intensifient et créent de nouvelles
formes de ségrégation sociale, de fragmentation urbaine
et de marginalisation territoriale ; elles accentuent
la désaffection des citoyens envers les institutions
publiques et aggravent les troubles sociaux ; et elles
limitent les possibilités pour les personnes structurelle-
ment marginalisees de vivre une vie digne et épanouis-
sante. Les CT ont le devoir de prendre des mesures et
dutiliser toutes leurs capacités pour diriger et soutenir
des dynamiques et stratégies locales capables de
Sattaquer a ces inégalités et ainsi assurer aux popula-
tions un avenir juste et durable, tout en garantissant le
respect, lapplication et la protection de leurs droits. Les
approches actuelles qui cherchent a définir les inégalités
au niveau mondial tendent a minimiser le réle fonda-
mental que l'action, les stratégies et les savoirs locaux
peuvent jouer dans la lutte contre les manifestations
territoriales des inégalités. Ces approches sous-es-
timent également limportance des initiatives locales
visant a s'attaquer a certaines causes sous-jacentes
des inégalités sociales et économiques. Ce rapport
est un travail collectif visant a positionner les CT en
premiére ligne dans la construction d'un avenir plus
équitable. Il reconnait leur réle en tant quacteurs clés
dans la mise en place de divers partenariats, dans le
soutien aux initiatives citoyennes, dans la promotion
de visions along terme pour le développement durable
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et la democratisation, ainsi que dans la garantie des
conditions fondamentales a [épanouissement de la vie
collective.

Le défi a relever est immense et, aussi importante

que soit I'action locale, les réponses aux inégalités

menées par les CT doivent étre solidement intégrées

dans des stratégies plus larges, a différentes échelles,
afin de s'attaquer aux conditions structurelles qui

les (re)produisent. Bien que nombre de ces derniéres

dépassent les domaines de compétence des autorités

locales, les communautés locales sont les premieres a

étre touchées par les inéqgalités. Poury répondre, les CT
ont donc besoin, a différents niveaux, du soutien et de la

reconnaissance adéquats de la part des structures natio-
nales, ainsi que des capacités et des environnements

institutionnels appropriés. Cela implique de disposer
des mécanismes financiers, politiques et administratifs

nécessaires a la mise en place dactions porteuses de

changement et favorisant I'€galité au niveau local.

Toutefois, au niveau international, des dialogues, des
engagements et des accords reconnaissent I'impor-
tance de lagenda pour [€galité d'une part, et des actions
locales et ancrées dans les territoires d'autre part, pour
atteindre les objectifs de développement durable (ODD).
Comme évoqueé dans les chapitres précedents de ce
rapport, le caractere central des processus de locali-
sation de 'Agenda 2030 a mené la scene internationale
areconnaitre que la réalisation des ODD et du Nouveau
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Reunion d'une plateforme d'apprentissage sur |'ufbain; Sierra Leone.

Programme pour les Villes(New Urban Agenda)dépendra
fortement des villes et des régions. Cela a conduit un
nombre croissant de CT a sengager dans la localisation
des agendas mondiaux. En outre, nombre dentre elles
ont élaboré des Examens Locaux et Infranationaux
Volontaires(VLR et VSR en anglais) pour suivre et évaluer
les progres réalisés dans la localisation des ODD et
réfléchir aux actions menées contre le changement
climatique dans leurs villes et territoires’. De méme,
le mouvement des villes pour les droits humains est
axé sur le role des collectivités locales pour le respect,
l'accomplissement et la protection des droits humains.
Les CT ontunrole central ajouer dans lareconnaissance
des pratiques quotidiennes et collectives relatives ala
promotion des droits, et occupent une position privi-
légiée pour participer a la construction d'une nouvelle
génération de droits(voir le chapitre 3). CGLU sengage
donc a agir pour les personnes, la planete et le gouver-
nement, comme le reflete son Pacte pour lavenir?. Cet
engagement est renforcé par dautres initiatives au sein
de la Global Taskforce des Gouvernements Locaux et
Régionaux®, qui appellent lacommunauté internationale
areconnaitre limportance de laréflexion, des politiques
et de leur mise en ceuvre menées au niveau local, pour
faire face aux defis mondiaux actuels. La lutte contre

1Voir: CGLU, « Localizing the SDGs: a boost to monitoring & reporting »,
Global Observatory on Local Democracy and Decentralization, 2022,
https://bit.ly/3M8IxR0; et: Global Covenant of Mayors for Climate & Energy,
« Who we are », 2022, https://bit.ly/3pVDdXB.

2 Voir: CGLU, « Facilitating a “Pact for the Future”: The role of the
International Municipal and Regional Movement powered by UCLG », Media,
2020, https://bit.ly/3zbikP6.

3 Voir: GTF, « Global Taskforce », 2020, https://bit.ly/3zBpsBP.

10 CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS FINALES

les inégalités constitue une part fondamentale des
engagements de CGLU.

Dans ses différents chapitres, le rapport GOLD VI

analyse les champs d‘action des CT pour s’atteler a

cette immense tache, a travers la notion de trajec-
toires vers I'égalité urbaine et territoriale. Celles-ci

doivent en effet offrir aux CT les moyens d’agir pour
mieux relier entre elles les politiques sectorielles. Elles

offrent également la possibilité de définir des critéres

pour les processus de prise de décision visant a établir

des plans d'action tournés vers I'avenir. Ce chapitre

final examine d'abord les principales conclusions tirées

de chaque trajectoire vers légalité abordée dans le

rapport. C'est précisément a lI'intersection de ces

trajectoires, et via 'accumulation de leurs impacts

respectifs, que se produisent les changements les

plus significatifs en faveur de I'égalité. Les sections

suivantes introduisent dabord quelques réflexions sur
les défis que pose 'amplification de ces trajectoires

pour impulser un réel changement. Elles présentent

ensuite une vision densemble des différentes trajec-
toires vers I'eqgalité et proposent cing principes clés

qgue les CT devraient prendre en considération pour
construire ces trajectaires. Les cing principes sont

ensuite examinés en détail et constituent le fondement

d'une série de recommandations politiques pour aider
a progresser vers |égalité urbaine et territoriale. Ces

recommandations résultent de lintersection des diffé-
rentes trajectoires et des principes abordés dans le

rapport. Ce chapitre conclut en revenant aux différentes

dimensions de [égalite urbaine et territoriale, etau réle

crucial des CT déterminées a faire les choix politiques

nécessaires pour sattaquer aux inégalités.
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2 L estrajectoires
COMME reponse
aux Inegalites

Comme indiqué dans ce rapport, le défi de la lutte
contre les inégalités urbaines et territoriales est
principalement une question de gouvernance (voir le
chapitre 3) et ne peut pas étre uniqguement abordé via
des approches sectorielles ou cloisonnées. Le rapport
GOLD VI reconnait que la lutte contre les inegalités
structurelles et les tendances actuelles de développe-
ment non durable nécessitent de planifier et construire
des voies daction alternatives pour transformer en
réalités concretes les visions pour le développement
durable fondées sur les droits. Ces voies correspondent
aux trajectoires proposées par GOLD VI. La nature
complexe et interdépendante des tendances actuelles
en matiére d'inégalités (voir le chapitre 2) invite les
CT a agir au croisement de multiples trajectoires :
Consolider les communs, Prendre soin, Connecter,
Renaturer, Prospérer et Démocratiser.

Garantir 'acces a un logement décent et aux services
de base, et reconnaitre les besoins et aspirations
d’individus et de collectifs divers, sont essentiels
pour promouvoir une plus grande égalité urbaine et
territoriale. Il est donc du devoir des CT de faire face a
la crise actuelle du logement et a ses différentes mani-
festations dans les villes et les territoires, ainsi gu'aux
conséqguences de la financiarisation du logement, du
foncier et des services. Prenant en compte les multiples
défis causés par les inégalités, la trajectoire Consolider
les communs (voir le chapitre 4) est lopportunité pour
les CT de redéfinir le contrat social et davancer vers une
plus grande égalité urbaine. Pour ce faire, elles peuvent
encourager les efforts collectifs visant a garantir a tous
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lacces a un logement décent et aux services de base,
qui doivent inclure non seulement l'acces a l'eau et a

I'assainissement, mais aussi a la culture et aux biens

collectifs en général. Pour consolider les communs et

mettre en ceuvre cette trajectoire de maniere produc-
tive, les CT peuvent sengager de plusieurs fagons, via

le plaidoyer et la reconnaissance, la protection et la

réglementation, I'investissement dans les services

municipaux, voire la remunicipalisation, et le renfor-
cement des initiatives et pratiques collectives.

Parmi les nombreuses difficultés exacerbées par la
pandémie de COVID-19, la crise des systemes de soins a
probablement été I'une des plus visibles, en particulier
dans le cadre de la crise généralisée de la protection
sociale. L'une des dimensions centrales de I'égalité
urbaine repose sur lareconnaissance du travail de soin
(care), qui est généralement genré, raciseé et invisibilisé.
En plus de la prise en compte des activités de soin
existantes, les CT doivent reconnaitre que nombre
des fonctions de leur mandat peuvent participer a
créer des villes et des territoires qui prennent soin de
leurs habitants. Ces fonctions comprennent notam-
ment I'education, les soins de santé, la sécurité, et le
travail avec des segments de la population ayant des
besoins particuliers, comme les enfants, les personnes
ageées, les migrants, les personnes handicapées et les
personnes LGBTOIA+, dans une perspective inter-
sectionnelle. Plus important encore, cela implique
de prendre en considération les besoins de celles et
ceux qui ont historiquement porté la charge du travail
de soin : principalement les femmes, les personnes

RAPPORT GOLD VI



racisées et les migrants. La trajectoire Prendre soin
(voir le chapitre 5) permet donc aux CT de contribuer
a promouvoir I'égalité - et ce de différentes manieres,
par exemple via des interventions donnant la priorité a
la proximité et mettant I'accent sur : lareconnaissance
et ladémocratisation de la fourniture de soins, la redis-
tribution et la démarchandisation des soins ainsi que
la réduction de la charge que celareprésente, et en
général, la déféminisation du travail et des relations
de soin.

La fragmentation et la ségrégation socio-spatiale
des villes et des territoires sont parmi les manifes-
tations les plus visibles des inégalités et presentent
de nombreux défis pour laménagement territorial et
urbain, les infrastructures et les transports. Généra-
lement, ces défis ne sont pas nouveauy, ils ont évolué
difféeremment en fonction des pays, et ont souvent
éte faconnés par des processus économiques et/ou
sociopolitiques particuliers, voire par les héritages
coloniaux. Aujourd’hui plus que jamais, les villes et les
territoires sont confrontés a des écarts considérables
en termes de mobilité et dacces aux infrastructures,
ainsi qua une fracture numerique alaquelle il est urgent
de remedier. Dans ce contexte, la trajectoire Connecter
(voir le chapitre 6) permettrait dassurer a tous une
connectivité adéquate et durable, tant physique que
numeérique, et de garantir l'acces de tous aux moyens
de subsistance, aux services, aux espaces publics et
aux différents éléments qui permettent de mener une
vie digne. En facilitant la connectivité et les rencontres
physiques et virtuelles pour prendre en compte divers
besoins et aspirations, ainsi que les pratiques formelles
et informelles, les CT peuvent largement contribuer a
améliorer la capacité des étres humains a communiquer
entre eux. Cela permet aussi de véhiculer des valeurs
telles que le soin (care), la créativité, linnovation, la
confiance et la tolérance.

La lutte que doit livrer 'humanité contre lI'urgence
climatique et la dégradation de I'environnement
constitue sans aucun doute un pilier central pour
la construction d'un avenir urbain et territorial plus
durable et équitable. Cela implique que les CT doivent
sefforcerautant que possible d'intégrer les défis de la
réduction des émissions de carbone et de la poursuite
d'une transition écologique juste, afin de transcender
la dépendance économique envers l'extraction non
durable desressources naturelles et le développement
aforte intensité de carbone. La trajectoire Renaturer
(voir le chapitre 7) vise a aborder a la fois les inégalités
socio-économiques et les injustices socio-environne-
mentales. Elle peut renouveler la relation entre 'huma-
nité, lécosysteme et les ressources naturelles de fagon
durable. Les CT peuvent promouvair cette trajectoire
en remettant en cause les tendances de croissance
urbaine non maitrisée, demissions de carbone et de
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dégradation et dexploitation de lenvironnementvia: la
promotion de la protection des ressources naturelles,
le renforcement de la résilience des communautés et
laréhabilitation in situ ; la protection de l'utilisation du
foncier a des fins communes et la protection contre
la spéculation ; 'adoption de mécanismes dapprovi-
sionnement durable ; la reglementation du foncier et
dumarché immobilier pour empécher la gentrification
verte ; et lagarantie du droit au logement et au foncier
afin déviter les déplacements de populations.

La croissance économique durable est I'une des
principales voies pour construire des villes et des
territoires plus égaux. A I'heure actuelle, le dévelop-
pement économique n'est pas seulement entravé par
les modeles de développement extractivistes et les
inégalités croissantes entre les territoires. Il patit
également de la segmentation accrue du marche du
travail et de la précarisation des conditions de travail
et des moyens de subsistance. Les CT jouent un réle
clé en faisant progresser un agenda multidimensionnel
en faveur de la prospérité de leurs territoires, a travers
la trajectoire Prospérer (voir le chapitre 8). Celle-ci
invite les CT a promouvoir la création demplois et de
moyens de subsistance decents et durables, a soutenir
un développement économique local plus inclusif, et
a sadapter aux conditions et besoins divers des diffé-
rents groupes sociaux. Ces efforts peuvent également
contribuer a promouvoir les économies sociales, vertes
et circulaires, ainsi que la coopération interterritoriale,
afin de favoriser une croissance économique endogéne
plus durable et plus équitable.

La démocratie et I'€galité sont profondément inter-
connectées. Il est communément reconnu que la
croissance des inégalités est étroitement liée aux
menaces mondiales et locales qui pésent sur la démo-
cratie. [l n'est donc pas surprenant que, a mesure que
les inégalités augmentent, nous assistions a des appels
de plus en plus nombreux a améliorer et a renforcer
les mécanismes existants de représentation et de
prise de decision. Dans ce contexte, la trajectoire
Démocratiser (voir le chapitre 9) constitue un levier
a activer pour adopter des principes de gouvernance
plus inclusifs qui reconnaissent les voix de tous, et
en particulier celles des populations historiquement
et structurellement marginalisées. Les CT peuvent
promouvoir une plus grande égalité en encourageant
'engagement des citoyens via un large eventail de
moyens novateurs de participation locale, qui peuvent
inclure : linstauration de quotas politiques, la création
de partenariats, la création de mécanismes de coordi-
nation interdisciplinaires, lareconnaissance de diverses
formes de connaissances et de collecte de données, et
lintégration de valeurs démocratiques et dapproches
fondées sur les droits, dans toutes les activités des
collectivités territoriales.
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S Amplifierles
changementsvers
[egalité urbaine

et territoriale

Ces différentes trajectoires sont fondées sur des expé-
riences locales et ont un fort potentiel de transformation.
Toutefois, pour concrétiser ce potentiel, il est urgent de
mettre en ceuvre des politiques appropriees et damplifier
les processus de construction de légalite de fagon a
répondre aux besoins divers des territoires et contextes
nationaux.

Les expressions multidimensionnelles des inegalités
analysées dans GOLD VI sont profondément enracinees
dans différents contextes géographiques et a différentes
échelles. Elles se manifestent dans les inégalités crois-
santes entre les systemes urbains et les territoires, et
entre les métropoles et les régions mondialisées. Elles
sobservent egalement dansles villes intermediaires moins
integrées, dans les villes en déclin et dans les régions et
villages ruraux marginalisés. Ces inégalités spatialisées
se manifestent aléchelle intra, interurbaine et régionale.

'atténuation des inégalités multidimensionnelles et
lamplification des initiatives locales qui creent des trajec-
toires de développement alternatives nécessitent un cadre
institutionnel favorable. Ce dernier doit étre renforcé par
une décentralisation efficace encourageant linnovation au
niveau local, et accompagné de politiques daménagement
du territoire solidaires et capables de reconfigurer les
systemes territoriaux inégaux. Aucun niveau de gouver-
nement ne peut lutter seul contre les inégalités au sein
des villes et entre les territoires. Comme lont souligné
les différents agendas mondiaux pour le développement
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durable, parmilesquels 'Agenda 2030, 'Accord de Paris et
le Nouveau Programme pour les Villes, afin de promouvoir
un développement urbain et territorial plus équilibré, il est
nécessaire de mettre en ceuvre une gouvernance multini-
veau plus collaborative, de renforcer la cohérence entre
les différentes politiques sectorielles et de favoriser la
participation citoyenne dans laménagement du territoire.
L'harmonisation des politiques et stratégies sectorielles
entre les territoires grace a une gouvernance multiniveau
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efficace est une condition nécessaire pour ne laisser
personne et aucun territoire de cote.

Des actions clés pour renforcer le développement durable

adifférentes échelles existent déja dans certains pays et

régions. Il sagit de politiques territoriales et urbaines(par
exemple, les politiques de cohésion de 'Union européenne

ou les politiques urbaines nationales de différents pays),
de lalocalisation des ODD et des plans de relance post-
COVID-19. Toutefois, afin de catalyser les actions locales

transformatrices, les politiques de développement et

les stratégies de planification doivent mettre en lumiéere

les realités des inegalités régionales et urbaines d'une

maniere plus consciente et proactive.

Les principes de subsidiarité, de partage des responsa-
bilités, de mise en ceuvre collaborative et de solidarité
entre les territoires sont au coeur de cet effort. Ces
principes appellent a mettre en ceuvre des mécanismes de
co-financement et de suivi, ainsi qu'une collaboration plus
étroite et plus équitable entre les collectivités territoriales,
les gouvernements nationaux et la société civile. Leur
application est indispensable pour lutter efficacement
contre les inégalités et renforcer la démocratie locale
et la transparence. Les processus de décentralisation
actuellement en cours dansla plupart des pays du monde
doivent saccompagner dun partage efficace des pouvairs,
des fonctions et des ressources entre les différentes
spheres de gouvernement et les CT pour aborder diffé-
rents domaines : social, environnemental et économique.

Les CT doivent disposer d'une capacité fiscale suffisante
pour accroitre leurs investissements dans les infrastruc-
tures et les services urbains, ameéliorer laccés de tous aux
services essentiels et a un logement décent, promouvoir
le soin et la connectivité, atténuer les changements
climatiques et s'y adapter, et renforcer la résilience et
la prospérité au niveau local, en collaboration avec les
populations. Pour ce faire, les regles du jeu doivent étre
renouvelées : il est nécessaire de promouvoir des écosys-
temes financiers et des partenariats qui se soutiennent
mutuellement, et de garantir la collaboration dans les
projets dinvestissement urbains et territoriaux. Pour
stimuler les initiatives locales, les institutions nationales
devraient développer de nouveaux modeles financiers,
pour soutenir des stratégies urbaines nationales et
territoriales plus équilibrées, et renforcer leur capacité
technique a localiser les financements.

Parmi ces efforts, les quartiers, villes et régions défa-
vorisés doivent faire lobjet d'une attention particuliere
afin de favoriser leur développement et de renforcer
les capacités locales. Cela nécessite des transferts
fiscaux intergouvernementaux adéquats et fiables, des
gouvernements nationaux vers les CT, associes a des
mecanismes transparents de péréquation pour réduire les
inégalités. Pour répondre aux besoins locaux et régionaux,
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les investissements locaux peuvent étre renforcés par
divers mécanismes, comme les banques territoriales
de développement, les organismes de financement
des collectivités locales, les banques vertes locales ou
[émission dobligations. Dans la mesure du possible, cela
devrait seffectuer en collaboration avec des initiatives de
financement appropriees, portées par les communautes
locales elles-mémes. De méme, les CT doivent acquerir
une plus grande autonomie concernant leurs ressources
propres, renforcer leurs moyens et capacités, via un
systeme adéquat de taxes locales. Elles devraient étre
en mesure de collecter et bénéficier de la valeur ajoutée
généreée par le développement urbain et local. Accorder
une autonomie fiscale adéquate aux CT est une condition
préalable pour quelles puissent voir leurs capacités de
gestion renforcées, étre capables dinnover et daccéder
aun large éventail de mécanismes de financement pour
soutenir linvestissement local, y compris a lemprunt ou
aux marcheés financiers.

La necessité dacceélérer linvestissement dans latténua-
tion et l'adaptation au changement climatique et aux

catastrophes sociales et naturelles exige de compléter
le financement local, régional et national, en particulier
dans les pays du Sud“. Une grande partie de ces efforts

dadaptationrequiert des partenariats locaux, régionaux et

nationaux pour leur mise en ceuvre, ainsi que le soutien de

laide au développement et des banques multilatérales de

développement, en complément de contributions dONG et

de fonds prives pour le climat. Les projets dinvestissement

développés par les partenaires financiers peuvent avoir
unimpact social significatif en soutenant la solidarité et

les économies circulaires, via des banques coopératives

et de développement, des systemes dépargne solidaire et

des circuits financiers et économiques courts.

Pour libérer efficacement le potentiel de transformation

des trajectoires vers I'égalité identifiées dans ce rapport,
celles-ci devront étre intégrées dans des alliances

locales fortes, et accompagnées de réformes struc-
turelles améliorant la gouvernance collaborative locale

et multiniveau a travers différents secteurs et territoires.
Ces conditions sont necessaires pour amplifier les trans-
formations que ces trajectoires proposent, déclenchant

un effet cumulatif. Ce faisant, ces trajectoires peuvent

conduire a une transformation radicale des systemes

urbains et territoriaux et contribuer a les rendre plusjustes,
et capables dhonorer les engagements de la communaute

internationale en matiere de développement durable.

4 Heleen de Coninck et al., « Strengthening and implementing the global
response », in Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, éd. par IPCC (Cambridge:
Cambridge University Press, 2018), 313-44, https://bit.ly/3t3bKWO.
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4 Vision densemble:
les cing principes
destrajectoires
vers legalite

Ces trajectoires invitent les collectivités territoriales
areconnaitre que, pour sattaquer efficacement aux
ineégalités, il est nécessaire de concevoir I'egalité
urbaine et territoriale a différentes échelles et dans
ses quatre dimensions (voir le chapitre 1) :

° larépartition équitable des conditions matérielles
pour une qualité de vie digne ;

° lareconnaissance mutuelle des identités et des
revendications ;

° la participation politique paritaire a |a prise de
décisions ; et

° la solidarité et le soin (care) mutuel entre les
étres humains, ainsi quentre les étres humains et
la nature.

Adopter cette approche multidimensionnelle de [égalité
et de ses liens avec les défis environnementaux nous
invite a examiner les intersections et les chevauche-
ments entre les principaux messages identifiés par
chacune des trajectoires. Cette perspective transver-
sale conduit a conclure que les CT devraient prendre en
compte cing principes clés pour construire les trajec-
toires vers I'égalité. Ces principes constituent ce que
le rapport GOLD VI propose comme vision densemble
des trajectoires vers l'égalité. Cette vision comprend
cing éléements clés que les CT doivent mettre en place

102

lorsguelles abordent les priorités locales et localisent
les ODD de facon a faire progresser égalité, ainsi que
lorsqu'elles mobilisent leur vision pour des villes et des
territoires qui « prennent soin » de leurs habitants. Ces
cing principes sont les suivants (voir la figure 10.1) :

1. Le travail des CT pour
construire des trajectoires vers
I'egalité doit étre basé sur une
approche fondeée sur les droits.

En adoptant cette approche d'un point de vue local,
les CT peuvent repenser le contrat social avec leurs
habitants et promouvoir le droit a la ville. Celaimplique
de prendre en compte les aspirations, pratiques et
besoins locaux selon une perspective intersectionnelle
et écologique. Les CT peuvent jouer un réle crucial
dansla promotion de [€galité en respectant, protégeant
et remplissant leurs obligations en matiére de droits
humains sur la base des engagements reconnus par
I'ONU. Il s'agit des droits universels a l'eau et a I'as-
sainissement, a un logement décent, a l'éducation, a
la santé, a un travail décent et a la participation a la
vie publigue. Les CT devraient également mener le
processus dintégration d'une nouvelle génération de
droits fondamentaux, incluant I'acces au soin (care), a
une culture inclusive, aux espaces publics et espaces
verts, a une juste valorisation du temps libre, a la
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Figure 10.1
Vision d'ensemble

TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE ; VISION D'ENSEMBLE EMERGEANT DE
URBAINE ET TERRITORIALE L'INTERSECTION DES TRAJECTOIRES,
ET COMPOSEE DES PRINCIPES
CLES QUI DOIVENT CONSTITUER
LA BASE DE CES TRAJECTOIRES
POUR ATTEINDRE L'EGALITE

Principes
® clés

Prendre soin

‘ 01— Adopter une approche fondeée sur

les droits

02 — Prendre en compte la dimension
Connecter

‘ spatiale des inéqalités

03 — Nouvelle culture de gouvernance
Renaturer locale

. 04 — Architecture de financement et
‘ dinvestissement adequate
SesipeE 05 — Sengager dans le temps : passé,
présent et futur
O L
e \/

RECOMMANDATIONS
POLITIQUES POUR FAIRE
PROGRESSER CHAQUE
TRAJECTOIRE DE
MANIERE A RENFORCER
LES PRINCIPES CLES

\Vers
[eégalite
urbaine et
territoriale
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connectivite, et la protection des écosystemes et de
la biodiversite, entre autres. Ces droits devraient étre
considérés comme des droits fondamentaux pour les
générations présentes et futures. Les CT peuvent
également jouer un réle actif dans la reconnaissance
et le soutien des pratiques quotidiennes et collectives
qui contribuent a elargir, en pratique, les droits des
citoyens. L'adoption d'une approche fondée sur les
droits nécessite des trajectoires de cocreéation qui
prennent en compte les divers besoins des personnes et
les différentes manieres dont les inégalités sont vécues.
Une telle approche devrait également aider a sattaquer
a certains des facteurs structurels qui sous-tendent
les processus interdépendants de discrimination, de
violence et dexclusion a égard de certains groupes,
basés entre autres sur le genre, la classe sociale, I'age,
la race, l'ethnie, la religion, les capacités, le statut
migratoire et la sexualité.

2. Ladimension spatiale des
inégalités est centrale ala
promotion de I'€galité par les
CT. Les politiques publiques

et la planification urbaine
devraient remettre en question
la fragmentation socio-spatiale ;
promouvoir la proximité,
laccessibilité et les liens entre
les zones urbaines et rurales ;
et favoriser un developpement
territorial plus équitable et
durable, compatible avec des
transitions ecologiques justes.

Pour soutenir le respect et l'application des droits a
l'echelle locale, les CT doivent sattaquer aux inégalités
spatiales. Pour ce faire, elles doivent encourager une
planification durable et équitable, afin de favoriser la
proximité et apporter le soutien nécessaire ala qualité
de vie des personnes, notamment via la lutte contre les
problemes de pollution et les émissions de COz. Ces
initiatives peuvent viser a promouvoir la mixité des
activités sociales et fonctionnelles, des modeles de
villes polycentriques, la mobilité active et la connecti-
vité, des infrastructureslocales de soins accessibles et
des espaces publics et espaces verts inclusifs. La crise
climatique nécessite également dagir urgemment pour
dissocier le développement urbain de la dégradation
de I'environnement. Cela devrait inclure des relations
plus symbiotiques avec I'environnement, la promotion
des énergies renouvelables et la renaturation des zones
urbaines a travers des relations entre les territoires
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urbains et ruraux qui s¢loignent des schemas tradi-
tionnels dexploitation non durable. La lutte contre les
inégalités et les efforts en faveur du développement
durable exigent de prendre des mesures a différentes
échelles et de mettre en place des paolitiques et un
ameénagement territorial qui prennent en compte les
dimensions spatiales des injustices économiques,
sociales et environnementales, ainsi que de promouvoir
la coopération et la solidarité entre les territoires et
leurs CT.

3. Une nouvelle culture de
gouvernance locale est cruciale
face aux inégalités croissantes.

Il est nécessaire délargir les
partenariats locaux, dencourager
une plus grande participation

et daccorder une autonomie
adéquate aux CT, afin de rendre
la gouvernance multiniveau
veritablement efficace.

Les CT doivent disposer des compétences et des capa-
cités adéquates pour pouvoir jouer un réle actif dans la
construction des trajectoires vers I'égalité et la réduc-
tion de l'impact de 'urbanisation sur I'environnement.
Celarequiert une gouvernance multiniveau et colla-
borative, fondée sur le principe de subsidiarité. Cette
nouvelle culture de gouvernance devrait permettre aux
CT de ne pas seulement faciliter et mettre en ceuvre
les politiques nationales, mais également d'agir en tant
gu'acteurs garants de processus de développement
local justes, inclusifs, démocratiques et durables visant
ane laisser personne et aucun territoire de coté. Cela
implique de renforcer la cohérence entre les politiques
sectorielles - cest-a-dire rompre avec [étanchéité entre
secteurs - et de renforcer les mécanismes démacra-
tiques participatifs a différents niveaux. Il est donc
nécessaire de creer les conditions institutionnelles pour
un engagement efficace avec les mouvements sociaux
etinitiatives menés parles communautés locales, et de
promouvoir des alliances fondées sur la reconnaissance
mutuelle, le respect et le soutien. Des initiatives et
des partenariats locaux solides sont essentiels si nous
voulons empécher la marchandisation des biens publics,
protéger les écosystemes qui constituent les bases
de la vie sur notre planete, et soutenir les formes de
développement non spéculatives et durables.
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4. Une architecture de financement
et d'investissement adéquate

est essentielle pour renforcer

et localiser les financements

et encourager les modeles de
financement alternatifs qui
reconnaissent et optimisent

le developpement local.

Les CT peuvent canaliser les investissements locaux,
nationaux et internationaux pour financer un dévelop-
pement local durable et résilient, via des infrastructures,
desservices de base et dautres investissements visant
a atteindre l'égalité tout en favorisant des transitions
écologiques justes. Cela nécessite une décentralisa-
tion fiscale et des mécanismes d'investissement qui
stimulent un développement territorial endogéne et le
dissocient de l'exploitation non durable des ressources
naturelles. Cela implique de reconnaitre et de mieux
valoriser la diversite des ressources locales, notamment
les ressources humaines et naturelles, y compris le
foncier. Les transferts fiscaux intergouvernementaux
etlesfluxfinanciers doivent étre utilisés pour soutenir
un développement territorial plus équilibré. Il est
également essentiel de repenser la relation entre les
CT et les acteurs locaux(comprenant les communautés
locales organisées, et le secteur privé, a la fois formel
et informel) pour favoriser les synergies, notamment a
travers des économies plus vertes, circulaires, sociales
et collaboratives. Celaimplique de valoriser le role des
réseaux locaux existants et leur capital social, leur
diversite culturelle et leurs liens sociaux. Ce sont des
ressources clés pour les villes et les territoires, qui
pourraient avoir besoin d'un soutien financier.

b. Les CT peuvent progresser
vers l'egalité en sengageant
concretement dans le temps,
au-dela des cycles électoraux :
enreconnaissant les differents
héritages historigues et les
contraintes structurelles, en
soulevant la question de l'acces
différencié au temps libre, en
soutenant les pratiques dont les
effets se cumulent dans le temps,
et en travaillant ensemble a
construire des visions partagees
pour un avenir durable et équitable.

10 CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS FINALES
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Les CT doivent pour ce faire développer des straté-
gies a moyen et long terme qui tiennent compte des
différentes dimensions temporelles : passé, présent
et futur. La premiere dimension consiste a reconnaitre
les trajectoires historiques qui ont fagonneé et qui
expliguent les inégalités actuelles et la dégradation de
l'environnement. Cela comprend les histoires doppres-
sion, dexclusion et de colonialisme, qui nécessitent des
processus actifs de réparation. La deuxieme dimension
consiste a reconnaitre les inégalités en matiere de
disponibilité et usages du temps, en tenant compte
desinégalitésliées, entre autres, ala classe sociale et
au genre. Par exemple, cela met en lumiere la double
journée des femmes qui cumulent un travail salarié
et la charge de travail de soin au sein de leur foyer. La
troisieme dimension consiste a imaginer un avenir
plus ambitieux, durable et juste. Cela implique d'agir
stratégiquement pour consolider les alliances locales
qui soutiennent une vision partagée alongterme. Les
transformations structurelles doivent étre associées
a des interventions aux effets cumulatifs, menees
par les CT et dautres acteurs, en tenant compte des
besoins et aspirations des générations actuelles et
futures. En plus d'investissements urbains a grande
echelle, agir de facon progressive et radicale peut
contribuer a engager un tournant vers des changements
structurels. Cet engagement avec la notion de temps
permet aux CT dimaginer des visions alternatives et
ambitieuses de l'avenir urbain et territorial, pour cocréer
des trajectoires de développement plus equitables et
plus durables.

Source : Pedro Lastra, Unsplash.
Maras, Perou.
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Source : Huda Shaat Alagha.
Castelldefels, une ville durable", Barcelone, Espagne. Tiré de l'initiative "Metropolis vue par les enfants', par Metropolis.
Pour plus d'informations, voir : https://imaginemetropolis.org: https://imaginemetropolis.org
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5 RECOMMANDATIONS POLITIQUES : TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE

B.]
Principe 1. Une approche
fondée surles droits

Les trajectoires vers I'égalité abordées dans le rapport GOLD VI nécessitent dadopter une approche fondée sur les droits
pour se développer de fagon a prendre en compte les besoins et aspirations des populations locales. L'engagement des CT
arespecter, protéger et appliquer les obligations et les engagements en matiere de droits humains se traduit par plusieurs
initiatives, réseaux et mécanismes ambitieux (voir le chapitre 3). Toutefois, les différentes trajectoires évoquées dans ce
rapport invitent les CT a adopter une approche extensive des droits, allant au-dela de ces obligations. Elles invitent les
CT non seulement a encourager la création d’'une nouvelle génération de droits essentiels, mais aussi a reconnaitre
les multiples processus par lesquels les organisations et réseaux de la société civile revendiquent et font progresser
les droits sur le terrain. Les CT peuvent apporter une contribution substantielle aux droits et aux capacités des étres
humains afin de promouvoir I'égalité et le développement durable : a) en favorisant la solidarité et le soin, la créativité et
linnovation, la confiance, la tolérance et la démocratie locale ; b) en garantissant les droits des communautés a accéder
aux services de base et en protégeant les communs ; (c) en garantissant une connectivité et des moyens de subsistance
qui préservent l'inclusion des différentes communautés urbaines ; et (d) en assurant des transitions écologiques justes
qui favorisent une vie digne et un avenir durable.

L'adoption d’'une approche de I'égalité urbaine et territoriale fondée sur les droits invite les CT a s'engager activement
pour les droits des générations présentes et futures. Cet éventail de droits comprend a la fois les droits reconnus par
les conventions internationales et les nouveaux droits essentiels : a)les droits a leau et a l'assainissement, a un logement
adéquat, aléducation et alasanté; b)le droit au soin(care), dont limportance a été démontrée par la pandémie actuelle ;
c)les droits a l'accessibilité et a la mobilité durable pour tous ; d) les droits numériques et le droit au temps libre pour les
activités personnelles et de loisir ; e)le droit de jouir d'un environnement sain ; f)le droit a un travail décent ; g)le droit de
participer alavie publique et aux processus décisionnels ; et, dans I'ensemble, h)le droit a la protection des droits humains
pour les personnes structurellement discriminées et les groupes ayant des besoins spécifiques, tels que les femmes, les
enfants, les personnes victimes de violence, les personnes LGBTQOIA+, les personnes agées, les personnes en situation
de handicap, les migrants et les personnes prodiguant des soins (care), entre autres. Les CT doivent considérer cette
comprehension élargie des droits comme représentant les valeurs fondamentales d'un contrat social renouvelé qui fera
avancer le droit a la ville.

En outre, les CT ont la possibilité de s'attaquer aux inégalités en reconnaissant et en soutenant les efforts menés par
la société civile, qui défend et cherche a étendre les droits des groupes sociaux historiquement et systématiquement
marginalisés. Comme évoqué précédemment dans le rapport, les pratiques quotidiennes ont un réle crucial a jouer
dans lextension des droits sur le terrain. Cela comprend les occupations despaces pour défendre les droits culturels, les
meécanismes de financement communautaires tels que les groupes dépargne collective comme les tontines, la collecte
des données comme l'auto-recensement et la cartographie des quartiers informels, le développement dalternatives de
logement, la consolidation des communs fonciers et dautres processus de production sociale de I'habitat. Lorsquelles
sont correctement reconnues et soutenues par les CT, ces pratiques peuvent créer des synergies et permettre l'application
d'autres droits, tels que l'accés a un travail et/ou a un logement décents. Cela implique de comprendre la facon dont les
droits sont vécus dans différents territoires et de reconnaitre la diversité liée au genre, a la classe sociale, alage, alarace,
alethnie, alareligion, aux capacités, au statut migratoire et a la sexualité, entre autres.
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Consolider lescommuns

Mettre en place des stratégies et des
politiques qui soutiennent les processus
quotidiens et collectifs de promotion
desdroits, en créant les conditions et les
environnements favorables nécessaires
pour reconnaitre et encourager laction
citoyenne et lextension des droits.

Démocratiser

Respecter, protéger et satisfaire le droit
humain a participer a la vie publique, en
associant le droit de vote a des méca-
nismes de participation innovants pour
la prise de décision et la transparence,
qui garantissent la non-discrimination, la
liberté de dissidence et de protestation, et
I'égalité dacces a la justice.

Respecter et reconnaitre les diverses
formes de pratiques démocratiques
citoyennes qui contribuent a faire pro-
gresser les droits des groupes sociaux
historiqguement exclus.

Renforcer les capacités des groupes
structurellement exclus a participer aux
processus décisionnels et garantir leur
droit a participer a la vie publique de ma-
niere significative.

Promouvoir le droit a la culture, dans
le respect mutuel, afin de rendre les in-
novations démocratiques plus sensibles
aux besoins et aspirations divers et inter-
connectes.

Défendre les droits humains en garan-
tissant un acceés universel et adéquat
a la santé, a l'éducation, a l'eau et a
I'assainissement, au logement et a la
protection sociale. Cela savere particu-
lierement crucial pour les groupes struc-
turellement discriminés et les personnes
ayant des besoins speécifiques.

Protéger les habitants contre les
expulsions forcées afin de contribuer
au respect de leurs droits humains, en
garantissant leur droit au logement et
a un acces securise au foncier, et en
assurant de facon proactive un dialogue
et une résolution conjointe des conflits
lorsque le déplacement est absolument
essentiel en raison de menaces sur la vie
des résidents.

Prospérer

Commentfa

Prendre soin

Promouvoir le droit au soin (care) en tant
que priorité pour les agendas publics,
afin de protéger les personnes ayant des
besoins specifiques et/ou victimes de
discriminations, ainsi que les personnes
qui prennent soin des autres.

re progresser

une approche du
développement urbain
et territorial fondée sur
les droits qui permette
de construire des
tragjectoires vers legalite ?

Respecter, protéger et satisfaire le droit
a un travail décent ; intégrer les pratiques
economiques du secteur informel dans
les systemes urbains, en veillant a ce que
tous les hommes et toutes les femmes, et
en particulier les personnes pauvres et/ou
marginalisées, aient acces aux ressources
gconomiques et auxmoyens de subsistance
qui leur permettront de vivre une vie digne.

Amplitier

Reconnaitre, redistribuer et réduire la
charge du travail de soin afin de protéger
et garantir les droits des femmes. Cela
nécessite de mettre en ceuvre des poli-
tiques et des programmes reconnaissant
la nature genrée, racisée et mal payée (et
souvent invisible) du travail de soin, et de
contribuer a faire progresser les processus
de défeminisation, de démocratisation et de
démarchandisation de lafourniture de soins.

Soutenir, mieux réglementer et intégrer
les secteurs informels aux systemes ur-
bains, pour améliorer l'acces a la mobilité
et garantir les droits numeériques pour les
groupes a faible revenu, tout en soutenant
les emplois et les moyens de subsistance

inclusifs.

Adopter et soutenir les ODD et les agendas internationaux relatifs aux droits humains comme cadres fondamentaux pour intégrer une approche fondée sur les droits.

La synchronisation de ces engagements est essentielle pour faciliter la reconnaissance de nouveaux droits, a tous les niveaux de gouvernement, y compris les droits civils,

culturels, économiques, politiques et sociaux. Ces droits devraient également étre ancrés dans les pratiques quotidiennes des institutions a plusieurs niveaux.

Renaturer

Satisfaire le droit a un environnement
sain grace a des politiques qui défendent
la justice socio-environnementale comme
une valeur fondamentale, tout en localisant
les engagements mondiaux en faveur de la
protection de la planete.

Faire cesser la dépendance économique
al'égard de I'exploitation non durable des
ressources naturelles et du développe-
ment a forte intensité de carbone afin de
promouvoir les droits humains des généra-
tions actuelles et futures.

Soutenir les efforts et les pratiques com-
munautaires locales qui font progresser
la renaturation, afin daider a étendre les
droits sur le terrain, en sattaquant a la ré-
partition historiquement inegale des avan-
tages et inconvénients environnementaux.

Connecter

Reconnaitre les droits a une mobilité adé-
quate et durable qui, aux cotés des droits
numériques, assurent l'accessibilité, la
qualité et un prix abordable des services
pour tous, en particulier pour les groupes
socialement exclus et isolés, vivant dans
des territoires mal desservis par les trans-
portsousansaccesalnternet. Celanéces-
site de fournir l'infrastructure nécessaire
pour garantir lacces aux moyens de sub-
sistance et une utilisation plus équitable
des ressources, y compris celle du temps.

Garantir les droits d'acces et de circula-
tion dans les espaces publics pour tous,
sans crainte déventuelles violences, et
assurer laliberté dexpression et le respect
de la vie privée.
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b.2
Principe 2. Prendre en comptela
dimension spatiale des inegalites

La facon dont 'espace est organisé constitue non seulement un miroir des inégalités existantes, mais également un
moteur de leur reproduction. C'est donc a travers la planification et laménagement territorial que les CT doivent contribuer
a défendre et promouvair les droits humains. Faire face aux manifestations spatiales et aux causes des inégalités
devrait donc étre au centre des stratégies locales visant a faire progresser les trajectoires proposées par GOLD VI et
développer les synergies entre elles.

Les mécanismes de planification plus durables et équitables sont donc des outils particulierement puissants pour
lutter contre les inégalités et la fragmentation socio-spatiale. lls incluent notamment les politiques et instruments pour
promouvoir une plus grande mixité sociale et fonctionnelle, des villes polycentriques, des espaces publics et espaces
verts plus inclusifs et qui reconnaissent la fonction sociale de I'espace, ainsi qu'un acces universel a des services publics
abordables et de qualité. Donner la priorité a la proximité doit étre au coeur de cette approche. Il est essentiel de garantir,
al'échelle du quartier, I'accés aux services, aux moyens de subsistance, aux infrastructures et aux équipements de
soins, afin d'assurer des conditions de vie plus équitables pour tous. Plus important encore, les CT peuvent promouvoir
la proximité comme un moyen puissant de soutien a celles et ceux qui prodiguent et recoivent des soins. Cette stratégie
peut permettre de réduire les déplacements, l'utilisation de véhicules motorisés et les emissions de CO,, de soutenir lacces
ades moyens de subsistance locaux compatibles avec différentes identités et modes de vie, et de renforcer la vie civique
locale de maniere a promouvoir la démocratie et la participation.

L'aménagement urbain et territorial peut également permettre de mettre en ceuvre des stratégies spatiales dissociant
le développement urbain de la dégradation de I'environnement. Cela nécessite plusieurs mécanismes favorisant un
développement territorial plus équitable et durable, compatible avec des transitions écologiques justes. Ces mécanismes
comprennent, entre autres : a)le renouvellement des approches existantes en matiére de collaboration et daccessibilité
entre les zones urbaines et rurales ; b)la fourniture des services essentiels et d'infrastructures durables ; ¢)la promotion dune
mobilité et d'une connectivité actives et propres ; d)la recherche et la promotion de la complémentarité et de la solidarité
entre les territoires ; e)la mise en place de stratégies locales en matiére de sécurité alimentaire, dénergies renouvelables
et de gestion durable des déchets ; et f)le renouvellement des interactions entre urbanisation et environnement, dans
une perspective de renaturation.

Dans lensemble, pour faire progresser les trajectoires vers I'égalité, le caractére central de la dimension spatiale invite les
CT a comprendre la nature interconnectée des interventions a différentes échelles. Cela implique de sengager dans des
actions qui fonctionnent a I'échelle régionale, inter et intra-urbaine et qui encouragent, par exemple, les mécanismes de
péréquation entre territoires et des politiques urbaines nationales. En général, cela invite a identifier I'échelle d'intervention
la plus adéquate, en se basant sur le principe de subsidiarité, et a soutenir les initiatives citoyennes, notamment les plans
daction élaborés depuis les territoires.
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Prospérer

Promouvoir des moyens de subsistance
locaux qui répondent a divers besoins et
aspirations. Cela doit permettre une meil-
leure intégration des espaces de produc-
tion et de reproduction, en surmontant la
fragmentation entre les espaces de travail,
de résidence et de loisirs. Reconnaitre et
soutenir les activités économiques infor-
melleslocales pour faciliter leur intégration
dans le tissu urbain.

Promouvoir le développement écono-
mique local pour soutenir un développe-
ment endogeéne et faciliter la coopération
et la solidarité entre niveaux de gouver-
nement. Cela implique de promouvoir la
coopération entre collectivités locales (par
exemple, vialacoopérationintermunicipale)
et les partenariats entre les zones urbaines
et les zones rurales.

Consolider lescommuns

Reconnaitre et soutenir les pratiques
collectives locales qui favorisent I'ac-
cés au foncier et aux infrastructures
de base, telles que l'autoconstruction,
les arrangements fonciers collectifs,
lameélioration de I'habitat et des quar-
tiers informels, les modeles inclusifs de
fourniture de services, y compris via des
processus de remunicipalisation, le cas
écheéant.

Démocratiser

S'engager dans des pratiques démocra-
tiques au niveau local et renforcer les
stratégies en faveur de la participation
citoyenne au niveau des quartiers.

Intégrer des formes de participation équi-
tables et inclusives dans la conception et
la mise en ceuvre des solutions locales
(au niveau des quartiers et de la ville en-
tiere) afin de sattaquer aux problémes de
concentration spatiale des desavantages
au sein desvilles.

Prendre soin

Promouvoir un modéle de ville qui favorise
la proximité, lamixité sociale et 'accés aux
services sociaux de proximité. Développer
des quartiers inclusifs et bien desservis
est néecessaire pour répondre aux divers
besoins et aspirations des personnes, no-
tamment de celles et ceux qui prodiguent et
recoivent des soins. Cela suppose de mieux
connecter les espaces dédiés aux activités

de production et de reproduction.

Comment placerla
dimension spatiale
desinégalités cu coeur
despolitigueset dela
planification pour faire

Drogresser legalite ?

Rendre les rues et les espaces publics
plus inclusifs et sirs, et faciliter la mobi-
lité pietonne et active/douce. Promouvoir
la diversité, laccessibilité et la sécurité
pour tous, en particulier pourles femmes,
les enfants et les groupes sociaux struc-
turellement marginalisés.

Promouvoir 'aménagement urbain, la
réglementation fonciere, les programmes
de logement et la fourniture de services,
de maniére a répondre aux probléemes
de fragmentation urbaine et de ségré-

gation socio-spatiale.

Amplifier

Atténuer les inégalités entre territoires grace a des politiques urbaines nationales et des stratégies territoriales prenant en compte les échelles
intra, interurbaine et régionale. Cette vision intégrée est essentielle pour promouvoir la cohésion et la solidarité territoriales.

Soutenir une collaboration plus étroite entre les zones urbaines et rurales a différentes échelles. Les partenariats entre les zones urbaines et

rurales sont essentiels a la préservation des ressources clés (eau, foncier, agriculture, foréts, etc.) et au développement durable.

Placer la fonction sociale du foncier, son aménagement et sa gestion (réglementation, propriété, fiscalité), ainsi que la fourniture des services

et des infrastructures clés, au coeur des politiques territoriales, afin de réduire plus efficacement les inégalités.

Renaturer

Utiliser des mécanismes de planification
locale et de participation pour promouvoir
la justice environnementale. Sassurer que
les processus de renaturation soient inclu-
sifs, en empéchant la spéculation fonciere
et immobiliere, la gentrification verte, les
déplacements forcés et la ségrégation
socio-spatiale.

Favoriser des infrastructures et équi-
pements qui facilitent la connectivité et
encouragent les déplacements sur de
courtes distances. Réduire ladépendance
aux transports motorisés, augmenter la
connectivite locale et reduire la pollution
et les émissions de gaz a effet de serre.

Connecter

Veiller a ce que les interventions et les
investissements dans les transports,
les infrastructures numériques, les es-
paces publics et 'aménagement des rues
soient démocratiques et centrés sur les
personnes, en cherchant activement a
produire des résultats visant l'egalité et a
contrer la ségrégation socio-spatiale et la
fragmentation urbaine.

Renforcer les réseaux de mobilité, tantau
sein des quartiers qu'entre les quartiers
et la périphérie urbaine. Cela peut inclure
des approches comme un développement
axeé sur les transports en commun, des
plans de mobilité intégrés et des modeles
urbains polycentrigues.
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b.3
Principe 3. Une nouvelle culture
de lagouvernance territoriale

Les trajectoires vers legalité discutées dans le rapport GOLD VI nécessitent l'adoption d'une nouvelle culture de gouvernance
locale capable de répondre a des inégalités complexes et interconnectées. Cette nouvelle culture de gouvernance doit
dabord repenser le réle que les CT jouent dans la lutte contre les inégalités et les asymétries socio-spatiales, ainsi que
dans la garantie des droits. Comme lont révélé les différents chapitres de ce rapport, ce réle implique de considérer les
CT comme des garants actifs de la fourniture des services et pas seulement comme des prestataires de services. Leur
mission est de mettre en place des mécanismes juridiques et institutionnels pour assurer leur réle dans le développement,
tout en garantissant les droits de chacun, en contestant les asymétries de pouvoir et en corrigeant les inégalités. Pour
accomplir ces multiples fonctions, les CT doivent disposer des pouvoirs, des ressources et des capacités adéquats,
soutenus par un environnement institutionnel favorable et approprié.

Comme évoqué au chapitre 3, pour remplir leur réle, les CT ont besoin qu'une décentralisation politique, administrative
et fiscale efficace soit mise en ceuvre. Cela implique, entre autres, de batir une architecture adéquate de gouvernance
collaborative, fondée sur les principes de subsidiarité, de transparence et de responsabilité, ainsi que de mettre en place
des mécanismes efficaces pour faciliter la gouvernance multiniveau. Plus important encore, mieux intégrer les politiques
territoriales nécessite des capacités institutionnelles appropriées. Il est nécessaire de favoriser la collaboration entre
les CT, ainsi quentre leurs services, notamment en ce qui concerne les politiques de soins. Un autre exemple est le prix
payé par les populations les plus défavorisées en raison du manque de cohérence entre la fourniture de services, les
infrastructures pour faciliter la connectivité, les politiques environnementales et les programmes pour un travail décent. Il
est crucial dadopter des approches comme la collibration(voir chapitre 3 et 7) et dautres stratégies de « gouvernance de la
gouvernance » pour faciliter ces efforts, surtout lorsqu'ils sont liés a des défis complexes tels que ceux posés par l'urgence
climatique.

Pour que les CT puissent remplir leur rdle, cette nouvelle culture de gouvernance exige certaines conditions préalables,
telles que lareddition de comptes et la transparence appropriées pour faciliter des processus participatifs capables
derenforcer ladémocratie. Poury parvenir, il faut dabord intégrer dans la prise de décision des mécanismes participatifs
comme la planification participative ou les assemblées locales. Cela implique également de consolider une culture de
gouvernance qui reconnaisse les demandes et les pratiques existantes se situant en dehors des structures officielles
de gouvernance. |l est donc nécessaire de : (a) respecter, renforcer et coproduire les initiatives de la société civile ; (b)
soutenir les pratiques citoyennes de consolidation des communs, de renaturation et les diverses formes de construction de
laville ; (c)reconnaitre et soutenir les activités de soin(care) habituellement invisibles et genrées ; (d)intégrer les pratiques
formelles et informelles liees aux moyens de subsistance, facilitant la connectivité, développant la culture, les énergies
alternatives et/ou la gestion des déchets ; et (e) sengager de maniére significative dans les processus de démocratie locale
et favoriser la mise en place des conditions et capacités appropriées pour que les CT puissent faire face aux asymetries
de pouvoir, entre autres.

Tout celaimplique également de veiller a ce que toutes les conditions organisationnelles requises soient en place pour la
fourniture efficace de services publics locaux de qualité pour tous, et de maniéere a répondre aux inégalités existantes. Il
est important de noter que cela implique également de créer des partenariats significatifs entre la société civile, le
secteur privé et le secteur public, via des initiatives formelles et informelles. Ces partenariats doivent étre soutenus
par une culture de gouvernance capable d'établir des mécanismes de collaboration qui peuvent assurer des alliances
justes et efficaces. Les collectivités territoriales doivent reconnaitre I'existence de conditions inégales et agir ensuite
dans différents domaines. Elles doivent également soutenir les voix des groupes historiquement marginalisés, comme
celles des femmes, des autorités traditionnelles, des personnes agées et des jeunes. Ces mécanismes devraient permettre
a ces groupes de sengager davantage dans des processus participatifs et ainsi lutter contre les asymeétries de pouvoir.
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Consolider lescommuns

Etablir des mécanismes efficaces pour
reconnaitre, soutenir, coproduire, pro-
téger, servir de médiateur, investir dans
et amplifier les pratiques de consolida-
tion des communs. Cela nécessite de
renforcer les capacités institutionnelles
qui favorisent le développement de coa-
litions et de partenariats, et de soutenir
les formes collaboratives de construction
de laville.

Prospérer

Promouvoir des environnements favo-
rables au développement économique
local qui doivent inclure, par exemple : des
cadres reglementaires efficaces et trans-
parents ; des systemes financiers locaux ;
des politiques foncieres ; et des systemes
de gouvernance, de représentation et de
dialogue social.

Etablir des mécanismes institutionnels de
collaboration pour reconnaitre, réglemen-
ter et décriminaliser les pratiques éco-
nomiques du secteur informel afin de les
intégrer dans le tissu urbain et les inclure
dans la fourniture des services publics.
Cela est essentiel pour faire respecter le
droit au travail décent et garantir l'acces
aux services de base.

Soutenir les efforts menés par les commu-
nautés locales pour produire des biens es-
sentiels, assurer des moyens de subsistance
décents et avancer vers la sécurité alimen-
taire, enrenforgant les économies sociales,
circulaires, vertes et collaboratives.

Lutter contre la corruption et renforcer lintégrité des systemes existants

Engager la responsabilité publique dans
la fourniture de services publics locaux
pour tous, par le biais de modeles de
gestion transparents qui prennent en
compte la nature interconnectée des
inégalités.

Démocratiser

Renforcer les capacités institutionnelles
qui approfondissent les valeurs et les
pratiques démocratiques, telles que : la
transparence et la reddition de comptes,
un gouvernement ouvert et accessible, la
planification participative, l'allocation de
ressources et la democratie délibérative et
collaborative.

Promouvoir des processus participatifs
grace a des mécanismes diversifiés et
a un cadre de réglementation efficace.
Ces mesures devraient inclure un large
egventail dinnovations democratiques
allant au-dela des élections locales, no-
tamment : a) des processus consultatifs
(par exemple, des conseils consultatifs,
des audiences publigues, des assemblées
locales, des reférendums, des plateformes
de consultation en ligne) ; (b) des méca-
nismes participatifs de planification locale
(par exemple, des budgets participatifs);
(c)lareconnaissance des mouvements et
organisations autonomes de la société ci-
vile ; et(d)la création de partenariats pour
une fourniture de services plus inclusive.

Soutenir les groupes sociaux structurelle-
ment marginalisés pour leur permettre de
sengager de fagon significative dans des
processus democratiques et participatifs.

Etablir des approches fondées sur la col-
laboration et la solidarité pour renforcer la
coopération entre les collectivités locales

(par exemple, la coopération intermuni-
cipale), les acteurs locaux (partenariats .
public-privé-citoyens) et les institutions
publigues (partenariats public-public), en
particulier pour la fourniture de services
publics et sociaux.

Renaturer

Inclure les groupes sociaux structurellement
discriminés dans les processus décisionnels
démocratiques afin de favoriser des transitions
écologiques justes, et reconnaitre et affirmer le ‘
caractere central des pratiques écologiques de

tous les citoyens qui fabriquent laville, y compris

via des pratiques informelles.

Comment creer une nouvelle culture
de gouvernance locale qui favorise de
larges partenariatslocaux, encourage
|a participation citoyenne, facilite une
gouvernance multiniveau efficace et
veilleace queles CT disposent des
MOoyens necessaires pour agir?

Utiliser les technologies numériques et les réseaux sociaux
de maniére responsable pour faciliter la participation, la col-
lecte de données, lacommunication et la coordination. Pour ce

‘ faire, il est nécessaire de prendre en compte les mécanismes ‘
de collecte de connaissances et de données issus de la société
civile, reconnaitre la fracture numerique, respecter la vie privée
etappliquer une approche democratique et fondée sur les droits.

Amplitier

Mettre en place des
mécanismes institu-
tionnels pour atteindre

les objectifs d'atté-
. nuation et d'adapta- .
tion au changement
climatique, de maniere
a favoriser la santé et a
ameliorer le bien-étre
de tous les habitants.

Prendre soin

Mettre en place des structures de gouvernance et des capacites
institutionnelles visant a faciliter les partenariats pour la copro-
duction de politiques de soins et la lutte contre la violence et
les discriminations, et prendre en compte et soutenir le travail

de soin(care), généralement genré et insuffisamment reconnu.

Concevoir, construire, exploiter et entretenir des infrastruc-
tures urbaines en mesure de canaliser les flux de ressources a
travers les systemes urbains et territoriaux de fagcon a dissocier
'ameélioration du bien-étre de I'exploitation non durable des
ressources naturelles.

Etablir des mécanismes de gouvernance
efficaces permettant de relever les défis
complexes et multiscalaires liés au climat.
Cela comprend ladoption de mécanismes
de planification prospectifs, sensibles a la
diversité sociale et environnementale.

Créer des mécanismes permettant d'iden-
tifier et de prendre en compte I'impact so-
cialindésirable de certaines interventions.
Ces effets indésirables peuvent inclure : la
marchandisation des systemes et services
ecologiques vitaux ; la gentrification
verte ; les déplacements de population ; la
surconsommationdes ressources ; et lexte-
riorisation de risques vers certains groupes
sociaux et certains territoires.

Aborder les réponses a la connectivité
d‘un point de vue multiscalaire et a travers
des structures de gouvernance multiniveau
appropriees.

Promouvoir une décentralisation efficace, en mettant en place un environnement institutionnel favorable pour fournir aux CT les compétences, capacités et ressources

necessaires pour assumer leurs responsabilités. La décentralisation est aussi essentielle pour que les CT puissent rendre des comptes a leurs communauteés respectives.

Mettre en place une gouvernance multiniveau collaborative fondée sur le principe de subsidiarité, et renforcer la cohérence entre les politiques territoriales

etlareddition de comptes, et fournir des outils pour un gouvernement ou-
vert et accessible afin de faciliter la transparence et impliquer la societé

civile dans les activités de suivi et dévaluation.

pour renforcer la gouvernance multiniveau et réduire les inégalités territoriales.

et sectorielles a tous les niveaux. Cela nécessite une collaboration étroite entre les gouvernements, la société civile et le secteur prive.

Promouvoir la planification stratégique et spatiale et les politiques urbaines nationales, comme piliers essentiels

Au niveau régional, encourager et faciliter la collaboration et les complémentarités entre les zones métropolitaines, les villes intermédiaires, les petites villes et leurs arriére-
pays respectifs. Ces partenariats devraient étre fondés sur la coopération et la solidarité au sein des systémes urbains et soutenir les initiatives visant a les amplifier.

Contribuer a réduire la fragmentation
des soins et des services sociaux, en fa-
vorisant de nouvelles formes dorganisation
sociale via une couverture plus complete
et une cohérence politique plus forte.
Encourager les efforts de coopération et
d'harmonisation, ainsi qu'une gouvernance
multiniveau efficace et un travail coherent
en collaboration avec les acteurs locaux.

Faire progresser les pratiques démocra-
tiques impliquant a la fois ceux qui pro-
diguent et ceux quiregoiventles soins(par
exemple, lesfemmes, les personnes agees,
les migrants, les personnes en situation
de handicap, les personnes souffrant de
maladies chroniques, etc.), et prendre en
compte les inégalites structurelles qui
fragmentent la fourniture des soins.

Connecter

Etablir les capacités institutionnelles
nécessaires pour travailler en partenariat
avec les systemes formels, informels et
hybrides de fourniture de services de mo-
bilité. Cest un axe essentiel pour élaborer
des réeponses plus intégrées et multimo-
dales aux divers besoins et aspirations en
matiere de connectivité.

Améliorer les processus participatifs
dans les projets de mobilité et de connec-
tivité et reconnaitre la diversité des acteurs
locaux formels et informels.
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b.4
Principe 4. Une architecture de
financement et dinvestissement adequate

Sanslesressources publiques appropriées, tout effort visant alutter contre les inégalités sera voué aléchec. La localisation des mécanismes
de financement est essentielle afin que les CT puissent remplir leur mandat de fourniture de services et infrastructures pour faire avancer sur
les trajectoires vers [égalité. Afin de soutenir les trajectoires Consolider les communs, Prendre soin, Connecter, Renaturer, Prospérer et
Démocratiser, il est nécessaire de développer de nouvelles approches incluant des mesures concrétes permettant de débloguer les financements
nécessaires. A cet égard, les collectivités territoriales doivent aller encore plus loin : elles doivent mettre en place une culture de gouvernance et
une architecture financiere leur permettant daugmenter leurs ressources et de construire un nouveau contrat social avec leurs habitants. Pour
y parvenir, elles devront reconnaitre et mobiliser la valeur générée par les différents acteurs locaux.

Acettefin, il est nécessaire de : (a) consolider leur marge budgétaire ; (b) renforcer leurs propres sources de revenus ; (c)augmenter et stabiliser
les transferts budgétaires des gouvernements nationaux basés sur des formules claires ; et (d) faciliter l'acces des CT aux financements auprés
des banques, des acteurs internationaux de la coopération pour le développement et du secteur privé. Dune part, les institutions nationales doivent
développer de nouveaux modeles financiers dans le cadre de leurs politiques urbaines et territoriales nationales et renforcer leurs capacités
techniques afin de soutenir la localisation des financements. Elles doivent garantir que des transferts fiscaux intergouvernementaux adequats
et fiables soient effectués versles CT, quils arrivent a temps et quils soient associés a des mécanismes de peréquation transparents qui assurent
un développement territorial plus équilibré. Une attention particuliere devrait également étre accordée aux autorités locales plus petites et aux
villes intermédiaires ainsi quaux regions moins développeées, afin de ne laisser aucun territoire de coté.

Pour répondre a ces besoins, les mécanismes dintermédiation nationales et locales pour favoriser le financement des collectivités territoriales
doivent étre renfarces, a travers par exemple : les banques territoriales de développement, les organismes spécialises de financement des
collectivitéslocales, les banques vertes locales et les entités ou des fonds dinvestissement spécialisés(special purpose vehicles). Pour sadapter
rapidement au changement climatique, les niveaux local, régional et national de gouvernement doivent disposer de mécanismes de financement
supplémentaires. lls devront également établir de nouveaux partenariats entre différents secteurs et a différentes échelles, en particulier dans
les pays en développement. Dautre part, les collectivités territoriales de nombreuses régions doivent renforcer leurs capacités et leur solvabilite,
acquérir une plus grande autorité, devenir plus autonomes en termes de revenus propres et renforcer leur marge budgétaire (par exemple, en
optimisant la collecte des taxes et la récupération des plus-values fonciéres). Cela est indispensable pour leur autonomie et pour quelles puissent
acceder, directement ou via des intermédiaires, a un large éventail de mécanismes de financement, y compris des emprunts ou des bons.

Lesregles dujeu doivent étre renouvelées pour créer des écosystémes financiers locaux et des partenariats capables de se soutenir mutuel-
lement et de mobiliser des financements pour les investissements urbains et territoriaux de sources locales, nationales et internationales.
Les écosystemes financiers locaux sont essentiels pour stimuler un développement territorial endogéene afin de soutenir les activités economiques
de difféerents acteurs dansles territoires ; daméliorer les infrastructures et les services de base ; de promouvoir enfin un développement territorial
qui garantit des transitions écologiques justes. Il est important de souligner qu'une infrastructure financiere adéquate exige également de
mettre en place des systemes efficaces de suivi-évaluation de [utilisation des ressources publiques, de mécanismes de reddition de comptes
et de transparence. Cela peut seffectuer via [utilisation de mécanismes inclusifs tels que les budgets participatifs et les outils de gouvernement
ouverts et accessibles.

Cesapproches doivent se fonder sur le renforcement des alliances et des capacités locales et le développement de la participation pour mobiliser
un éventail de ressources plus large. Celaimplique, dune part, de valoriser la diversité des ressources non monétaires, urbaines et territoriales
produites au quotidien et via les réseaux de la société civile, et les innovations radicales développées dans les territoires. Dautre part, il sagit
de soutenir les besoins financiers de ces espaces et groupes, afin daccroitre les bénéfices sociaux et relatifs a l[égalité associés aleurs activités.
Celaimplique, entre autres, de reconnaitre le travail, généralement non monétisé, de celles et ceux qui prodiguent des soins(care)ainsi que le
tissu sacial qui sous-tend leurs activités, et de leur fournir le soutien financier nécessaire.

Cette approche exige que les CT sengagent dans des partenariats stratégiques et collaboratifs pour rendre les systémes de financement
plus inclusifs. Ces partenariats devraient servir a reconnaitre la valeur produite par les acteurs locaux, notamment pour lareproduction de la
vie et de nos sociétés, ainsi que lamaniére dont ils contribuent aapprofondir la démocratie et dont ils promeuvent la consolidation des communs,
la connectivité et/ou larenaturation. Plus important encore, cette reconnaissance appelle les collectivités territoriales a innover et a trouver des
moyens plus inclusifs pour réepartir les ressources financieres et intégrer les secteurs formel, informel et hybride.
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Consolider lescommuns

Plaider pour, promouvoir, créer et mettre
en ceuvre des instruments financiers et
fiscaux liés au foncier, au logement et
aux services, afin d'utiliser et répartir
les ressources de maniére plus juste,
plus progressive et plus équitable. Ces
meécanismes incluent : la récupération
des plus-values fonciéres, des structures
tarifaires progressives, des subventions
croisées, des programmes en faveur de
l'autoconstruction comprenant déja les
équipements de base et la fourniture
dunacces gratuit aux services essentiels
pour les groupes les plus marginalises.

Démocratiser

Faciliter le suivi-évaluation des res-
sources publiques et des programmes
inclusifs, en collaboration avec les organi-
sations de la société civile, afin daméliorer
lareddition de comptes.

Inclure des mécanismes de financement
pour soutenir les initiatives démocra-
tiques locales. Créer les conditions né-
cessaires pour permettre a divers groupes
de participer de fagon significative aux
processus de prise de décisions, via des
meécanismes tels que les budgets partici-
patifs et les consultations publiques.

Mobiliser des ressources pour soutenir les
pratiques démocratiques locales et recon-
naitre la valeur quelles génerent, y compris
en facilitant la mobilisation collective, en
encourageant laformation de réseaux com-
munautaires, en reconnaissant le capital
social quils produisent et en les soutenant
financierement.

Promouvoir des partenariats stratégiques
afin de favoriser des modes plus inclusifs
de financement des biens et services et
soutenir les initiatives de coproduction
menées par les communautés locales.
Ces mesures comprennent des pratigues
de consolidation des communs impliquant
des partenariats entre habitants, des par-
tenariats public-sociéete civile, ou encore
public-public comme lors des processus
de remunicipalisation, ainsi que des parte-
nariats public-prive mieux reglementés et
mieux controlés.

Jouer unrole actif dans le suivi etlarégle-
mentation des marchés fonciers etimmo-
biliers afin de limiter les investissements
speéculatifs et la marchandisation des
actifs ou infrastructures urbains, et mieux
reglementer le développement urbain.

Prospérer

Mettre en commun des ressources pour promouvoir un
travail et des moyens de subsistance décents, prenant en
compte lesréalites, les besoins et les aspirations au niveau
local. Parexemple, celaimplique de gérerla charge quere-
présentent les droits de licence, et de privilégier les avan-
tagesfiscaux, les obligations aimpact social, les monnaies
socialeslocales, les dons finances par une part dimpots, le
financement participatif (crowdfunding), linvestissement
a impact social, le capital-risque social, et les modeles
déconomie sociale, solidaire, verte et circulaire.

Examiner la faisabilité d'une extension de la couver-
ture de sécurité sociale ou d’assurance pour offrir une
protection sociale aux personnes ayant des emplais
precaires, et en particulier a celles dont le travail releve
des competences des CT.

Reconnaitre et encourager la valeur de
la mise en commun des ressources et
de l'utilisation du financement collec-
tif, en mettant en avant les coopératives,
'épargne populaire et les groupes de
créedit qui peuvent contribuer aux projets
communautaires. Cela est essentiel pour
résister aux tendances dexclusion enra-
cinées dans les logiques de marche et de
marchandisation.

Prendre soin

Utiliser les recettes locales et cibler de
maniere proactive les fonds et transferts
nationaux pour faciliter l'utilisation de
subventions croisées et promouvoir des
villes et des territoires qui prennent soin
de leurs habitants. Fournir un soutien aux
personnes qui ont besoin de soins et a
celles, mal ou non remunérees, qui les leur
prodiguent, qui sont souvent des femmes.

Reconnaitre la valeur
ajoutée desliens sociaux
existants et des filets
de sécurité locaux qui
permettent la fourniture
de soins. Promouvoir
les partenariats avec
les organisations de la
société civile, les collec-
tifs locaux et le secteur
prive afin délargir l'acces
aux services de soins et
daméliorer leur qualite.

Comment instaurer une

architecture de financement

et dinvestissement
adequate pour soutenir
Un developpement
Urbain et territorial plus
equitable et durable?

Mettre en place des mécanismes de soutien financier
pour les activités économiques locales formelles et in-
formelles, reconnaissant lavaleur quelles generent pour
le développement local et régional. Celainclut des initia-
tives telles que les coopératives, les groupes dépargne
collective et les initiatives populaires de credit.

Amplifier

Renforcer les partenariats avec les habi-
tants, la société civile et les entreprises
locales pour des transitions écologiques
justes, y compris avec des mesures de
protection des fonctions sociales et éco-
logiques du foncier et du logement.

Adopter des outils de financement no-
vateurs pour réduire la circulation des
véhicules privés polluants. Compléter ces
mesures avec des investissements dans
des systemes de transports publics et de
mobilité douce plusintégrés et écologiques.

Promouvoir des mécanismes
de financement et des
partenariats pour réduire la
fracture numérique, fournir
un acces gratuit a Internet
dans les espaces et les bati-
ments publics, ainsi que des
infrastructures numeriques
dans les zones marginalisées
et jusquiici non connectées au
réseau Internet. Cela pourrait
inclure des taxes locales et/ou
nationales sur les opérateurs
et les principaux fournisseurs
de services Internet.

Renaturer

Réviser les impots locaux pour générer
des revenus « verts » et adopter des
incitations financiéres pour soutenir les
améliorations environnementales, en
prenant soin de ne pas générer dimpact
negatif sur les populations défavorisees.

Rediriger les flux de capitaux actuels et
futurs vers des infrastructures urbaines
résilientes, qu'elles soient nouvelles ouré-
habilitées (par exemple, dans les secteurs
deénergie, des transports et du batiment).
Ces flux devraient prioriser les processus
meneés localement et cibler les quartiers
pauvres et les zones périphériques afin
d'inverser les tendances a long terme de
désinvestissement et d'inégalites.

Promouvoir des partenariats locaux, ré-
gionaux et nationaux pour financer des
programmes d‘atténuation et d'adapta-
tion face au changement climatique. IIs
devraientinclure lamise en commun de fi-
nancements issus de fonds nationaux, de
laide au développement et des banques
multilatérales de développement.

Connecter

Plaider pour, et mobiliser, des montants de financement
appropriés pour le développement et le fonctionnement
d'une infrastructure de mobilité et de connectivité ro-
buste et équitable. Pour cela, il est nécessaire de mettre
en place des partenariats financiers aux niveaux
local et national, entre les secteurs public et prive, et
les soutenir a travers un systeme adéequat de partage
des recettes(paiement par les usagers, taxes, droits et

subventions).

Réviser les cadres fiscaux intergouvernementaux nationaux et les politiques de décentralisation fiscale pour assurer la localisation des finances. Cela passe par une affectation adéquate

des dépenses et des recettes, sappuyant sur les impots locaux, les subventions et allocations nationales, y compris les mécanismes de péréquation, ainsi que sur lacces des CT a 'emprunt.

Renforcer les écosystémes financiers locaux et les partenariats pour transformer efficacement les ressources en trajectoires vers I'égalité.
En ce sens, les systemes en place devraient garantir aux CT un degré significatif de pouvoir décisionnel sur leurs finances. Des mécanismes
appropriés a la reddition de comptes sont essentiels, en impliquant les habitants dans les processus dévaluation et de suivi.

Faciliter I'accés des collectivités territoriales et des partenaires locaux aux fonds nationaux (par exemple via des banques de développement,
des agences gouvernementales de financement et des entités a vocation spécifique) et aux nouvelles modalités de financement

Soutenir I'intégration des services de mobilité issus
des secteurs formel, informel et hybride, grace a des
systemes de transport inclusifs et multimodaux et, si
possible, des mécanismes integrés de tarification et

de redistribution. Promouvoir la reconnaissance, la

international, pour investir dans des plans et des projets locaux qui favorisent la justice sociale et la transition écologique.

réglementation et lintégration de la valeur genéréee
par les opérateurs informels de mobilité.



5 RECOMMANDATIONS POLITIQUES : TRAJECTOIRES VERS L'EGALITE URBAINE ET TERRITORIALE

b.b
Principe 5. Sengager dansle
temps : passeg, présent et futur

La notion de trajectoires invite inévitablement les CT a repenser leurs stratégies et leurs interventions d’'une maniére
qui tient compte du temps, au-dela des cycles électoraux. Pour remédier aux inégalités, il faut reconnaitre les inter-
connexions entre les inégalités urbaines et territoriales et des trajectoires a long terme, et sengager en conséquence
dans le temps. Pour se développer pleinement, les trajectoires vers I'égalité évoquées dans ce rapport doivent sengager
de facon significative sur les problématiques liées au passé, au présent et a l'avenir.

Lesinégalités se sont(re)produites sur de longues périodes de temps et a travers des histoires différentes qui sous-tendent
les asymétries de pouvoir, les contraintes structurelles et les modéles dexclusion actuels. Reconnaitre ces héritages
historiques et les inégalités qu'ils créent et recréent est une premiére étape essentielle pour s'attaquer a laracine de ces
inégalités. Il est donc indispensable de sengager dans des processus actifs de réparation liés aux dynamiques d'exclusion
et doppression créées et soutenues par des trajectoires coloniales, classistes, patriarcales, racistes et validistes. Pour les
CT, celaimplique, entre autres : a) de prendre en compte la répartition historiqguement inégale et genrée de la charge du
travail de soin(care); b)de sattaquer aux liens historique entre dégradation de I'environnement, extraction des ressources
naturelles, colonialisme et inégalités sociales ; et(c)de remédier activement a la répartition inégale des menaces liées au
changement climatique qui affectent lesvilles, et, en particulier, les habitants des quartiers informels, les migrants et les
groupes historiguement marginalisés.

Les inégalités contemporaines sont fondées sur ces trajectoires historiques, qui refletent également la fagon dont les
différents groupes sociaux et individus font usage du temps dont ils disposent. Prendre en compte cette notion de
temps dans le présent invite les CT a s'attaquer au probléme du manque de temps libre et aux inégalités en termes de
demande et de besoin de temps, subies par des personnes de différents genres, classes, races, capacités, et ages.
Pouraméliorer la connectivité urbaine et territoriale, les CT devraient accorder une attention particuliere alafacon dont les
infrastructures et les investissements sont liés a des contraintes de temps différentes selon les territoires et au sein des
groupes sociaux. De méme, les interventions visant a promouvoir des moyens de subsistance et un logement décents, plus
despace public et de meilleurs services devraient également permettre une utilisation plus juste du temps, en particulier
pour certains groupes structurellement marginalisés.

Enfin, les CT ne pourront lutter contre les inégalités qu'en se montrant réellement ambitieuses dans la planification et
I'aménagement de leur territoire. Les trajectoires discutées ci-dessus ne seront efficaces que si elles reposent sur des
visions cocréées pour un avenir durable et plus équitable pour tous. Pour les CT, celaimplique d'intervenir stratégiquement
pour faire face aux contraintes structurelles precédemment mentionnées, tout en soutenant des pratiques radicales et
progressives sur le terrain. La société civile organisée et les initiatives de collaboration construisent des alternatives
grace a des pratiques quotidiennes permettant de consolider les communs, prendre soin, connecter, prospérer, renaturer
et démocratiser. Bien quindividuellement ces initiatives puissent sembler insuffisantes, lorsquelles sont correctement
prises en compte, soutenues et renforcées, elles peuvent aider a engager des tournants en faveur de changements
structurels. En dautres termes, les collectivités territoriales peuvent soutenir des formes radicales d'incrémentalisme et
étendre ces pratiques et leurs effets cumulatifs au fil du temps, de maniere a transformer d'audacieuses visions locales
en des futurs plus justes.
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Démocratiser

Fournir un soutien aux groupes structurel-
lement marginalisés pour leur permettre
de sengager de maniere significative dans
des processus démocratiques et partici-
patifs qui doivent étre compatibles avec
les demandes et les contraintes relatives
a leur temps disponible.

Reconnaitre et soutenir les différentes
innovations démocratiques actuelles
dans les territoires, et les lier aux cadres
juridiques, politiques et de planification
capables de les maintenir et les faire évo-
luer au fil du temps. Cela devrait renforcer
les systemes démocratiques et les rendre
plus résistants aux changements associés
aux cycles politiques.

Consolider lescommuns

Envisager des processus de réparation
active pour les groupes structurelle-
ment marginalisés, en reconnaissant
leurs revendications par rapport aux
inégalités historiques d'acces au foncier,
au logement et aux services de base.

Faciliter la multiplication et 'amplifica-
tion des initiatives visant a fournir des
logements collectifs ainsi qu'un accées
équitable au foncier et aux services de
base. Favoriser la continuité et l[expansion
desinitiatives apportant des changements
systémiques dans le temps et visant a
assurer un acces universel au logement et
aux services.

Imaginer et activer des interactions al-
ternatives et audacieuses entre I'Etat, la
société civile etle marché, en considérant
la notion de communs comme un principe
central pour progresser vers légalite.

Promouvoir et mettre en place des
politiques antidiscriminatoires qui s'at-
taquent aux inégalités de long terme,
souvent ancrées spatialement et culturel-
lement dans les territoires, institutions et
pratiques sociales et culturelles.

Envisager des modeles économiques alter-
natifs qui permettent un avenir durable, en
donnant la priorité aux modéles d'écono-

. mie sociale, solidaire, verte et circulaire,

qui favorisent une relation renouvelée avec
des ressources telles que les déchets,
[énergie, la nourriture et le temps.

Prospérer

Soutenir et promouvoir le travail décent et
des moyens de subsistance compatibles
avec les demandes et les contraintes rela-
tives au temps disponible des personnes,
favorisant ainsi des utilisations plusjustes et
plus équitables du temps et des ressources.

Prendre soin

Mettre en place des politiques qui recon-
naissent et redistribuent les responsabili-
tés en matiere de soin et qui cherchent a
s'attaquer alarépartition historiquement
inégale de la charge de travail que repré-
sente la prestation de soins.

Comment sengager dans
le temps, de maniere
concrete, entenant compte

des perspect

Ves passees,
presentes et futures

dansla co-construction

q

maginaires collectifs ?

Amplifier

Elaborer des programmes et des poli-
tiques qui partagent les responsabilités en
matiére de prestation de soins et tiennent
compte des inégalités dans les diverses
utilisations du temps. Ces mesures de-
vraient permettre de mettre en ceuvre des
politiques concretes impactant l'utilisation
du temps du point de vue de légalité des
genres, renforgant ainsi la capacité des
individus a sortir des pieges de la pauvrete.

Réimaginer un nouveau contrat social
dans lequel les sphéres productives et re-
productives de la vie sont mieux intégrées.
Progresser dans la fourniture de services
urbains compatibles avec des emplois du
temps divers, et qui tiennent compte du
cycle des activités de soin.

Améliorer la connectivité physique et
numérique en promouvant les quartiers
a fonctionnement mixte et les villes po-
lycentriques et denses, afin de réduire les
trajets et réepondre & des besoins divers en
matiere de temps.

Mettre en ceuvre des mécanismes pour favoriser la collaboration a différentes échelles afin denvisager un autre avenir. Les défis a venir exigent des

réformes structurelles a differentes echelles. Les crises structurelles appellent également des réponses et des creations collectives.

Introduire des mécanismes a différentes échelles pour soutenir et accroitre les pratiques locales porteuses de transformations radicales. Les initiatives locales qui contribuent a avancer vers

I'¢galite doivent étre soutenues, amplifiees et multipliees pour atteindre les points de bascule nécessaires pour impulser le changement structurel qui menera a un avenir urbain plus juste.

Contribuer a modifier les tendances de développement inégales dans les territoires enclavés, qui sont habituellement la conséquence de trajectoires d'inégalités de long

terme. Cela requiert une vision commune de la cohésion territoriale au niveau national et des programmes régionaux stratégiques axés sur les régions marginalisées.

Renaturer

S'attaquer aux liens historiques entre dé-
gradation de I'environnement, extraction
des ressources naturelles et inégalités
sociales, en remédiant a la répartition
inégale des risques liés au changement
climatique dans les villes et les territoires.

Renforcer les initiatives pour la rena-
turation menées par les communautés
locales et I'accumulation de leurs effets,
de maniere a produire des changements
durables au fil du temps afin de promou-
voir un incrémentalisme radical.

Encourager des changements rapides et
transformateurs dans les relations entre
les villes et la nature, afin de remettre en
cause les parcours de dépendance (path
dependency) existants et les processus
démissions de carbone, de degradation et
dexploitation de l'environnement.

Promouvoir des plans et des infrastruc-
tures de mobilité propres, actifs et inclusifs
qui reconnaissent les besoins et les aspira-
tions des générations actuelles et futures.

Connecter

Promouvoir un acces abordable et inclusif
aux transports publics et aux infrastruc-
tures numeriques pour surmonter la frag-
mentation urbaine et lutter contre les iné-
galités en matiére d'utilisation du temps,
que subissent en particulier les personnes
vivant dans des zones marginaliseées ou mal
desservies.



6 CONCLUSIONS

b Conclusions

Lesinegalités sont au coeur des défis les plus pressants
de notre époque. Celles-ci continuent de croitre, malgre
'engagement pris en 2015 par la communauté interna-
tionale dans le cadre de 'Agenda 2030, pour « éradiquer
la pauvreté sous toutes ses formes et dimensions » et
« combattre les inégalités qui existent dans les pays
et d'un pays a l'autre ». Les inégalités déja extrémes
ne cessent de se creuser, divisant et fragmentant
les communautés, menacant la coexistence sociale
et ébranlant la démocratie et la confiance dans les
institutions publiques.

S'attaquer aux inégalités est impératif. Cest une
condition prealable pour combattre les crises sociales
qui exacerbent les conflits et la violence, pour assurer
des transitions justes et écologiques face a l'urgence
climatique, pour répondre a la complexité croissante
des processus migratoires et pour sattaquer a I'im-
pact inégal des crises, comme celle du COVID-19, sur
nos sociétés. En réesumeé, malgré l'augmentation des
richesses mondiales, les inégalités restent I'un des plus
grands obstacles au bien-étre et a une vie digne pour
tous. Ce sont les choix politiques qui déterminent
l'efficacité de lalutte contre les inégalités, essentielle
pour atteindre le respect et 'épanouissement promus
par une notion élargie des droits humains.

Lesinégalités sont toujours enracinées dans les lieux de
vie des personnes. Méme fagconnées par des macro-dy-
namiqgues structurelles, les inégalités se manifestent
dans le tissu urbain et territorial, dans les quartiers
pauvres, dans les villes en déclin et dans les régions
marginalisées. Cela signifie que, pour créer un avenir
plus équitable, plus juste et plus durable, il faut mettre
en ceuvre des politiques et une planification locales,
dont les CT devraient étre les initiatrices. Modifier les
tendances structurelles qui fagonnent les inégalités
(économiques, sociales, culturelles et de gouvernance)
nécessite des actions qui vont généralement au-dela
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des compeétences et des responsabilites des CT.
Toutefois, elles doivent mobiliser toutes leurs capacités
pour sattaquer aux manifestations des inégalités, et
déployer tous les efforts nécessaires pour inverser les
dynamiques mémes qui produisent ces inégalités.

Atteindre I'egalité implique bien plus que de simplement
parvenir a une répartition plus équitable des richesses.
Ce rapport réaffirme la nécessité dadopter une défini-
tion élargie et multidimensionnelle de I'€galité, et de la
placer au cceur des ODD et des autres cadres daction
internationaux. La lutte pour I'égalité exige de faire
face a la nature interconnectée et multidimension-
nelle des inégalités urbaines et territoriales qui ont
tendance a se cumuler et a s'exacerber mutuellement.
Comme expliqué dans ce rapport, cette tache requiert
d'avancer sur au moins quatre dimensions de I'égalité :
une répartition plus équitable des conditions matérielles
nécessaires au bien-étre ; lareconnaissance réciproque
didentités sociales multiples et interconnectées ; une
participation politique paritaire dans des processus déci-
sionnelsinclusifs et démocratiques ; et la solidarité et le
soin(care) mutuel dans un partage des responsabilités
entre citoyens, ainsi guentre les citoyens et la nature.

Lerapport GOLD VI est un travail collectif visant a iden-
tifier et co-produire des trajectoires daction a travers
lesquelles les CT, en partenariat avec la société civile,
dautres acteurs et différents niveaux de gouvernement,
peuvent sengager dans la lutte contre les inégalités
et géenérer des voies de développement alternatives.
Aucun niveau de gouvernement ni aucun acteur ne
peut relever seul ces défis. Tenant compte de la nature
multisectorielle et complexe des réponses néces-
saires, les six trajectoires suivantes ont été évoquées
de maniére a remettre en question les actions
sectorielles cloisonnées : Consolider les communs,
Prendre soin, Connecter, Renaturer, Prospérer et
Démocratiser. Ce sont ces trajectoires qui permettent
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de progresser vers un avenir plus equitable et favoriser
les synergies entre les institutions et les communauteés.
Elles proposent des initiatives politiques et de plani-
fication reposant sur des expériences concretes, qui
ont déjaimpulsé des transformations dans les villes et
les régions du monde entier. Si ces efforts se cumulent
et se completent, ils peuvent contribuer a inverser la
tendance des inégalités croissantes. Ensemble, ces six
trajectoires peuvent permettre datteindre des seuils
critiques au-dela desquels ces actions ne seront plus
des initiatives ponctuelles mais constitueront des
marqueurs de changement structurel sur le chemin
vers des societés et des territoires plus égaux.

Les cing principes clés abordés dans ce chapitre final
sont les suivants :

]

une approche fondée sur les droits ;

des alternatives a la conception et la gestion de
l'espace ;

une nouvelle culture de la gouvernance locale ;

larecherche de financements adéquats et, dans de
nombreux pays, larevision de larchitecture actuelle
dinvestissement ; et

un engagement concret dans le temps.

Ces cing principes fournissent un cadre normatif
commun et une vision densemble qui rassemble les
différentes trajectoires dans un effort collectif pour
évoluer vers des villes et territoires plus égaux. Ce
travail est critique pour 'lhumanité afin de, entre autres::
a)améliorer les conditions de vie dans les quartiers
informels ; b) offrir a des milliards de personnes l'accés
aunlogement décent, aleau et aux installations sani-
taires ; c)assurer lafourniture de services sociaux et de
soin(care) adaptés aux personnes qui en ont besoin et
protéger celles qui prennent soin des autres ; d) fournir
a tous un travail décent, des moyens de se déplacer
et de se connecter, ainsi que des opportunités et des
moyens de subsistance ; e) mettre fin ala dégradation
de l'environnement et attenuer l'urgence climatique,
sans faire peser cette charge sur les plus vulnérables;
et f)lutter contre toutes les formes de discrimination en
tenant compte de l'intersection des formes structurelles
doppression.

Cela constitue la base d'une démocratie participative
dynamique capable de renouveler le contrat social et
de poser les bases d'un « Pacte pour l'avenir » qui a
pour principe fondamental la notion de soin envers les
personnes, la planete et le gouvernement.

10 CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS FINALES

Les expériences des CT et des organisations de la
société civile dont il est question dans ce rapport
montrent bien le pouvoir de I'action collective pour
construire différentes trajectoires vers I'égalité. Elles
reconnaissent tout dabord la diversité des acteurs
impliqués ; et établissent ensuite des alliances locales
fortes, en sengageant auprés des mouvements sociaux
et des initiatives menés par les communautés locales.
Les CT réalisent leurs objectifs en faisant des choix
politiques qui font de 'agenda pour I'égalité le pilier
central d'un développement urbain et territorial durable.
Des alliances locales fortes peuvent transformer la
gouvernance multiniveau, en la rendant davantage
collaborative et capable de favoriser lamplification des
innovations locales, protégeant ainsi les communs et
les écosystemes. Ces engagements politiques peuvent
étre déclenchés en imaginant une alternative pour un
avenir plus durable et plus équitable, en redéfinissant
la gouvernance et l'accés au financement, en recon-
naissant les besoins et les aspirations des citoyens
et des groupes sociaux aux identités diverses, en se
concentrant surles droits humains et en les élargissant,
et enagissant de maniere stratégique pour promouvoir
des transformations structurelles locales.

Ce n'est qu'a travers la collaboration, une vision collec-
tive et des actions qui mobilisent 'ensemble des forces
de nos communautés qu'il sera possible de construire
un avenir plus équitable, pacifique et durable.

6 CONCLUSIONS
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Lesvilles et les régions traversent une période difficile. Malgré les engagements pris par lacommunauté
internationale dans le cadre de 'Agenda 2030 pour « éradiquer la pauvreté sous toutes ses formes » et
« combattre les inégalités dans et entre les pays », les inégalités ne cessent de se creuser. Elles sont
perpétuées par des structures forgées au cours d'une longue histoire d'injustices et de discriminations,
et sont en outre exacerbées par des phénomenes comme les guerres, la concentration des richesses,
I'urgence climatique, les migrations forcées ou encore la pandémie de COVID-18.

Lesinégalités sont toujours enracinées et vécues dans les espaces ou les gens habitent. Aucun niveau
de gouvernement ni aucun acteur ne peut, seul, faire face a de tels enjeux. Les collectivités territoriales
sont pourtant en premiére ligne pour relever les défis auxquels leurs territoires sont confrontés. En effet,
elles jouent un réle essentiel pour coordonner des efforts localisés et collaboratifs visant a réduire les
fortes inégalités qui portent atteinte aux droits humains d'une grande partie de la population, notamment
des groupes sociaux structurellement marginalisés. Ce rapport s’inscrit donc dans une démarche
collective ayant vocation a placer les inégalités au coeur des débats, des actions et des politiques
urbaines et territoriales, en explorant activement des trajectoires qui permettent de réduire les
inégalités par la mise en place de stratégies locales de transformation.

Le rapport GOLD VI définit dabord I'€galité urbaine et territoriale comme un défi multidimensionnel
- comme le prévoient les ODD - et basé sur quatre principes clés : distribution, reconnaissance,
participation, solidarité et soin (care). Il présente ensuite les différentes tendances qui sont a lceuvre
dans I'état actuel des inégalités, puis propose une discussion sur la gouvernance dans une perspective
fondée sur les droits humains, suivie d'une introduction a la notion de « trajectoires ». Ces trajectoires
sont des voies de transformation multisectorielles qui permettent a la gouvernance urbaine et
territoriale d'imaginer des actions adaptées, systémiques et tournées vers le futur, en faveur de
l'égalité, sans pour autant perdre de vue les enjeux de pouvoir et d'échelle.

Lerapport propose difféerentes trajectoires empruntees actuellement par les collectivités territoriales,
les organisations de la société civile et dautres acteurs pour progresser vers [€galité : Consolider les
communs, Prendre soin, Connecter, Renaturer, Prospérer et Démocratiser. A travers le prisme de
chacune de ces trajectoires, divers sujets sont abordés, notamment le logement, les services publics
de base, I'habitat, les services et les pratiques informels, 'éducation, la santé urbaine, les migrations, les
inégalités raciales et de genre, la violence et les discriminations, la sécurite alimentaire, les transports
durables, la connectivite numeérique, les conditions de vie décentes, la résilience, la transition énergétique,
la culture, la finance, la gouvernance, le tout dans une déemarche de participation et de transparence.

Le rapport GOLD VI conclut en formulant plusieurs recommandations politiques qui s'inspirent
dexpériences locales. Partant du constat que des changements significatifs sopérent a I'intersection
de ces trajectoires, résultat de leurs effets cumulatifs, le rapport propose cinq principes transversaux
que les collectivités territoriales devraient prendre en compte pour construire de nouvelles trajectoires
vers l'égalité : une approche fondée sur les droits, des fagons différentes de concevoir et de gérer
I'espace, une nouvelle culture de la gouvernance, une architecture de financement et d'investissement
adequate, et, enfin, la construction dans la durée dimaginaires collectifs plus égalitaires.

Les experiences, les messages clés, les recommandations politiques et les réflexions exposés dans
ce rapport sont le fruit d'un long processus inclusif de cocréation et déchange, qui sest attaché non
seulement a produire une réflexion rigoureuse et pertinente, mais aussi a faciliter un processus de
coproduction enaccompagnant et en renforgant les dialogue multiacteurs, et en garantissant limplication
et la participation des membres de CGLU, des réseaux de la société civile, des chercheurs et dautres
partenaires. Pour ce vaste mouvement de collectivités territoriales, laisser les inégalités continuer
a se creuser n'est plus acceptable.
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