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Takdim

2030 Giindemi'ni ve diger kiiresel taahhiitleri
gerceklestirme arayisimizda bizi birkag yil
geriye gotiirme potansiyeline sahip, ylizyilin
en kritik kiiresel bir saglk ve sosyo-ekonomik
krizinin ortasindayiz. Her seye ragmen
COVID-19 salgini, iliskileri  yeniden
degerlendirerek hikimetin, kamu yonetimi
birimlerinin ~ ve  sivil toplumun farkli
katmanlarinin misterek olarak
sahiplenilmesini  desteklemek igin ve
“yeniden daha iyi ingsa etmek” icin bir firsat
sunuyor.  Surdirilebilirlik, kapsayicilik ve
dayaniklilik miicadelesi sehirlerde ve bolgeler
arasinda kazanilacak veya kaybedilecek.
Kireselkalkinmagiindemleri,toplumlarimizin
ihtiya¢ duydugu eylemleri gergeklestirmek ve
is birligi ile dayanigmayi giglendirmek igin
iddiali kiresel mesaji iletme dogrultusunda
donustiriici bir cerceve olmaya devam
ediyor. Eger diinyay! degistirmek istiyorsak
yerel aksiyon kritik bir 5neme sahip.

SKA'larin yerellestirilmesine yonelik gigli ve
bliyllyen motivasyon ve konuyla ilgili
uluslararasi giindemler, halka en yakin
hilkiimet dilizeyi olan yerel ve bolgesel
yonetimlerin, kendilerini en cok etkileyen
sorunlari ve 6nceliklerini ele alarak, 6n
saflarda miicadele ettiginin
kanitidir.

Ortak bir grubun parcalan olarak Kiiresel
Gundemleri gergeklestirmek icin toplu, kararli
ve ulusal bir ¢abanin ayrilmaz bir pargasi

olarak gorilmelidirler.

Gunlemler. Yerel ve bélgesel yonetimlerin
¢abalar, ayni zamanda herkesi kiiresel
gozimleri  sekillendirmeye  dahil
edebilecek ¢ok tarafli bir sistemin
insasina olan baghlklarinin da

bir gostergesidir.

Kiresel glindemler birbiriyle baglantilidir
ve tek baslarina gergeklestirilemez. 2030
Guindemi hi¢ kimsenin ve hicbir yerin geride

kalmamasi igin kritik bir 5neme sahip.

Yeni Kent Gindemi sehirlerimizde SKA'lara
ulagmak icin Kritik bir 6neme sahip. Paris
Anlagmasi’'nin yani sira, bu taahhiitler mevcut
acil iklim durumunun ele alinmasi igin biyiik
Onem  tasiyor. Pandemiden sonra
gezegenimizi ve toplumlarimizi yeniden
canlandirmak ve gelecekteki krizlere karsi
direng gelistirmek igin gerekli aksiyonu
ancak kurumlar ve topluluklar arasindaki
etkili koordinasyon mekanizmalar ve ortak
bir cabayla koordine etmeyi hizlandirabiliriz.

SKA'lar hayata gegirilecekse, yerel ve
bolgesel hiikiimetlerin ve topluluklarinin
mobilizasyonunu giiglendirmek kritik 6nem
taslyacaktir. Bu nedenle, yerel ve bolgesel
yonetimlerin sirecin tim adimlarina aktif
olarak dahil olmasini saglamak ¢ok &nemli:
yerellestirme stratejilerinin ve onceliklerinin
tanimlanmasi, uygulanmasi, takibi ve
izlenmesinde. Bunu basarmak igin, 6zellikle
toplumsal cinsiyet agisindan yerellestirilmis
ve ayristinimig verilerle giiglendiriimeli ve
stirece katkida bulunmalar igin yeterli
kaynaklar  verilmelidir. ~ Gonilli  Yerel
Degerlendirmeler ve  Gondlli  Ulusal
Degerlendirmeler, politika kararlarini revize
etmek ve amagclara daha fazla ilgi ve daha

Takdim
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genis bir sahiplik yaratmak icin firsatlar
olarak goriilmelidir. Bir VLR'nin degeri, yerel
sinirlari agmasi ve potansiyel olarak tim
hikimet alanlarini etkileyebilecegi
gerceginde yatmaktadir.

VLR’ler izleme ve degerlendirme
mekanizmalarindan daha fazlasidir:
Donusiimi saglamak icin kaldirag, hitkiimetin
her alanindan kamu gorevlileri i¢in 6grenme
ve egitim enstiirmani, sivil katilimi artirmak
icin  seffaflk ve hesap verebilirlik
mekanizmasi ve evrensel glindemlerin ortak
sahipligini artirmak icin arag olma islevini de
yerine getirirler. VLR bir sorumluluk
duygusunu temsil eder. Yerel ve bdlgesel
yonetimlerin gayretlerinin ve
sahiplenmelerinin  somutlagmis halleridir.
Sirdirilebilir kalkinmaya yonelik kiiresel
harekete katilmanin pratik bir yontemini
sunarlar. Kisacasli, VLR'lar yerel taahhiitleri
destekleyebilir ve eylemleri hizlandirabilir.

Maimunah Mohd Shariff
icra Direktori
UN Habitat

Bu nedenle, UCLG ve UN-Habitat, VLR
siirecine katilmayr amaglayan herhangi bir

yerel ve bolgesel hiikiimete rehberlik,

gerceve ve teknik destek saglamak igin bir
VLR Serisi tasarlamak igin guglerini
birlestirmeye karar verdi UCLG ve UN-Habitat
tarafindan  ortaklasa  gelistirilen VLR
Kilavuzlarinin bu ilk cildi, farkh hiikimet
alanlari arasindaki koordinasyonu
geligtirebilecek bir siyasi slire¢ olarak
VLR’lerin igsel degerini ortaya c¢ikarmayi
amagclamaktadir. Bu ¢alismanin diinyadaki
bircok yerel ve bdlgesel yonetime ilham ve
destek olarak hizmet edecegini umuyoruz.
UCLG ve UN-Habitat, kimseyi ve higbir yeri
geride birakmadan kiiresel giindemleri
gerceklestirme yolunda yerel ve bdlgesel
yonetimlerin ihtiyag ve onceliklerine yanit
vermeye hazirdir. path to realise the global
agendas, leaving no one and no place behind.

Emilia Saiz
Genel Sekreter
UCLG

Takdim
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Onsoz

Bu Kilavuz, Birlesmis Milletler'in 2030
Gundemi  ve  Sirdurulebilir  Kalkinma
Amaglar’nin  (SKA'lar)  yerellestiriimesini
destekleyen UCLG ve UN- Habitat'in uzun
siiredir devam eden benzersiz ortakligina
dayanmaktadir. iki kurulug, UCLG'nin 2004'te
kurulmasindan ve UN-Habitat'in Kentsel
Yonetisim Uzerine Kiiresel Kampanya'sindan
(1999-2009) ve onun devami Diinya Kent
Kampanya'sina katkisindan bu yana uzun
siredir birlikte galisiyorlar. 2014 yilinda her
iki kurum da 2015" sonrasi kalkinma
glindeminin “Uygulama Diyaloglan” na ortak
liderlik ederek, bu stiregle ilgili yerel, ulusal ve
kiiresel istisarelerde bulunarak, kiiresel
giindemlerin  yerel uygulamasinda bir
kilometre tasi oldu. O zamandan beri, UCLG
ve UN-Habitat, yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda SKA'larin yerellestiriimesinin 6nemi
konusunda farkindalik yaratmak igin igbirligi
yaparken, Amaglara ulasilmasindaki rollerini
glclendirmek ve uluslararasi  kurumlar
tarafindan destek gérmek i¢in ayni zamanda
uluslararasi forumlarda seslerini duyurmaya
calistilar.  Yerel yonetimler ve topluluklar
arasinda o0zellikle yasam boyu 6grenmeyi
destekleyen UCLG ve UN-Habitat, UNDP ve
diger kiresel ve vyerel ortaklarla birlikte,
SKA'larin yerellestirilmesi Uzerine bir dizi
ogrenme ve egitim modiiliiniin
geligtiriimesine de katkida bulunmustur:
Sirdirilebilir Kalkinma Amagclari hakkinda
rapor vermeye hasredilmis olan UCLG
Ogrenim Modiilleri'nden biri, yerel ve bélgesel
yonetimler arasinda kapsayici bir katilim ve
bilgi ahgverisi araci olarak Gondlli Yerel

Degerlendirme’yi (VLR) de incelemektedir.2

2018 ve 2019 Birlesmis Milletler'in Ust Diizey
Siyasi Forumlari gergevesinde diizenlenen iki
‘Yerel ve Bolgesel Yonetimler Forumu’, yerel
kaynakli bilgi ve karsilikl bilgi igin bir arag
olarak Gonilli  Yerel Degerlendirmeler
izerine kiiresel diyalogda bir doniim noktasi

ve yerel diizeyde bir ortak birikim aktarimiyd.
2018'de, New York ve l¢ Japon sehri
(Kitakyushu, Shimokawa ve Toyama), VLR'leri
resmen baslatan oncilerdi, kisa siire sonra
Helsinki ve bagkalari da onlari izledi. 2019'da
daha fazla sehir, UN-Habitat tarafindan da
onaylanan bir VLR Beyannamesi ® imzalamak
ve UCLG tarafindan desteklenen VLR
Uygulama Toplulugunu olusturmak igin bir
araya geldi.Ocak 2020'de, 2030'a 10 yil kala,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, SKA'lara
ulasma yolunda eylemi hizlandirmak igin
“Eylem On Yili" n1 baslatti. Birkag hafta sonra,
diinya c¢apinda bir saglik krizi olan COVID-19
salgini ortaya ¢ikti ve diinyanin istisnasiz her
yeri etkilendi. Bu olaylarin i1siginda, UCLG ve
UN-Habitat da pandemiyle miicadelenin 6n
saflarinda yer alan yerel yonetimler arasinda
deneyim paylagimi sadlayarak destek olmak
icin birlikte galisiyorlar. Bu ortak gaba, Mart
2020’den bu yana Metropolis ile her iki kurum
tarafindan “Salginin Otesinde” baslhkl bir
“Canli Ogrenme Deneyimi” (LLE) ortaya
cikariimistir. Canli Ogrenme Deneyimi {ic ana
blok Uzerine insa edilmistir. a) Deneyim
paylasimi i¢in sanal ve yasayan bir topluluk
olusturmak; b) Yerel yonetimlere gevrimigi
kaynaklar saglamak ve materyallerin,
stratejilerin ve protokollerin aktif paylasimini
tegvik etmek; ve c) Boyle durumlarda yerel
yonetimlerin  gercek ihtiyaclarina yanit

vermek icin kilavuzlar gelistirmek.

Bu temelde, SKA yerellestirme konusundaki
yogun cabalan (zerine ¢alismalarina devam
eden UCLG ve BM-Habitat, VLR Serisini
gelistirilmek yoluyla, glgclerini daha da
birlestirmeye ve Goniilli Yerel incelemeler
icin kiiresel bir seferberlik siireci baglatmaya
karar verdi .Her iki kurum da tek bir VLR
taniminin veya formatinin olmadigini ve
bugiin VLR'lerinyerel ve bolgesel ydnetimlerin
cesitliligini ve bunlarin bodlgesel ve ulusal
baglamlarini yansittigini kabul etmektedir

T UNDG et al., “UNDG et al., “2015 Sonrasl
Kalkinma Guindemi” (New York, 2015).

2 Modiil, 'SKA Ogrenme Modiilii Ulusal ve
yerel dederlendirmeler, asagidaki adreste

cevrimigi olarak mevcuttur:

https://www.learning.uclg.org/file/

module-3-eng-0.
3 Ayrica bakiniz:

https://www1.nyc.gov/site/ international/
programs/voluntary-local- review-

declaration.page.

4 Canl Ogrenme Deneyimi ile ilgili tim
kaynaklara su baglantidan erisilebilir:

https://www.uclg.org/en/issues/
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Oncelikle bir SKA izleme araci olarak
geligtirilen VLR Raporlari, ayni zamanda sivil
katihmi ve katilimci planlamayi tesvik etme
ve kuresel hedeflere ulasmaya yonelik
ortakliklari  ve yatnmi  tesvik etme
potansiyeline sahip araglar olarak goriliyor.
Nihayetinde, VLR uygulamasina katilmak,
oOzellikle VLR Raporlari, bir tlkenin Gondlld
Ulusal Degerlendirme (VNR) stregleriyle
basarili bir sekilde entegre edildiginde, daha
glcli ¢ok diizeyli yonetisim mekanizmalari
igin firsatlar saglar. VLR Serisinin daha genis
amaci, sehirlere ve yerel ve bdlgesel
yonetimlere VLR sireciyle ilgili gincel
bilgilerle pratik rehberlik sunmak ve ayni
zamanda SKA'larin izlenmesi ve raporlanmasi
lzerine  deneyim  ve  uygulamalarin
paylasimini saglayarak, nihayetinde kiiresel
bir diyalog olusturmaktir.

Seri, UCLG VLR Uygulama Toplulugu'nun
girdilerini takip edecektir, bdylece bu baglama
giren sehirlerle, yerel ve bolgesel yonetimlerin
ihtiyag ve taleplerine dogrudan yanit verebilir.
VLR Serisinin bir pargasi olarak UCLG ve UN-
Habitat tarafindan ortaklasa bir dizi rehberlik
rlnl ve girdi Uretilecektir. Bu rapor, Serinin
ilk cildi olup, bu degerlendirme c¢abasini
gergekten “ortak” kilan 6zellikleri ve konulari
ayirma gayretiyle su anda mevcut VLR
Raporlarinin  karsilagtirmali  bir analizine
odaklanmaktadir.

Bu VLR uygulama raporlarindan siirdirdlebilir
kalkinma stratejilerine, genis kapsamli tim
SKA calismalarindan daha basit SKA 11
raporlarina kadar, bu amaglar dogrultusunda
calisan farkli dlgeklerdeki, yerel ve bolgesel
yonetimlerin cesitliligini yansitmaktadir. Bu
ilk cildin amaci, yerel ve bolgesel yonetimlere
VLR ¢alismasinda giincel yaklagimlara genel
bir bakis saglamaktir. Bunu, VLR siirecinin
temelini olusturan temel unsurlariinceleyerek

yapar:

a) Bir VLR Raporuna gergekte hangi kurumlar
ve aktorler dahil oluyor?

b) VLR stireci, gok diizeyli yonetigimin daha
genis semasinda kurumsal olarak nerede
konumlanmistir? ¢) VLR Raporuna dahil
icerikler nelerdir? d)VLR Raporlari hangi
kaynaklarla ve hangi hedeflerle nasil

yapiliyor?

Bu raporun bulgularina ve mevcut VLR
orneklerine dayanarak, UCLG - UN-Habitat
VLR Serisinin ikinci cildi, VLR stirecini
desteklemesi gereken temel ilkelerin daha
derin bir analizini sunarken, ayni zamanda
bunu Gstlenmesi igin farkli yaklagimlari ve
pratik adimlar da 6zetleyecektir. Proje ayrica,
VLR Raporlarinin ilgili 0zelliklerinden ve
sonuglarindan bazilarini ve daha genel olarak
SKA raporlama alistirmalarini ayrintili olarak
inceleyerek, destekleyici normatif belgeler ve

araglar gelistirecektir.

Beklenen ise, bu rehberlerin ve bunlara eslik
eden arag setinin, tiim bolgelerde es zamanli
Ogrenimi ve deneyim paylasimini tesvik
ederek, yerel ve bolgesel yonetimlerle

topluluklarina dislince  ve Oneriler

saglamasidir.

Onséz
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01. Giris ve baglam

Bu kilavuzlar, Goniilli Yerel Degerlendirme
(VLR’ler) olusturmakla ilgilenen yerel ve
bolgesel yonetimlere bu araca yaklagsmak
icin kilit bilgiler saglamak, yonlendirmeler ve
onerilerde bulunmak igin tasarlandi. Boylece
s6zi gegen yonetimlerin, 2030 Giindemi ve
Sirddrdlebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA'lar)
uygulanmasini izlemek ve raporlamak igin
inisiyatif alan ve gittikge buyliyen vyerel
yonetimler grubuna katilmalarina yardimci
olacak. Birlesmis Milletler 2030 Giindemini
ve 17 SKAyi 2015 yilinda onayladi. Ayni
zamanda BM, Gindem'in ve SKA'larin

basarisinin izlenecegi

ve degerlendirilecegi kurumsal cergeveyi
olusturdu. Bu gergeve, temelde 2016 ile 2019
yillari arasinda 142 BM (ye devletinin kendi
Gondlla Ulusal Degerlendirmelerini (VNR'ler)
sundugu Birlesmis Milletler Yiksek Diizey
Siyasi Forumu'na (HLPF) dayanmaktadir. 47
llkenin daha VNR'lerini (¢ogunlukla sanal)
2020 HLPF'de® sunmasi bekleniyor. BM liyesi
her devletin 2030'dan 6nce en az iki VNR

sunmasi gerekiyor.®

Grafik 1. Yayinlanan VNR ve VLR raporlarinin goreceli ve mutlak sayilari.
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01. Girisg ve baglam

5 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC), bugtin (3 Haziran 2020), COVID-19
pandemisiyle ilgili halk saghgi politikalarinin
gereksinimlerini karsilamak igin 2020 HLPF
programinda ve formatinda diizenlemeler lizerinde
Galismaya hala devam ediyor. Biylik paydaslarin tim
katkilari da dahil olmak iizere tlim yan etkinlikler buyik
olasilikla sanal olarak gergeklestirilecektir.

6 HLPF web sayfasinda rapor hazirlamis veya
hazirlamakta olan dlkelerin tam listesi meveuttur:

- https:// sustainabledevelopment.un.org/hipf.
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2030 Gundemi hiikiimetler arasi bir anlagsma
olmasina ve HLPFnin acgikga BM lye
devletlerinin ulusal ilerlemelerini sergilemeleri
icin tasarlanmis bir kurumsal cergeve
olmasina ragmen, SKA'lar ulus alti hiikkiimet
diizeyini biiyiik 6lgtide etkilemektedir.

Genel olarak, Amaglar'in 169 hedefinin en az
% 65'inin “yerel kentsel paydaslara uygulama
stirecinde agik bir yetki ve rol atanmamasi
durumunda” ulagilamayacagi
belirtiimektedir”.” Daha da 6nemlisi, Amaglar
oldukga capraz, karmasik ve kapsayici
oldugundan, bir biitlin olarak ulus alti diizey
yonetisim mekanizmalari ile -yerel ve bolgesel
yonetimler, topluluklar, bdlgeler ve diger tim
yerel paydaslar- bir bitin olarak, ulusal
politikanin 2030 Giindemi ile gergekten
uyumlu olmasi igin olusturulmustur. Pek ¢ok
llkede, ulusal hikiimetlerin girdileri tzerine
insa edilen bu siyasi cergeve, bilgi toplamak,
SKA'larin uygulanmasi ve Giindem'in basariya
ulagmasi igin yerel ve bolgesel hiikiimetlerin
neler yaptigini izlemek ve buna katki saglamak
icin acik bir sistem veya mekanizmaya sahip
degildi.

VLR'ler ilk olarak bu boslugu doldurmak igin,
yerel ve bolgesel yonetimlerin baghhgini
gosteren bir ara¢ olarak ortaya c¢ikti. Buna
gore, SKA gergevesinin baslangicindan bu
yana, UCLG ve Global Taskforce tarafindan
HLPF'ye yillik olarak sunulan raporlar, yerel ve
boélgesel yonetimlerin uygulama,
bilinglendirme, egitim ve koalisyon olusturma
konularinda on saflarda yer aldigini agikga
gostermektedir® BM oOnderligindeki siireg
tarafindan imkansiz veya giivenilmez olarak
onaylanan ulusal raporlama olmadan veri
uretebildiler. VLR’ler, yerel ve bolgesel
yonetimlerin ulusal diizeyde saglanan bilgileri
(dikey olarak) tamamlamasina izin verir.
Ayrica, SKA cergevesini ve sOylemini
destekleyen topluluk duygusunu, ortak kaderi
ve sahiplenmeyi giiglendirerek (yatay olarak)
diger yerel ve bolgesel yonetimlerle karsilikli
olarak  paylagimda  bulunmalarina ve
birbirlerinden 6grenmelerine olanak tanir.

.

01. Giris ve baglam

7 Cities Alliance, "Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri
ve Habitat IIl: Basarili Yeni Bir Kentsel Glindem igin

Firsatlar, "Cities Alliance Tartisma Belgesi 3, no. 36 13.

8 UCLG ve GTF, "SKAlarin Yerellestirilmesine Dogru
Yolda Ulusal ve Ulus Alti Hiikimetler” Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerin HLPF'ye Raporu (Barselona, 2017); UCLG
ve GTF, "SKA'arin Yerellestiriimesine Dogru", Yerel ve
Bolgesel Yonetimlerin HLPF'ye Raporu (Barcelona,
2018); UCLG ve GTF, "SKH'lerin Yerellestirilmesine
Dogru’, Yerel ve Bélgesel Yonetimlerin HLPF'ye Raporu
(Barcelona, 2019). Raporlara online olarak bu link
tzerinden ulasilabilir: https://gold. uclg.org/reports/

other/local-governments- and-localization-sdgs.
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01.1. Metodoloji

Kilavuzlarin metodolojisini tasarlarken ana
amag¢ (¢ temel soruyu yanitlamakti: Bu
kilavuzlarin ilgili oldugu Gonulli Yerel
Degerlendirme nedir? Bir yerel hiikkiimet ile
iliskili bir belgeyi VLR'nin kapsami ve
hedefleriyle uyumlu kilan nedir? Diger ulus
alti hikimetlerin de katiimasi cazip olan
eksiksiz bir atlas olusturmak igin, kilavuzlar

mevcut VLR lere nasil yaklasmalidir?

Ne kadar da olsa, son birkag yildir, kiiresel
glindemlerin yerellestiriimesinin ortak, yerel
kaynakli izleme ve degerlendirme taahhidi
onemli Olglide ve asa@idan yukariya dogru
arttl. UCLG ve UN-Habitat, bu kiresel ¢abayi
daha da kapsayici ve kapsaml hale getirme
gayretiyle,bunu desteklemeye istekli yerel
hiikiimetlerin hareketine katkida bulundu.

Sonug olarak, bu belgenin Uzerine insa
edilecegi ortak bir VLR tanimi ile ilgili olarak,
bu Kilavuz taslaginin hazirlanmasina yonelik
metodoloji, mimkiin oldugunca ¢ok sayida
yerel ve bolgesel yonetimden gelen verileri,
bilgileri ve katkilari belgeye dahil etmeye
calisir ve ayni zamanda bu siirece katkida
bulunmak isteyen herhangi bir LRG'ye katilim
firsati sunar. Bunu yapmak igin ve Gonilli
Yerel Degerlendirme’nin ne olmasi veya neleri
icermesi gerektigine dair resmi bir tanim
olmadiginidag6zoniindebulunduruldugunda,
Kilavuz, UCLG ve UN-Habitat'in girisimleri ve
farkindalik artirma galigmalari  boyunca
tutarli bir sekilde kullandiklari yonteme iliskin
ortak bir anlayis benimsiyor. (bkz. Diigiince
Kutusu 1).

#1 FIKIR KOSESI—

01.1.Metodoloji

POLITIiK

GONULLU YEREL
DEGERLENDIRMENIN ORTAK BiR
TANIMINA DOGRU
Gonulli Yerel Degerlendirmeler icgin hala sabit
bir galigma tanimi bulunmamaktadir. Simdiye
kadar, bu bir sorundan ziyade, yerel ve
bdlgesel yonetimlerin ve yerel paydaslarin
heterojenliginin ve faaliyet gosterdikleri
bolgesel ve kurumsal baglamlarin gesitliliginin
bir kaniti oldu - boyut, niifus, ulusal gevre,
ademi  merkeziyetgilik, sahip olduklan
kaynaklar vb. acisindan. Bununla birlikte,
boylesine gesitli bir grup iginde bile, 6zellikle
birincil amaglarina iligkin olarak tim VLR'lerin
ortak unsurlara sahip oldugu aciktir: 2030
Glndemi’'nin  yerine getirilmesine iliskin
ilerlemeleri yerel bir bakis acisiyla ve yerel
olarakgelistiriimisbiranlatiyladegerlendirmek

ve sunmak.

Ayni zamanda, VLR'lerin potansiyeli, izleme
ve degerlendirme (i&D) islevlerinin &tesine
gecer. VLR'ler, istek uyandiran bir ifadeyi ve
bir toplulugun kiiresel bir ¢abaya olan
baghhginitemsil eder: Sirdirilebilir Kalkinma
Amaglar’'ni  gergeklestirmek. Bunlar yerel
aksiyon ve kalkinmanin cesitli boyutlarini
olumlu yonde etkileyebilecek ¢ok yonli
araglardir:

Farkl paydaslar, yerel ajanslar ve
hiikiimet diizeyleri arasinda diyalogu
saglayarak, SKA'larin ortak cergevesi
araciligiyla yerel kamu politikalarini ve
genellikle de ulusal kalkinma stratejilerini
uyumlu hale getirmek.

Ortak vizyon ve katilimci bir yaklagimla
sivil katihmi ve seffafligi kolaylastirmak.

SOSYAL

SKA amag ve hedeflerine yerel olarak
oncelik verilerek biitgelemeyi ve katalitik
altyapi projelerini yonetmek.

PLANLAMA

Bu yayinin da gosterdidi gibi, farkli sehirler
VLR'leri farkli sekillerde tanimlar ve kullanir.
Elinizdeki belge farkli yaklasimlar ve
deneyimleri  bir araya getirmeye ve
karsilastirmaya c¢alisirken, yakinda c¢ikacak
olan yayin da, bir VLR'nin temel unsurlari
hakkinda rehberlik saglamanin yani sira,
raporun gelisimi icin kilavuz ilkeler ve
distnceler fikirler saglayacak.
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#2

#3

ikinci temel soruyu yanitlamak ve VLR
taniminin genisglik ve kapsayiciligindan
yararlanarak, Kilavuz, yerel yonetimlerden
gelen yerellestirme belgelerinin Gondilld
Yerel Degerlendirmenin daha genis
konseptine dahil edilebilecegi t¢ temel
kriter belirler.

Bu analize dahil edilen belgeler, yerel
yonetim ve/veya toplumun yerellestirme
ve uygulama girigimlerini gelistirdigi
cerceve olarak SKAlara ve 2030
Giindemine net bir atifta bulunmalidir.
Karmasik ve uzun vadeli bir siirddrdilebilir
kalkinma stratejisi veya cergevesi
geligtiren yerel kamu yonetimi ornekleri
olmakla birlikte, bunlar SKA'lara veya
diger kiresel mutabakatlara referans
vermez veya bunlar kabul etmez. By,
kiresel glindemlerin uygulanmasinin
yerel diizeyde nasil ilerledigine iliskin
bilgi ve degerlendirmeye neredeyse hig
katkida bulunamayacaklarini géz éniinde
bulundurarak, bu tiir ¢abalar temelde
uygun VLR'ler olmaktan gikarir. Uygulama
ajansi ve sorumlulugu mimkin olan en

genis anlamda yerel olmalidir.

Uygulama ajansi ve sorumluluk miimkiin
olan en genis manada yerel olmali. Yerel
yoneticiler, paydaslar, dernekler ve/veya
organizasyonlar bolgedeki yerellestirme
girisimlerinin ve/veya inceleme
stirecinden sorumlu kurumlarin itici glict

olmaldir.

Ayrica, belgeler uygulama siireglerinin
yerel olarak degerlendirilmesi ve
izlenmesinin  unsurlarini  igerecek
sekilde tasarlanmalidir - yani, tamamen
stratejik veya planlamaya yonelik bir
yaklagimdan kaginmali, yerel yoneticiler
ve topluluklarin esit derecede sorumlu
oldugu gergek uygulama oOnlemleri
hakkinda veri ve bilgi saglamalidir. Son
olarak, ortak ozellikleri belirlemek igin
VLR  Raporlari  aracihidiyla  hangi
unsurlarin - okunmasi  gerektigi  ve
basgkalarinin da bu ¢abaya katilmalari
icin ortak,temel bir yapi tanimlanmasi
acisindan bu Rehber, analizini dort temel

degisken etrafinda yapilandird:

Ajans, degerlendirme ¢abasinin ana
motivasyonlarini ve VLR Raporlar’nin
izleme

gorevlerinin ve siyasi

sorumlulugunun  uygun  dagihimini
tanimlamak igin; gorevlerinin ve siyasi
sorumlulugunun

uygun dagilimini

tanimlamak igin;

Kurumsal konum, VLR yapim siirecinin
cesitli seviyelerinde ve adimlarinda yer
alan oyuncular olarak, bir bolgede, kamu
idaresinde ve yerel topluluklarda daha
biyiik ¢coklu yonetisim ve kurumlar arasi
iligkiler sistemi iginde VLR Raporlari'ni
konumlandirmak igin;

#3 Teknik igerik, cogu VLR 6rneginde

yinelenen ve ilgili yerel ve bdlgesel
yonetimlere araca yaklagsmak igin
gereken yeterlilik, kaynak ve teknik bilgi
tlrlerini ayirmada rehberlik edebilecek

birkag temel bileseni listeye almak igin;

Veriler ve gostergeler, VLR Raporlarr'ni,
degerlendirme ¢abasini standartlastirmak
ve kiresel giindemlerin yonetisimin her
diizeyinde yerellestiriimesive uygulanmasi
hakkinda daha karsilastirilabilir bilgiler
saglamak icin BM sisteminin ve ulusal
hiikimetlerin kullandigi kiresel araglara
gore konumlandirmak igin.

Analizin temel yapi tasi, yerel yonetimlerin,

yerel dlzeydeki uygulama girisimlerini
incelemek ve yaymak icin yayinladiklari
degerlendirme, izleme ve stratejik planlama
belgelerinden olusan gruptur. Bu belgelerin
yalnizca bazilari agikga Gondlli  Yerel
Degerlendirme olarak “etiketlenmis” olsa da,
bu calismada analiz edilen tim belgeler
yukarida belirtilen kriterlere uygundur ve VLR
slirecinin bir pargasi olarak gruplandiriimistir.
Hem UCLG hem de UN-Habitat igin, son
derece gesitli ve iginde bulundugu baglamlarla
¢ok yakindan iligkili olan bir siirece mimkiin
olan en genis genel bakisi saglamak igin,
herhangi bir analizin mimkin oldugunca

kapsamli ve kapsayici olmasi 6nemliydi.

4

01.1. Metodoloji

Do 02 02 o
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02. VLR Haritasinda Uygulama
Toplulugunu Konumlandirmak

UCLG ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kiiresel
Gorev Gucl (GTF) Uyeleri, yerel ve bélgesel
hiikiimetlerin girisimleri icin giderek daha
fazla gorinirlik ve merkeziyet talep eden
savunuculuk hareketinin uzun siredir 6n
saflarinda yer aliyorlar. Yerel ve bdlgesel
yonetimlerle ve yerel kalkinmayla ilgili
konularda galisan énde gelen BM kurulusu
UN-Habitat, bu cabalari yogun bir sekilde
desteklemektedir. UCLG, GTF ve UN-Habitat,
2030 Giindemi'nin onaylanmasindan ¢ok
once, SKA'larin yerellestirilmesinin 6nemini
vurgulamak ve yerel ve bélgesel yonetimlerin
uluslararasi forumlarda sesini yiikseltmek
icin birlikte calisiyorlardi. Bu baglamda, Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kiiresel Gorev Giicd,
UNDESA ve UN-Habitat tarafindan Temmuz
2018'de diizenlenen ilk Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Forumu, o yilki HLPF programinin
ayrilmaz bir pargasiydi ve bu siiregcte 6nemli
bir kilometre tasiydi.

02.1. Goniilli Yerel

2030
konusundaki

Yerel ve bolgesel yonetimlerin

Gindemi'ne ortak olma
farkindaliklarini artirmalarina yardimei oldu
ve onlara bilgi, deneyim paylagmalar ve
karsilikli 6grenmeleri icin kurumsal bir liman

saglad.

Yeni diizenlemelerle saglanan destek ve
Forum gibi etkinlikler - New York VLR
(Eylil 2019'da
UCLG’nin VLR Uygulama Toplulugu’nun
kurulmasi ve Subat 2020'de Abu Dabi'de
diizenlenen VLR'lere hasredilmis 10. Diinya

Deklarasyonu imzalandi),

Kent Forumu oturumu gibi - bilgi aligverisini
gelistirmek ve katihmi tesvik etmek igindir.
Yerel yonetim segmenleri ve toplulugu ne
kadar ‘organize olursa’, bu ‘bulagsma’ etkisi,
kiiresel uygulama siirecini harekete gegirmek
icin gereken kritik kitleye o kadar kolay ve
hizli  bir
olacaktir.

sekilde ulasmalarina yardimci

Degerlendirme Siireci

Resmi bir sayr bulunmamakla birlikte, bu
kadar yayinlanan ve
39 Gondllu
Degerlendirmeyi kabul etmistir: Barcarena,

kilavuz  bugiine

kaydedilen en az Yerel

Barselona, Besangon, Bristol, Buenos Aires,

Canterbury, Cape Town, Cauayan City,
Chimbote belediyelerine  ait  olanlar,
Gothenburg, Hamamatsu, Helsinki,

Kitakyushu, La Paz, Los Angeles, Malaga,
Mannheim, Mexico City, New Taipei, New
York,?
Shimokawa, Suwon, Taipei, Toyama ve ikinci
Bask Ulkesi,
Valensiya Ulkesi, Santa Fe eyaleti, Busia,

Niteréi, Santana de Parnaiba,

kademe ulus alti

olanlar;

Kwale, Marsabit ve Taita Taveta ilgeleri,

Deqging, Nord Rhein-Westfalen, Oaxaca,Sdo
Paulo hiikiimetleri (yani idari bolgeler, ilgeler,
iller, bolgeler veya federe devletler) ve
birlikte, bu
glvenilirligini etkileyen birden fazla etken var

Wallonia  Bununla sayinin
ve bunlarin ¢ogu, bir VLR'nin ne oldugunu ve
yerel ve bolgesel hikiimetler i¢in neyi ifade
ettigini tanimlama girisiminde daha derin
ayrintilara giren Bolim 3'te detayli bir sekilde
ele alinmaktadir. Sekil 1, diinya genelindeki
mevcut VLR'leri gosterir. Tablo halihazirda bu
siirece katilmis olan sehirler ve bdlgeler
hakkinda veri saglar. Belge boyunca ek

degiskenler analiz edilir.

02. VLR Haritasinda Uygulama
Toplulugunu Konumlandirmak

9 Bask Bolgesi hiikimeti 2018'de bir VLR
ve 2019'da kisa bir takip degerlendirmesi
yayinlasa da, New York Sehri bugtine kadar
iki VLR (2018 ve 2019) yayinlayan tek
sehirdir.



14 UCLG VLR Uygulama Toplulugu

Oncelikle, resmi veya kiiresel bir sablon
mevcut degil, bu nedenle tiim VLR'lerin orjinal
ve gecerli kaynak olarak atifta bulunabilecegi
ortak bir belge yok. BM Genel Sekreteri, SKA
baslangicinda,

kiiresel izleme sirecinin

ulusal hukimetin kendi Gonilli  Ulusal
Degerlendirmeleri'ni hazirlamasina yardimci
olmak igin standartlastinlmis kilavuzlar
yayinladi. VLR taslaklarinin hazirlanmasina
iliskin 6zel bir kilavuzun yoklugunda,™ bu
kilavuzlar birkag VLR igin de referans olarak

kullanilmistir.

2019
Bristol
2019

Gotenburg
2019
Canterbury

Bununla birlikte, yerel yonetimlerin Urettigi
incelemelere bu tir bir mesruiyet saglamak
veya bir sicil kaydi derlemekten sorumlu
higbir kurum yoktur. Birkag yerel yonetimin,
son birkag ay icinde gergeklesen siirecin
oldukga farkinda iken ve belgelerini ‘gondilli
yerel degerlendirmeler’ olarak etiketlerken,
diger birgogu da dogrudan 2030 Giindemi'ne
veya baska herhangi bir yerel ya da ulusal
surdirtlebilir kalkinma stratejisi, vizyonu
veya eylem planina atifta bulunan spontan

raporlar derlemistir.

Helsinki
2019

2017

L

9 UNSG Kilavuzlarinin glincellenmis bir
versiyonu asagidaki baglantida gevrimici
olarak mevcuttur:
sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/17346Updated_Voluntary_
Guidelines.pdf

Los Angeles ;‘gr;vork Basque Co:r‘;t‘lrz .
2019 New York Nord-Rhein Westfalen ggng;Okawa
; 2016
2018 Mannheim
2019 & ————————— Besangon Suwon Toyama
o Barcelona ® 2018 2018 | ‘ 2018
Mesxico City 2019 . () Hamamatsu
2017 I Kitakyushu ———————@ 2019
2018
Mazlggg ® ———————————————— Deging
Valencian Country 2017
2016
@ Tapeiand New Tapei
Barcarena L 2019
2018 Cauayan City
2017
Da;g‘cl: ; @ Marsabit County
Santana de Parnaiba Busia County 2019
201 t
Chimbote ———@ 2019 019 Taita Taveta County
2016 2020 Kwale County 2019
La Paz—@ 20
@ 2017 2018 @— Niterdi
2020
® 208 —T
. 2019 Cape Town
S@o Paulo 2019

@ 202 2019

Santa Fe
2019
Buenos Aires
2019

Sekil1. Halihazirda mevcut VLR Raporlari’'nin haritasi (il/eyalet diizeyindeki yénetimler koyu renkle gosterilmistir).
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02.1. Goniillii Yerel Degerlendirme Siireci

Tablo 1. Yonetim, niifus ve VLR yapisi hakkinda temel verilerle birlikte halihazirda mevcut VLR'larin listesi

- Yerel Tiir Yil Siire Bolge Niifus Belge Tipi
aglantilar
Yonetim (# sayfalar)
3 Barcarena Belediye 2018 42 LAC 121,190 Yerellestirme raporu
I3 Barselona Belediye 2019 181  Avrupa | 1,620343  SKAuygulamastratejisi
glindemi
Bolgesel SKA uygulama stratejisi
olgesi 2018 67 Avrupa 2,189,534 . )
X BaskBolgesi Yénetim p giindemi
[IJd Besangon Belediye 2018 95 Avrupa 115,934 Yerellestirme raporuVLR
I3 Bristol Uniter Otorite 2019 70 Avrupa 463,400 VLR
I3 Buenos Aires Ozerk Yonetim 2019 106 LAC 2,891,082 VLR
3 Busia ilce 2019 16 Afrika 893,681 VLR
I3 Canterbury Belediye 2019 33 Avrupa 55,240 Uygulama Raporu
Biyiiksehir ) Yerellestirme raporu
I3 Cape Town Belediyesi 2019 27 Afrika 3,776,000 (Gothenburg’a bakiniz)
I Cauayan City Belediye 2017 7 ASPAC 120523  SKAlardasehiradresleri
I3 Chimbote* Belediye 2020 70 LAC 365,534 VLR
I3 Deqing ilce 2017 85 ASPAC 428,000 Uygulama RaporuVLR
.. . Yerellestirme raporu (Cape
Gotebor Belediye 2019 37 Avrupa 579,281
[ g Y VIup ' Town’a bakiniz)
d Hamamatsu Belediye 2019 48 ASPAC 791,707 VLR
I3 Helsinki Belediye 2019 84 Avrupa 650,058 Uygulama Raporu
3 Kitakyushu Belediye 2018 58 ASPAC 940,978 VLR
wale ilce rika )
Kwal Il 2019 15 Afrik 866,820 VLR
I LaPaz Belediye 2018 98 LAC 757,184 Uygulama Raporu
X4 Los Angeles Belediye 2019 140 NORAM 3,990,456 VLR

Notlar: Chimbote'un raporu, ayni komsu metropol bolgesinde bulunan ancak idari olarak ayni bélgedeki iki ayri il olan iki belediyeye -Chimbote ve New Chimbote- dair verileri ve siiregleri igerir. Veriler,
her iki belediyeden alinan rakamlari icerir.




16 UCLG VLR Uygulama Toplulugu

02.1. Goniillii Yerel Degerlendirme Siireci

bosva Tini Yerel Tiir yil Siire Bolge Niifus Belge Tipi
osya Tipi
Yonetim (# sayfalar)
3 Malaga Belediye 2018 61 Avrupa 571,026 Uygulama Raporu
@@ Mannheim Belediye 2019 88 Avrupa 309,370 Uygulama Raporu
I Marsabit iige 2019 16 Afrika 459785 VLR
I Mexico City Ozerk Yonetim 5417 o LAC 8918653  Uygulama Raporu
X New Taipei Belediye 2019 | 131 ASPAC 4014560 VLR
I \ew vork Bylksehir 2018 104 NopaM 8398748 VLR
[PDF| Belediyesi 2019 118
I3 Niteri Belediye 2020 - LAC 496606 Yaymnlanacakyayin
I3 NR-Westfalen Bolgesel Yonetim 2016 49 Avrupa 17,912,134 Surduiul'eblllr kalkinma
stratejisi
I Oaxaca Bblgesel Yonetim 5919 g5 LAC 3967,889 VLR
I3 SantaFe Bolgesel Yonetim 5419 g4 LAC 3194537  Uygulama Raporu
Santana de .
B p.naba Belediye 2019 48 LAC 126,574 VLR
I SéoPaulo Bolgesel Yonetim 519 130 LAC 45538936 = Uygulama ve uyum raporu
X Shimokawa Belediye 2018 60 ASPAC 3,836 VLR
@ Suwon Belediyesi 2018 35 ASPAC 1241311 | SKATIGinuygulama rapory
@I Taipei Belediyesi 2019 80 ASPAC 2635286 VLR
X Taita Taveta ilce 2019 21 Afrika 381,210 VLR
I Toyama Belediyesi 2018 56 ASPAC 415884 VIR
Valencian Bolgesel Yénetim :
EE  country g ' 2016 22 Avrupa 5003769 Yerellestirme raporu
. Bolgesel Yonetim B
3 Wallonia 2017 65 Avrupa 3,633,795 Stratejik rapor
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02.2. Kurumsal destek

Birkag BM ajansi ve ofisi, SKA izleme siirecine
katilmakla ilgilenen yerel yonetimler igin
referanslar sadlamaya c¢alisti. Halihazirda
ulusal raporlama siirecinden sorumlu olan ve
Ust Diizey Siyasi Forumu diizenleyen
UNDESA Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
Bolimi, 2030 Gindemi’'nin 89. Paragrafi
tarafindan uygulamaya katkilarinda biyiik
gruplara ve dider paydaslara yardimci olmak
lzere  yetkilendirilmistir. Surdirilebilir
Kalkinma Hedefleri: VLR sireci hakkinda
bilgi toplamak ve giincellemek, gorevlerine
girer.’™ Ayrica, Yerel2030 platformu, BM
sistemi icinde, cesitli alanlarda ve idari
kiiltiirlerde yerellestirme siirecini iyilestirmek
ve kolaylastirmak i¢in dogrudan yerel
diizeyden gelen kaynaklari, bilgileri ve verileri
bir araya getiriyor.'2 Yerel2030 Sekreterligi'nin
es baskanhgini yapan UN-Habitat, yerel
gozden gecirme sdrecini standartlastirmada
aktif olarak rol alirken, ayni zamanda gesitli
Ulkelerdeki yerel yonetimlere yardim ediyor
ve Ozellikle SKA 112 ve 13 hakkinda rapor
vermek igin VLR Kilavuzlarinin gercevelerini
gizerek ve BM Bolgesel Komisyonlar’nin
(6rn.  UNESCAP)
tanimlamalarina destek oluyor.

bolgesel  kilavuzlan

BM sisteminin disinda, Japonya Kiiresel
Cevre Stratejileri Enstitlisii (IGES), kiresel
VLR hareketinin ilk agsamalarindan bu yana,
yerel izleme ve incelemenin ilgili drneklerini
topladigi bir VLR Laboratuvari kurdu. Enstitu
ayrica dort Japon  sehrine  kendi
incelemelerinin hazirlanmasinda yardimci
oldu (bkz Bolim 3), bunlardan bazilari bu
basariyl ilk gerceklestirenlerdi.” Amerika
Birlesik Devletleri merkezli kiiresel bir kamu
politikasi diisiince kurulusu olan Brookings
Enstitlisu organize etti.

Nisan 2019'da VLR’ler lzerine bir seminer
verdi ve 6ncl bir VLR El Kitabi gelistirdi."s
Avrupa Komisyonu'nun Ortak Arastirma
Merkezi (JRC) ayrica Subat 2020'de SKA'lar
hakkinda yerel raporlama konusunda iddiali
ve titiz bir Avrupa El Kitabi sundu.® Avrupa El
Kitabi, Avrupa sehirleri VLR'lere 71 vyerel
gostergeden olusan bir katalogla
yaklasmakla ilgileniyor. Bristol gibi baz
sehirler de VLR girisimlerini desteklemek i¢in
kendi araglarini gelistirmis ve SKA'larin artan
seffafligl, hesap verebilirligi ve gergek ortak
sahipliginin bir gostergesi olarak yerel
izlemenin sesli savunucularina

dontsgmislerdir.’”

Son olarak, UCLG'nin Ogrenme departman,
VLR'ler (zerine Uygulama Toplulugu'nun
kurulmasindan 6nce bile -UN-Habitat, UNDP-
ART Girigimi ve GOLD Go6zlemeuvi ile isbirligi
icinde ve Barselona il Konseyi'nin destegiyle
-VLR'leri ve SKA'larin Egitmen Egitimi
serisinin 3. “Modiil"lin dayanak noktalarindan
biri olan bu degerlendirmelere kaynak bulma
islemini  goktan yapmisti.’  Uygulama
Toplulugu'nun ¢alismalarinin bu vizyon ve
stratejiyle igice oldugu g6z 6niine alinirsa, bu
kurumsal arka plan oldukga 6nemli.

02.2. Kur

"TUNDESAnin kaynaklari su baglantida
gevrimigi olarak meveuttur: https:/
sustainabledevelopment. un.org/sdg11/
local.

12Yerel2030 portalina su baglantidan
erisilebilir : https://www.local2030.0rg/.
8 BM-Habitat “Igindekiler” SKH11
Uygulamasina ve Diger SKH'lerle
Arayiziine lliskin Gondilli Yerel
Rapor”(Nairobi, 2019)

/LR Laba su baglantidan erisilebilir:
https://iges.or.jp/en/projects/vir.

5Pipa, Anthony F. “Shaping the Global
Agenda to Maximize City Leadership on
the SDGs: Oncii Sehirlerin Deneyimleri
"(Washington, D.C., 2019).

Alice Siragusa ve digerleri, "SKA Gonulld
Yerel Degerlendirmeleri igin Avrupa
Elkitabi” (Luxembourg, 2020), https://
doi. org/10.2760/670387. Rapora su

baglantidan erisilebilir: https://t.ly/J3mPB.
7Sean Fox ve Allan Macleod, “Voluntary
Local Reviews: A Handbook for UK Cities”
(Bristol, 2019).

8Yerel Demokrasi ve Ademi Merkeziyetgi
Yonetim Kiresel Gozlemevi UCLG'nin
istihbarat ve arastirma departmani olarak
calislyor. Gozlemevi hakkinda daha fazla
bilgiye web sitesinden ulasabilirsiniz:
https://gold.uclg.org/

Gozlemevi, UCLG'nin en Gnemli yayini
olan ve her Ug yilda bir yayinlanan GOLD
raporundan sorumludur. En son gikan
GOLD Raporu (GOLD V)

GOLD, ayrica 2017'den beri, bugline
kadar sunulan tim Gondlli Ulusal
Degerlendirmelerin bir analizi ve SKAlarin
yerellestirilmesine yonelik yerel politikalar,
girisimler ve uygulamalarin hesaplari
dahil olmak tizere HLPF stirecinin bir
degerlendirmesini organize etti. HLPF
raporlarina gevrimigi olarak erigebilirsiniz:
https://gold.uclg.org/reports/other
local-governments-and-localization-sdgs
Ogrenme takiminin gevrimigi
19kaynaklarina bu baglantidan
erisebilirsiniz: https:// www.learning.
uclg.org/. Modilllere su baglantidan
erisebilirsiniz: https://www. learning.uclg.
org/sdg-learning-modules, VLR’lere 6zel bir
kitapgiga buradan erisebilirsiniz: org/file/
flyervirpdf-0.
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03. Gonillii Yerel Degerlendirmelerin
bir tipolojisi: Ol¢iitler ve Egilimler

Bu bolim, Gondilli Yerel Degerlendirmeler’in
(VLR'lar) var olan 6rneklerini (onlarla olan
deneyimleri) birkag anahtar degiskene gore
kataloglamayi amaclamaktadir. Bunlar, diger
belediyelerin uygulamalari ve deneyimleriyle
kolayca iliskilendirilebilmesi ve mimkin
oldugunca baska baglamlarda kopyalanabilir
hale getirilmesi amaciyla belirlenmistir. Bu
analizin temel arastirma sorulari olarak
yeniden yorumladigi dort temel degisken
vardir:

#1 VLRye kim katilmaktadir? Bu

soru, VLR'ye gotiren sirecin bir
analizini ortaya gikarmayi Bu soru, VLR'ye
gotiren sirecin bir analizini ortaya ¢ikarmayi
ve bunun gergeklestiriimesinde yer alan ana
oyunculart  belirlemeyi, yerel yonetimin
kendisinin 6n ayak olup olmadigi ve eger
olduysa, bunu hangi ofisler ya da birimler ile
yaptidi, ne tir insan kaynaklari ya da teknik
kaynaklar gerektigi ve oteki paydaslarin ve
oyuncularin- yerel olsun ya da olmasin kimler
oldugu- siirece ne Oolgide katildigini
arastirmayl amaclamaktadir.

VLR siireci, daha biiyiik kurumsal

#2 diizen ve politika diizeni nerede yer
almaktadir? Bir VLR'nin stratejik

degeri  Ozellikle  UCLG
yayimladigi VLR

Learning'in?°
kitapgiginda  ortaya
koyuldugu gibi - gorevlerin, yerel ydonetimlerin
yonetisim sistemi icinde nasil dagitildigina
gore onemli Olglide degismektedir. VLR
birimler arasi bir caba midir yoksa yalnizca
bir birime yonelik “yalitilmig bir girisim” midir?
VLR, oteki yerel, ulusal ve hatta uluslar Ustu
kurumlari ve oyunculari igeren daha buyiik,

esgudimli yirtyen bir cabanin pargasi
midir? VLR, yerel yonetimlerin ozerk bir

girisimi midir?

#3 VLR'nin icerigi nedir?

Bu soru, hem yaygin hem yinelenebilir hem
de daha benzersiz katkilar ararken VLR'nin
yapisini ve igerigini arastirmaktadir. Bu
bolim, Uygulama Toplulugu'na, VLR'ler ile
lilgili] orneklerin ve deneyimlerin igsel
gesitliligikonusundabirfikir saglayabilmelidir.
Ayni zamanda, bu anlayis, bir VLR lretmeye
istekli olan yerel yonetimleri, bu yaklagim
zenginligine kendileriyle katkida bulunmaya
0zendirmeli ve &teki yerel yonetimlerle olan
benzerlikleri ve ortak ¢oziumleri ve ortak
sorunlari  paylasmanin ve bir havuzda
toplamanin 6nemini gostererek onlara yol
goOstermelidir.

#4 VLR nasil hazirlanir? Bu bolim,

bir VLR i¢in hangi verilerin gerekli
olduguna iliskin temel kuskulara yanitlar
saglamaktadir: ne tiir gostergeler, neden ve
hangi baglamda kullanilmigtir; bir yerel
yonetimin ne tir verileri Gretmesi, toplamasi

ve ayristirmasi gerekir;

Her bir alt bolim, belirli vakalar ve baglamlar
ile ilgili daha fazla ayrinti verecek olan “fikir
koseleri” araciligiyla ilgili 6rnekleri de gozler
oniine serecektir.

Olgiitler ve Egilimler

20Bkz: https://www.learning.uclg.org/file/
flyervirpdf-0.
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03.1.VLR'lerde kimler yer aliyor?
Kurumsal sahiplik ve yonetisim

Bir VLR hazirlanmasina gétiiren sirecin izini
surmek, yerel ya da bdlgesel bir yonetimin
izleme ve raporlama yikimliliginin siyasi
mesruiyeti ile ilgili pek ¢cok bilgi saglayabilir.
Ayrica, hem yerel diizeyde farkli paydaslar
arasindaki dengeye hem de etkili gli¢ birlikleri
ve ‘ittifaklar’ yaratma yeteneklerine de isik
tutabilir. Sonucunda, yerellestirmeye olanak
taniyan “elverigli ortamlarin” varhgini ve
niteligini, kiresel giindem ile yerel politika
arasindaki ortak yon duygusunu anlatir.

Su anda var olan VLR'lerin ¢ogu, belediyelerin
ya da bolgesel yonetimlerin teknik ve politik
yardimi ile desteklenmektedir. VLR'lerin,
siklikla yerel yonetimin herhangi bir yerindeki
cesitli ofislerin ve birimlerin ortak ¢abalarinin
bir Grind oldugu gorilir. Bir VLR taslagini
kabul etmek, uluslararasi politika ve kiiresel
kalkinma politikasi konusunda belirli bir bilgi
ve farkindalik diizeyini g0sterdiginden,
VLR'lerin uluslararasi iliskiler birimlerinin ya
da gorevlilerinin uzmanligi ve destegine
dayanmasi durumu da yaygindir. Benzer bir
bicimde, ¢esitli dairelerin ve uzman ekiplerin
kendi yetkinliklerine ve alanlarina giren belirli
SKA'lara daha dogru bir bigcimde katkida
bulunduguna da sik¢a rastlanmaktadir.
Bununla birlikte, bu grup iginde bile belli bir
gesitlilik bulunmaktadir.

Ornegin, kendi VLR'lerini 2018 yilinda duyuran
oncli Japon kentleri olan Kitakyushu,?'
Shimokawa?? ve Toyama,=? , belediye
basgkanlarinin  kabineleri  ve  belediye
baskanhgmin birimleri ile yakin iliski iginde

¢alisan -ulusal ¢apta etkin bir kurum olan ve

Japon yoOnetimi tarafindan desteklenen ve
arastirma ve yeni politika gelistirme
konusunda uzmanlasmis olan- Kiiresel Cevre
Stratejileri  Enstitlisi'nden (IGES) yardim
almiglardir. Benzer bir bigimde, Cin’in Deqing
eyaleti, 2017 yilinda, SKA'larin uygulanmasina
iliskin, bolgeden ve ilkenin geri kalanindan
gesitli  Universitelerden ve  arastirma
kurumlarindan 30’dan fazla bilim adami ve
teknisyenden olusan bir ekip tarafindan
derlenen bir rapor yayimlamistir.2* Rapor,
Cin'in ulusal istatistik biirosu da dahil olmak
Uzere, ulusal yonetimin pek ¢ok kolunun
destegi ile hazirlanmistir ancak yerel
kurumlarin ve temsilcilerinin katimina daha
az dayanmstir. Bir bagka oncu 6rnek olan
New York kenti, ilk VLRIni 2018'de NYC
Belediye Baskanliginin Uluslararasi iligkiler
Ofisi araciligiyla, Operasyon ve iklim Politikasi
ve Program Ofisleri ile yakin ig birlidi icinde ve
ilgili baska belediye kurumlarina danisarak
gelistirmistir.2s

Daha yakin zamanlarda, Barselona kenti, ilk
raporunu 2019’un baslarinda hazirlamigtir.2¢
“Ittifaklar kurmak ve giiclendirmek amaciyla
2030 Giindemi igin 6zel bir Komiserlik gorevi
olusturma gereksinimden agikga s6z eden ve
“SKA'lara ulagmak igin yurttaslar, paydaslar,
0zel sektor ve baskaca kamu yonetimleri ile
ittifaklari kurmak ve giiclendirmek” amaciyla
hazirlanan bu c¢alisma, Stratejik Planlama
Teknik Kurulu tarafindan yonetilmistir ve
Barselona'nin  yerellestirmedeki  kiresel
liderligini pekistirmektedir.?”

21 IGES ve Kitakyushu Kenti, “Kitakyushu
Kenti: Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari
Raporu Fostering a Trusted Green Growth
City with True Wealth and Prosperity,
Contributing to the World(Kitakyushu,
2018)

22 IGES ve Shimokawa, KAsabasi
“Shimokawa  Kasabasr:  Surdurdlebilir
Kalkinma Amaglari Raporu The Shimokawa
Challenge: Connecting People and Nature
with the Future(Shimokawa, 2018)

23 IGES ve Toyama Kent, “Toyama
Kenti:  Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari
Raporu Compact City Planning Based on
Polycentric Transport Networks(Toyama,
2018).

24 "Deqing's Progress Report  on
Implementing the 2030 Agenda
for Sustainable Development. A
Comprehensive Assessment with Statistical
and Geospatial Information(Deging, 2017).
25 New York Belediye Baskaninin
Uluslararasi lligkiler ~ Ofisi,  “Gondlld
Yerel Degerlendirme New York City's
Implementation of the 2030 Agenda for
Sustainable Development t.e., New York,
ABD 2018)

26 Barselona Belediye Baskanlig, “Informe
Sobre Localitzacié Dels ODS 2030 a

Barcelona(Barcelona, 2019.

27 Barselona Belediyesi, “Miquel Rodriguez
Planas Nou Comissionat d’Agenda 2030,
13 Ekim, 2019.



20 UCLG VLR Uygulama Toplulugu

03.1.VLR’lerde kimler yer aliyor? Kurumsal sahiplik

ve yonetigim

Tablo 2. Su anda var olan VLR Raporlarinin kurumsal aktorleri, siiregleri ve “elverisli” ortami

Yerel Sablon Yetkili Kurum VNR/Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yonetim
Brezilya'nin siirdirilebilir kalkinma stratejisine genel
L olarak atifta bulunulmaktadirve ulusal olarak
Barcarena Ozgiin Bigimli Beledive tanimlanmis stirdirilebilir kalkinma hedeflerine ve
Rapor y taahhtitlerine glglu baglanti vardir ancak HLPF ve /
veya kiiresel izleme stireglerine atifta bulunan VNR
slirecine ya da ulusal stratejiye acik bir atif yoktur.
Var olan stratejik planlarin
SKA Ulusal stratejiden s6z edilmemektedir ancak strateji
arla uyumlu duruma - ; o
Barcelona getirilmesi, yalitilmig Belediye iginde 6zel bolim; yalitiimis olmayan ulusal beledlylleler ve iller birliginin (FEMP) Qalfsmala”m
olmayan birim bslimler arast kurul ve Barselona’nin hem uluslararasi toplumdaki hem de
. I ) diinya gapindaki belediyeci akimdaki roltinii
gorevlendirmesi ve
) ) onaylamaktadir.
izlemesi
Bolgesel yonetim (6zellikle Bagkanlik Genel Merkezi yénetimin stratejisiyle baglanti
Basque Ozgiin Bigimli Mudurlugu ve Dis lligkiler Genel Midurltgu) siiregten | hulunmamaktadir. izleme siirecinin tiimii SKH'lerin
Bolgesi Rapor sorumludur, ancak yéntem bakimindan ya da teknik | cevresinde dénmektedir ancak HLPF (Siirduriilebilir
bakimdan agikga belli olan bir sunum yoktur. Kalkinma igin BM Ust Diizey Siyasi Forumu) ve ‘resmi’
izleme gergevesinden &zel olarak s6z edilmemektedir.
Besancon Ozgiin Bigimli Belediye (kurum igindeki gérev dagilimi ile ilgili Besancon, Fransiz hU.kUmetinir? _SKAfIér ko.nusunda
Rapor ayrintili bilgi bulunmamaktadir) yerel farkindaligi tesvik etme girisiminin ‘pilot
kentlerinden biridir. Rapor, Fransiz hiikiimetinin kendi
izleme gabalarina kilavuzluk eden kategoriler olarak, 5
stratejik yonergeyi benimsemektedir.
Universite enstitiilerince hazirlanmistir, Belediye'nin Kapsayici stratejiden somut bir bicimde s6z
istol UNDESA destegine ek olarak paydaslarin olusturdugu 6zel edilmemektedir. VLR, VNR'dan sonra gelmektedir. BM
Bristo Rehberler amagl bir ittifak (Bristol SK ittifaki) da Delegasyonu. Raporlama alaninda bir belediyecilik
destekl Kedi akimi yaklasimina éncdiliik etmektedir. Guglu bir 6z
esteklemextedir. farkindalik ve BM sisteminin firsatlari ve eksiklikleri ile
dogrudan baglanti vardir.
Herhangi bir cergeveye =~ . L . . . .
Buenos a da 6mek vapiva Tumiyle belediye icinde kurumsallagmistir: Yerel/bolgesel yonetim standartlari igin gok dnemli
Aires y ) yaply Uluslararasi iliskiler birimleri, stratejik ydnetim olan ve blytik Slglide federal diizeydeki rapor ile
acik bir atif yoktur. uyumlu olan Buenos Aires kenti yonetiminin biiytikliigii
ve roli ile ilgili sorun
. Ozgiin Bigimli S
Busia R Bélge ofislerinden yetkililer ve kaynaklar VLR, ilgili verilerin gogunu toplayan ulusal kurumlari
apor iceren kurumsal bir ‘anlagsma’ ya da uzlasma
i e gergevesinde hazirlanmaktadir.
Saiin Bicimii Canterbury SKA Forumu: topluluk temelli gl birligi
zgun bicimil 6zel ve kamu).
Canterbury Rapor ( ) 2019 Birlesik Krallik VNR'ina dogrudan atif ve periyodik
olarak katkida bulunma konusunda isteklilikleri vardir.
Cape Town Mistra Kentsel Kent yetkililerinin onayladigi, tniversite onctiligiinde | Giiney Afrika ulusal stratejisi ve uygulama
Gelecek projesinin gerceklestirilen galisma ve rapor mekanizmalarindan dogrudan s6z edilmektedir. CT'nin
sablonu bitiinlesik gelisme plani dahil olmak iizere var olan
planlarla olasi birlikteliklerin ve gatigmalarin analizi
C?uayan Ozguin Bigimli Belediye o N .
City Rapor Filipinler'in stratejisinden ya da VNR / izleme
surecinden benzer bir bigcimde s6z edilmemektedir.
Kent diizeyindeki yonetimler, gorev dagiliminin
UNDESA Kilavuzlari, bilviik h')r, bl y'nd Kien g iKi bel j (Chimbot Peru'nun VNR'sini onaylamakta ve kentin izleme
Chimbote ancak yalnizca SKA 11 Uyuksen ) olgesindeki en az Iki bele "y? " ote calismalarini ulusal ve yerel diizeylerde daha genis bir
dederlendirmesiicin | '€ NeW Chimbote) arasinda agikga belirtilmemis olsa | ortak katilim ve diyalog stratejisinin parcasi olarak
egeriendirmest il bile konumlandirmaktadir.
Bélgedeki ve tilkedeki gesitli Gniversitelerden 30'dan | proje, Gin'in stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
Bzaiin Bicimli fazla akademik teknisyenden olusan ekip.Ulusal kapsamli ulusal planinin gergeklestiriimesine yonelik
Deging gun=ie (istatistik ofisi dahil) ve bolgesel yonetimlerin gesitli | deneme niteliginde goriilmektedir. Ulusal Plan
Rapor 6lctlerine dayal gostergeler veya dlglimler 6zel olarak

kollarininkine ek olarak, UNDESA'nin onayli destegi

siniflandinimaktadir.
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Yerel Sablon Yetkili Kurum VNR/Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yonetim
Akademik bir bakis acisiyla yapilandiriimis olsa da
rapor, (net bir siyasi yon olmamasina karsin)
henb Mistra Kentsel Gelecek  Kent yetkililerinin onayladig, tiniversite énciiligiinde BeIEdiyelr_‘in 2030 G“ndem stratejisinin daha ge[“?
Gothenburg projesinin sablonu gerceklestirilen calisma ve rapor cergevesine yerlestirilmistir. Rapor, ulusal stratejinin
gelistirildigi birimlerden pek cogunu tanimaktadir
ancak ciktilarinin higbiriyle gergek bir baglanti
kurmamaktadir.
Kent, siirddriilebilir politika uygulamasi igin vaka
UNDESA El kitabina calismalari ve deney alani olarak belediyeleri segen
Hamamatsu  dayanan IGES IGES Belediye ile is birligi igindedir. ulusal “SDG Future City” projesine zaten katilmistir.
sablonu Rehberi Kent, kiiresel izleme siirecinin bilincindedir ve
uluslararasi kurumlar ve yerel ve bolgesel yonetim
kuruluslari ile is birligi gegmisi vardir.
Kentin stratejisinin daha biiylik resme nasil uyduguna
iliskin somut bir atif bulunmamaktadir ancak
. , , . Finlandiya’nin SKA'lara yonelik tutumu, elverigli bir
Helsinki New York'un VLR'I Several City Hall offices ortam olarak gériilmektedir. inceleme, kentin
onceliklerinin SKA'lar ile uyumunu agikga ortaya
koymaktadir.
Kent, surddrilebilir politika uygulamasi igin vaka
calismalari ve deney alani olarak belediyeleri segen
ulusal “SDG Future City” projesine zaten katilmistir.
Hem VNR hazirlama stireciyle dogrudan baglanti hem
i de ayni raporlama ve izleme sorumluluklari kanalindaki
Kitakyushu UNDESA El kitabina IGES Belediye ile is birligi icindedir. y. p' . R
dayanan IGES sablonu belediyeleri harekete gecirme 6rnegi. IGES ve
Rehberi belediyeler, ayrica, belediyeleri ulusal siirece katan
harekete onciiliik etmistir (SKA'lar Japonya'daki kamu
politikasina gérece gliglii bir gergeve olmustur) ve
ulusal stratejinin benimsedigi sablonlara gore veri
toplanmistir.
Ulusal siirece agik bir atif bulunmamaktadir. Hem
Ozgiin Bigimli . ) o . L
Kwale Rapor Bolge ofislerinden yetkililer ve kaynaklar kiresel sireg ile ilgili farkindalik ve uygulama araglari
hem de temel zorluklar gibi belirli etmenlere atif
Belediye Tiimiiyle belediye icinde kurumsallasmustir: Belediye = Ulusal planlara veya stratejilere resmi bir baglilik yoktur,
La Paz uygulama raporu Analizi ve Aragtirma Programi + Bélgesel Planlama ~ kendisini tlkedeki (ve bagka yerlerdeki) belediyeler igin
ve plani Birimi + Haritacilik ekipleri 6nct olarak saymaz.
Los Angeles Kismen UNSG VLR, baskanin giindemi igin politik bir arag olarak HLPF'ye rapor verecek ulusal bir siire¢
9 modeline dayanmakta  goriilmektedir bulunmamaktadir
i UNDESA VLR, belediyenin is birligi ile ticiincii taraf bir vakif Belediye stratejik planlar ve belgeleriyle giiclu
Malaga Rehberler tarafindan gelistirilmistir hizalama analizi vardir, HLPF ya da uygulama
raporlama siireglerine atif yoktur.
Rapor, VLR / HLPF strecini tanimaktadir ancak ulusal
5 | Belediye, siyasi olarak itici giic ve paydastir; VLR mekanizma ile baglantisi kopuktur. Ana bilesenler
zgln Bigimli ’ ’ & ; ii 5
Mannheim g ¢ ve benzerlerinin taraflarindan ya da bunlara (degerlendirme, vurgular, siire ve yontem) var
Rapor olmasina karsin, herhangi bir ydnergeyi gercek

katkida bulunanlardan sz edilmemektedir.

anlamiyla izlememektedir. Sehir, belediye 6nceliklerini
hizalamak igin bir ara¢ olarak raporlama stirecine yer
vermektedir.
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Yerel Sablon Yetkili Kurum VNR/Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yonetim
L Rapor ulusal yasal diizenlemelere atifta
Marsabit Ozgun Bigimli Bolge ofislerinden yetkililer ve kaynaklar bulunmaktadir ancaksirecin, ilgili herhangi bir
Rapor ulusal girigimle baglantisi gériinmemektedir.
' Belediye yonetiminin idaresi (gorevli idarenin 6zel yetkisi Meksika federal ydnetiminin 2030 Giindemi
BMGS modeline sirasindaki basarilara atiflarla). yaklasimina, yerellestirmeye ve uluslararas
Mexico City | genel hatlariyla izleme ve raporlama mekanizmalarina
dayanmaktadir kapsamli atif vardir
UNDESA yapisina Kiiresel hedeflerin uyarlanmasinda ulusal
New Taipei kabaca atifta Belediye ve Siirdirilebilir Kalkinma Komitesi (maksimum 43 liye), arti | siratejinin énemini kabul eder ve bir VNR
bulunulan 6zgiin SKAnin farkl sektorel dncelikleri konusunda uzmanlagmis ekipler Raporuna atifta bulunur.
bicimli rapor vardir. v
New Operasyonlar ve iklim Politikasi ve Programlari birimleri ile is birligi HLPF'ye rapor verecek ulusal bir siireg
York(2018 ~ UNDESARehberler | jcinde ve baska birkag belediye kurumunun katilimiyla Belediye bulunmamaktadir
and 2019) Bagkanhigi'nin Uluslararasi iligkiler masasi
Niterdi Yayinlanacak yayin
Stratejik cergeve, SKA'larin agik bir bigimde
UNDESA El kitabina kabul edilmesiyle tasarlanirken, SKA'lara
NR- dayanan IGES Bolgedeki belediyeler arasinda net gorev dagilimina sahip yapilan atiflar bolgenin 2014 yilinda
Westfalen sablonu bolgesel yonetim olusturdugu stratejik platforma neredeyse
gerceklestigi sirada eklenmistir.
Oaxaca'da 2030 Giindeminin gergeklestirilmesine iliskin 6zel bir
BMGS modeline vasi lidarli&i sivi ;
Calisma Kurulunun siyasi liderligi; sivil toplum, akademi ve BM N L )
Rapor ¢cogunlukla devlet diizeyinde bir
Oaxaca genel hatlariyla sistem aracilari ve uluslararasi bagiscilar dahil olmak iizere, ba?lanfdg eroevelenmistir y
dayanmaktadir uluslararasi kuruluslardan ilgili girdilerin kabuli 9 Gere st
Gugli bir uluslararasi katilimin kaniti (UCLG
ve Gteki paydaslar araciligiyla) ve HLPF
L ; o o ) ; o mekanizmasinin yani sira diger tim kiresel
Santa Fe Ozgiin Bigimli (;.(.)gunlykla, fi|ger birkag dg{rer?ln deleéhllntzl.c.iugu, eyalet yonetimi giindemler ve is birligi cerceveleri ile ilgili bilgi
Rapor biinyesindeki Uluslararasi lligkiler Mudiirltgi vardrr. Kiiresel diizeyde ulusal stratejiden acik
bir atif bulunmamaktadir.
Ozgiin bigimli rapor, SKA HLPF siireci acik bir bicimd
Santana de arin ve siireci agik bir bicimde
kabaca B.MGS Belediye'nin en az 8 biriminin katiimiyla taninmaktadir ancak Brezilya'nin gézden
Parnaiba rehberlerina gegirme stratejisi ya da katimindan séz
dayanmaktadir. | edilmemektedir.
Raporun temel amaci, eyalet ydnetiminin
Devletin gok yillik 2030 Giindemi'ni uygulamak igin olusturdugu
Sio Paulo stratejik plani Sé&o Paulo Eyaleti yonetimi, SEADE vakfi ve FAPESP vakfi arasindais | 6zel amagl kurullarinin galigmalarinin
(GYSP) ile uyumlu birligi sonuglarini raporlamanin yani sira, dlgtimleri
0zgin bigimli rapor ve politika girigsimlerini eyaletin CYSP's ile
uyumlu duruma getirmektir.
) Yerel temelli savunuculuk gruplarinin (“SKA'lar tizerine FutureCity
UNDESA El kitabina - . R . ) “ e
Shimokawa | dayanan IGES Kasaba Alt Kurulu”) giiglii katilimi ile belediye (6zellikle Politika Tesvik | Kasaba zaten ulusal “SDG Future City
Birimi) ile isbirligi iginde ve ayrica goriigsmeler ve galistaylar ile irisiminin segilmis bir Gyesi olmustur
sablonu Rehberi ) ile igbirligi i¢ yrica gorug caligtay! giris ¢limis y $
Suwon Ozgiin bigimli ICLEI ve kent diizeyindeki kurumlarin siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde | 2018 HLPF sirecinden agik¢a s6z

guicli varhdr ile birlikte, Suwon Kent Yonetimi

edilmektedir ancak ulusal girisim ya da
cergevelerle dogrudan bir baglantisi yoktur.
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03.1.VLR’lerde kimler yer aliyor? Kurumsal sahiplik

ve yonetigim

Yerel Sablon Yetkili Kurum
Yonetim
BMGS'nin 6nerileri
Taipei . in onerter Belediye'de surdiriilebilir kalinmaya 6zel Kati Kt
Oneriler bir konsey vardir atilim yoktur.
. Ozgiin Bigimli B ) B
Taita Taveta Rapor Bolge ofislerinden yetkililer ve kaynaklar

UNDESA El kitabina

Toyama
dayanan IGES sablonu e
- Bolimi)
Rehberi
Yerellestirme Uzerine
Valencian slireg analizi(hemen
Country hemen HLPF .
) ) . yonetim
izlemesinden 6nce)
Ozgiin Bigimli
Wallonia g ¢
Rapor

birimi

Bircok VLR Raporu’na gerek yazarlik yapilmasi
gerekse gerceklestiriimesine destek olunmasi
bakimindan, akademive arastirma kurumlarinin
varligi pek ¢ok durumda olmazsa olmazdr.
Bristol kenti, VLR

gerceklestiriimesini koordine eden arastirma

Raporu'nun

kurumu olan Bristol Universitesi Cabot Cevre
Enstitlist ile uzun siredir sirmekte olan is
birliginden yarar saglamig?®  ve kentteki
yetkilileri stirece katmistir. 2014'te Bristol'lin
Cevreci Avrupa Basgkenti segilmesinden
esinlenen kent, hem planlarini 2030
Gundemi'nin somutlastirdigi vizyonla uyumlu
duruma getirmistir Bu kurumsal yaratma
slireci, yerel paydaslarin belediye meclisi ile
yakin bir ig birligi icin SKA'lar gergevesinde bir
araya geldigi ve baska tirli gergeklesmesi

olanaksiz olan elverisli bir ortam olugturmustur.

Farkli bir baglamda, Chalmers University of
Gothenburg'da (isve¢) bulunan bir arastirma
kurulusu olan Mistra Urban Futures ve
arastirma ekiplerinden olusan bir “federasyon”?°
bir baska ilging ornektir: kendi yerellestirme
incelemelerini ve degerlendirmelerini taslak
haline getirebilmeleri i¢in dort kitada ve dokuz

Belediye ile is birligi iginde IGES (sonugta
makalenin yazari) (6zellikle Gevre Politikasi

Sivil toplum, tiim diizeylerdeki paydaslar ve
0zel kesimin giigli katiimiyla bolgesel

Bolgesel yonetimin Genel Sekreteryasi ‘nin
yapisi igerisindeki Surd(iriilebilir Kalkinma

kentte kargilagtirmali kentsel arastirmanin
gerceklestiriimesine yardimci olmus ve tesvik
etmistir.3°

El birligi ile gelistirilen yontemler (izerine yapilan
incelemeler, sonunda hem belediye baskanlig
temsilcileri ve yetkilileri hem de ortak goérev
guglerince onaylanmistir. Siireg, Gothenburg 31
ve Cape Town 22 kentlerinin ortak arastirma
personelinin  yardimiyla kendi  uygulama

raporlarini yayinlayabilmesiyle sonuglanmistir.

ingiliz kenti Canterbury’nin VLR Raporu’nun
arkasinda farkl bir tir, ‘asagidan yukariya’
dogru bir sahiplenme olmustur 3 Bu 6rnekte,
izleme sirecini yonlendiren ortak yonetim,
Canterbury SKA Forumu'na katilan yerel
dernekler ve kuruluslardan ve bireysel olarak
katilan yurttaslardan olusan bir grup olmustur.
Gorece kiglik bir belediyede bulunan (2011'de
55.000 niifuslu) 6zgiin bigimli bu ortak yonetim,
-siyasi mesruiyetlerinin yani sira- uygulanan
politikalara iligkin verilerin ve goriis belgelerinin
katkisiyla, belediye ve ilge (Kent) yonetimlerini,
raporlama siirecine katmayi basarmistir.

VNR/Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kiresel izleme streglerine resmi bir

Siireg ulusal galisma ve gergeve nedeniyle baglamis

olsa da, ulusal diizeydeki diizenleyici itkiye atif yoktur.

Kent, zaten kentsel sirdiriilebilirlik Gzerine bir proje
olan “SDG Future City” igin ve paydas katilimi tizerine
bir proje olan “Municipal SDG Models” igin bir vaka
calismasi olarak segilmistir. VNR hazirlama siireci ile
dogrudan bir baglanti ve ayni raporlama ve izleme
sorumluluklari gelenegindeki belediyeleri harekete
gegirme ornegi vardir.

Belge, HLPF ¢ergevesinde ulusal raporlama dizilerinin

diizenlenmesinden 6nce gelmektedir.

Rapor, 2017 HLPF'ye sunulan daha genis ¢apli ulusal
degerlendirmeye olan bolgesel katkidir.

%8 City Kenti, “Bristol and the SDGs. A
Voluntary Local Review of Progress 2019,
ed. Sean Fox and Allan Macleod (Bristol,
2019).

9 Daha gok bilgi igin, su baglantiyi ziyaret
ediniz https://www.mistraurbanfutures.

org/en.

%0 Ortak kentlerdeki yerellestirme ile ilgili
tim belgeler ve daha fazla bilgi, projenin

web sayfasinda bulunmaktadir:

#Sandra C. Valencia, “Localisation of the
2030 Agenda and Its Sustainable
Development Goals in Gothenburg,
Sweden” (Gothenburg, 2019)

#Sylvia Croese, “Localisation of the 2030
Agenda and Its Sustainable Development

Goals in Cape Town” (Cape Town, 2019)

33 Canterbury SDG Forum, “Canterbury
Sustainable Development Goal Forum:
Initial Reports on Local Implementation of
the Goals(Canterbury, 2019)
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.

Bu 6zel diizenlemenin gugli “yerelligi”, var olan
kaynaklarin ¢ogunlukla yerel dizeydeki ve
diizeyindeki stratejik
taahhiitleri ile birlikte politika sonuglarinin nitel

eyalet kurumlarin
bir degerlendirmesine odaklandidi igin son
derece benzersiz bir VLR 6rnegdi olustururken,
ayni zamanda sonraki adimlar ve gelismis
yerellestirme icin asagidan yukariya oneriler,
talepler ve rehberlik igeren biiyik bir bilesen
icerir  Ote yandan, Amerika Birlesik
Devletlerindeki Los Angeles kentinin VLR
Raporu, Canterbury 06rneginin tam tersini
gostermektedir. Los Angeles VLR Rapory,
izledigi yontemin dort asamasinin timi
boyunca, tek basina belediye kurumlari
tarafindan ya da spesifik olarak Belediye
Baskanlig tarafindan degil, tniversiteye bagl
arastirmacilar ve kurumlar ile kapsaml bir ig
birligi icinde tasarlanmis ve yonetilmistir. *4 Los
Angeles’in BM  Genel
Sekreterligi'nin kurallarini genel olarak takip

etmektedir ve politika temelli bir yaklagim ve

degerlendirmesi,

yerel kaynakli bir veri 6begini iceren genel bir
nitel degerlendirme ile birlestirilerek,3> SKA'lari
ve hedeflerini titizlikle Angeleno baglamina
uyarlamaktadir. Bunlarin  timi,  SKA
performansinin - hem resmi hem de
yerellestirilmis  gostergeleriyle  uyumlulugu
degerlendiren, Ucretsiz olarak erisilebilen bir

veri tabani ve portalda toplanmistir.

Yetkiler, idari sinirlar ve gorevler ve siyasi
mesruiyet agisindan bunlarin  hem ulusal
yonetimle hem de yerel makamlarla genellikle
0zel iliskilerini g6z 6nlinde bulunduruldugunda,
bir VLR Raporu’nun olusturulmasinin arkasinda
yatan sorumluluk ve hesap verebilirlik zinciri,
bolgeler, iller, ilgeler ve karsilastinlabilir ikinci
kademe ulusalti yonetimler s6z konusu
oldugunda o6zellikle énemlidir. Pek ¢ok farkli
baglamda, SKA'larveyerellestirme konusundaki
kiireselizleme siireci, siirdiiriilebilir bir kalkinma
stratejisini sistematik duruma getirebildikleri ve
bunu SKAlar ve Alt Hedefleri ile aglkga
olcude,
yonetimleri gu¢lendirmis ve kendi bolgeleri ve
topluluklan ile kapsayici bir ortak sahiplik

hizalayabildikleri katlan  kimi

slirecini harekete gegirmistir.

03.1.VLR’lerde kimler yer aliyor? Kurumsal sahiplik

ve yonetigim

#2 FIKIR KOSESI -

‘GEVRE’NIN SESi: OAXACA EYALETININ VLR RAPORU
(MEKSIiKA)3¢

Meksika’'nin Oaxaca eyaleti, bu Orta Amerika (ilkesindeki en az
mireffeh topluluklardan biridir. Eyaletlerin topladidi verilere gore,
2016 yllinda Oaxaca niifusunun %26,9'u asir yoksulluk esiginin
altindadir. Eyaletin yetki alanindaki en az 65 belediye, toplumsal ve
egitimsel oOlgutlerde ciddi bir bigcimde geri kalmistir. 2019 yilinda
calisan niifusun %56'sI kayit disi kesimde, tarimda ya da temizlikte/
bakicilikta istihdam edilmisti. Bu cergevede, SKA'lar devlet
nifusunun ve isglciiniin sistematik olarak 6zgiirlesmesi icin bir
firsata doniismistir ve Oaxaca bu konuda 6nemli bir kurumsal
aciklama yapmistir.

Devlet idaresi, 2018 yilinda bir “Oaxaca 2030 Giindemi'nin
Gergeklestiriimesine Yonelik Konsey” kurmustur. Organin, devlet
baskanligiyla dogrudan bir baglanti icinde olmasi, ayni zamanda da
raporlama siirecinin tlim asamalarinda diger birkag paydasla ¢capraz
olarak calismasi amaglanmistir.  Valilik makami, Konseyin
bagkanligini siirdiirlr, ancak temel roller, Kalkinma ve Refah igin
Planlama (eski adiyla Sosyal ve insani Geligim) miidirlikleri gibi
birimleri icermektedir. Meksika merkezi istatistik biirosunun eyalet
delegasyonuna Konseyin calismalarina daimi davetli olarak ev
sahipligi yapmasi ve hem federal hem de belediye temsilcilerinin
yani sira akademi, sivil toplum, 6zel ve kamu sektorleri ve uluslararasi
kuruluslarin Uyeleri rutin olarak Konsey toplantilarina katilmaya
davet edilmesi nedeniyle, Konsey, eyalet yonetimlerine bagh
mddirliklerin ve dairelerin gogunu (toplamda 21 liye) kapsamaktadir
ve en az iki cigir acan 6zelligi bulunmaktadir. Uyeler, capraz bir
yaklasimla strdirilebilir kalkinma projeleri konusunda ©6n ayak
olabilirler: Ornegin, Cocuklarin 2030 Giindemi (‘Agenda 2030
Infantil’) projesi 2020 yazinda baslatilacaktir.

Kurulusundan bu yana Konsey, her biri strdiirilebilir kalkinmanin
temel boyutlarindan birine adanmis olan i¢ segilmis ¢aligma grubu
olusturmustur: sosyal icerme, ekonomik biliyiime ve cevresel
stirdirdlebilirlik. Bunlar resmi olarak sivil toplumdan ve akademiden
yerel paydaslari igermektedir. Sonucunda, yeni ortaklar ve 6zellikle
de 6zel kesim ile galismaya istekli olan Konsey, 23 sivil toplum
kurulusunu katmistir. Devlet Planlama Yasasi reformu ve Belediye
Sosyal Kalkinma Konseylerinin, SKA'larin yerellestirilmesi konusunda
kurumsal diyalog ve capraz etkilesim amaciyla yerel merkezler
olarak katiiminin yani sira, hem eyaletin stratejik planlarinin SKA'larla
uyum gostermesi hem de eyaletteki belediyelerin de ayni seyi takip
etmeleri ve yerel olarak uyum saglamalari igin bir “Rehber”
tanimlamasina yol agmistir.

%Los Angeles Kenti, “Los Angeles Sustainable Development Goals. A Voluntary Local Review of Progress

2019(Angeles, 2019..

3 |zleme stirecine katilan belediye kurumlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik taahhidinin kaniti olan kaynaga su

baglantidan erisilebilir: Gobierno de Oaxaca, “Revision Estatal Voluntaria” (Oaxaca de Juarez, 2019)
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Diger birkag ©rnegin yani sira, yerel ve
bolgesel yonetimler agisindan yerellesmenin
ne anlama geldigine (ya da ne anlama
gelmesi gerektigine) iliskin mantikli soruyu
glindeme getirdikleri i¢in bunlarin timd, yerel
izleme ¢alismalar baglaminda 6nemli vaka
galismalaridir. Bu tir bir yerel degerlendirme
ne kadar gergekten “yerel"dir? Politikalarin ve
yerellestirme siirecinin tiimiyle yerel ve
sahipliginin paylasiimis olmasi bir Olgiit
olmali midir? Olabildigince ¢ok sayida yerel
paydasin katihmi gerekli midir? Verileri yerel

ALINAN
DERSLER

Simdiye kadar, belediye
birimlerinin ve 6zel dairelerin
girdileri, VLR Raporlarr’'nin
olusturulmasinda baslica itici
glic olmustur.

Ayni zamanda, yerel olarak
raporlama igin asagidan
yukariya girisimciligin birkag
ornegdi bulunmaktadir:
vatandas birlikleri, sivil toplum
girisimleri, yerel paydaslarin
forumlari.

Akademi 6nemli bir rol
oynayabilir: bilgileri
diizenleyebilir ve kaynak
saglayabilirler.

Harekete ge¢cmeyi ve katilimi
tetikleyin ve iyilestirin: benzer
distinen kurumlardan olusan
daha biiyiik topluluklarla yatay
olarak kopri kurun.

i
i

GOSTEREN
SORULAR

03.1.VLR’lerde kimler yer aliyor? Kurumsal sahiplik

ve yonetigim

olarak saglamak yeterli midir? Sonucunda,
ayni anda bir metropol alanin, ilgenin ve
federe devletin pargasiolduguigin birbirleriyle
¢akisan mesruiyet, yetki ve politika alanlarina
sahne olan Los Angeles’ta oldugu gibi, boyle
sorular yanitlamak i¢in baglam olmazsa
olmazdir. Yazma isi ve siyasi sorumluluk,
VLR Raporu’nun 6ziddr. Dogru yerellestirme,
gesitli  yerel bilesenlerin tam yetkili
katilimindan kaynaklanmalidir: insanlardan,

bdlgeden, politikadan ve temsilden.

YOL

Hem diyalogu ve bilgi
alisverisini tesvik etmek hem
de yerel oyuncularla etkilesim
kurmak igin hangi kurumsal
alanlar ve “elverigli ortamlar”
bulunmaktadir?

Oyuncular masaya ne tiir yerel
kaynakli veriler getirebilir?
Raporlama siirecine resmi
olarak katilmak igin hangi
araglar (anketler, galistaylar,
calisma gruplari, seminerler
vb.) kullanilabilir?

Kurumunuzdaki hangi birim ya
da kurumsal organ verilere
erismek, bilgiyi derlemek ve
yerel paydaslari isin igine
katmak icin en iyi bicimde
hazirlanmaktadir?

s 2l
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03.2.Yerel, ulusal ve kiiresel tasarimda
VLR nerede?

03.2 Yerel, ulusal ve kuresel
tasarimda VLR nerede?

Bu sorun, (gok diizeyli yonetisim ve kurumsal
organizasyonun yani sira) yonetimler arasi
esgudiimiin daha biyiik sorular ile ilgilidir ve
kaynaklarin, gorevlerin ve yeterliliklerin tim
kademelerdeki ulusalti yonetimler arasinda
dagihmini etkilemektedir. Bazi VLR Raporlari
gercekten bir kurumlar arasi diyalog ve is
birligi strecinin iginde dogmustur: Kenya'nin
Busia,?” Kwale,*® Marsabit ° ve Taita Taveta®®
eyaletleri, -tim eyalet valilerini bir araya
getiren- Valiler Konseyi'nin (COG) himayesi
altinda ve COG Sekreteryasi’'ndaki SKA'lar
irtibat Biirosu araciligiyla Kenya’nin ulusal
yonetiminin uygulamaya koydugu genel
raporlama  galigmalarina  tim  eyalet
yonetimlerinin katkilarini devreye sokmak
icin daha genis bir siireg cergevesinde kendi
yerel raporlarini Gretmistir.

Bununla birlikte, bu birkag 6rnegin yani sira,
¢ogu VLR, SKA'lara yonelik yerel veya ulusal
stratejiler ve yaklasimlarla dogrudan bir
baglanti  kurmamaktadir ve bu tir
baglantilarin varligi kesinlikle bir VLR sirecini
baslatmak igin bir 6n kosul degildir. Ornegin
Helsinki kenti, VLR Raporu’'nu timiyle yerel
ve beledi bir ¢galisma olarak gelistirmistir.
New York'un incelemesinin ¢idir agan
ornegini temel almaktadir ve belgeyi
hazirlama surecinde gesitli belediye daireleri
devreye alinmaktadir. VLR, ayni zamanda, o
yihn HLPF’sinde 0zel olarak incelenen bes
SKA'y1 ele aldigindan, kendisini kiiresel
uygulama  ve izleme  gergevesinde
konumlandirmaktadir (degerlendirme
2019’da yayimlanmistir). Yine de, 2016'daki
ilk HLPF'ye degerlendirmelerini sunan ve
simdi 2020'de de sunmayl planlayan
Finlandiya ulusal yonetiminin girisimleriyle
higbir baglanti yoktur - ancak siirdiirilebilir

kalkinmaya yonelik genel ulusal tutum,
kiresel giindemler ve genel olarak ¢ok
taraflilik, Helsinki gibi bir kentin VLR Raporu
ayrintilara kavusturan ilk Avrupa baskenti
olabilmesi icin gerekli bir “elverigli ortam”
olarak sayilmaktadir.

Bununla birlikte, sonucunda, belki de VLR
Raporlari’'nin sahip olabilecegi en biiyik etki
yerel diizeyde, genellikle de yerel yonetimin
kendi isleyisi icinde olmaktadr.
Baslangicindan bu yana, SKA'lar “birbiriyle
baglantili ve bdélinemez dogalarn nedeniyle
yaltilmis  birimlerin  ve  pargalanmanin
Ustesinden gelmek igin sektorel politikalar
arasindaki sinerjiyi” tesvik etmek icin etkili bir
cerceve olarak takdim edilmistir.#' SKA'lar,
2030 Gilindemi ve bitiinsel yapisi, ancak bir
biitiin olarak hayata gecirilirse gergekten
yerine getirilebilir. Simdiye kadar yayinlanan
VLR Raporlarinin ¢ogu, SKA gergevesinin bu,
“birimleri yalitilmigliktan arindirici” dogasinin
bir kanitidir. SKA'larin  yerel diizeyde
uygulanmasi, yalnizca yerellestirme siirecinin
sinirlan igerisinde kalan birimleri ya da
daireleri SKA'larin  her seyi kapsayan
tasarimindan  etkilenmeksizin  devreye
sokmakla kalmadi; ayni zamanda, yerel
yonetimleri, i¢ engelleri ve bolimlere ayriimis
operasyonlari asmaya ve sektorler arasi
capraz girisimleri, kurumsal yaratimi ve karar

vermeyi daha ¢ok tercih etmeye zorlamistir.

Barselona’nin “tim yurttaslarin insana yakisir

bir uzun Omir siirmesini saglama
konusundaki zorluk” ile ilgilenmeye yonelik
stratejik planlamasi 42, belediye kurumlarinin
SKA'lara yonelik yaklagimi konusunda “dogal
yapisal diizenlemeye” duyulan gereksinimi

acikca onaylamaktadir.

% Busia Eyaleti Yonetimi, “Busia County

Voluntary Reporting on SDGs” (Busia,
2019).

% Kwale Eyaleti Yonetimi, “Kwale County
Voluntary Reporting on SDGs.Continuing
Kwale's Transformation Together” (Kwale,
2019).

%9 Taita Taveta Eyaleti Yonetimi, “County
Sustainable Development Goals
Implementation Voluntary Report 2019”
(Mwatate, 2019).

“Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitd,
“A Territorial Approach to the Sustainable
Development Goals” (Paris, 2019),

4147 0rganisation for Economic
Cooperation and Development, “A
Territorial Approach to the Sustainable
Development Goals” (Paris, 2019), 9.
“2Barselona Belediye Baskanlig, “Informe
Sobre Localitzacio Dels ODS 2030 a

Barcelona,” 6.




27 UCLG VLR Uygulama Toplulugu

idarenin amaci, 2030 Giindemi’ne yonelik
etkili bir daire kurmanin yani sira, “Belediye
Baskanhd’'nin g¢alisma yirittigd farkl
kesimleri temsil edebilecek bir ¢apraz
komite” kurmak ve ayni zamanda bdlge ve
topluluk genelinde SKA'larin  basarisini
“dlcmektir”. 43 Bristol SKA ittifaki'nin catisi
altinda 6rgltlenmis olan yurttaslar, paydaslar
ve kurumlarin olusturdugu gayri resmi giic
birligi, yerel akademik kurumlardan fon ve
destek almayr basardi ve SKA'larin
yerellestirilerek, “Tek Kent Plani” bigiminde,
kalkinma

belediyenin surdurilebilir

galismalarinin temel dayanagina
donustirilmesi konusunda basarili bir lobi
galismasi yuritmistir. Platform, belediye
baskanliginin, SKA'lan ve 2030 Gindemi'ni,
kamu yonetimi ve politika planlamasinin tim
bolimlerine katmasi igin agik bir cagrnda

bulunmustur.

Resmi olarak bir VLR yazmamis olmasina
karsin, Arjantin'nin 1.5 milyon nufuslu bir
metropolitan alani ve bir eyalet baskenti olan
Cérdoba kenti, OECD’nin onderlik ettigi bir
projede sekiz yerel yonetimin yaninda yer
almistir: SKA'lara bolgesel bir yaklasim, yerel
ve bolgesel yonetimlerin SKA'larin amag ve
gereklilikleriyle tutarli bir bigcimde “Oncelik
sirasina koyma, siralama, planlama ve
bitceleme” yapmasina yardimci olmak igin
tasarlanmigti. OECD projesi cgergevesinde,
Cérdoba, yerel yonetimlerin tim
kademelerinden - bakanliklar, sekreterlikler
ve resmi daireler - lyelerin her is kolunun
onceliklerinin SKA'larla “Gnceliklendirilmesi

ve hizalanmas!” ile etkin bir bigimde katildig

03.2.Yerel, ulusal ve kiiresel tasarimda

VLR nerede?

bir Bakanliklar Arasi Yuvarlak Masa
kurulmasina gotiren bir kurumsal yaratma

sureci baslatmigtir. 44

Los Angeles’ta birimlerin yalitilmisliklarini
ortadan kaldirma, oncelikle kent bolgesinde
¢ok dlzeyli yonetim sisteminin yapisina
yonelik olmustur: belediye baskanhgi, eyalet
yonetimi ile ¢cakisan ve hatta birbirine tezat
olusturan yetki ve gorevlerin yarattigi sorunla
karsl karsiya kalmistir ve &teki kurumlarin
uyumluluklarini izlemeyle ya da kendi
planlama ve veri toplama yontemleriyle
ortlisen baska bir yonetim diizeyi istekleri ile
ilgili yontem sorularini yanitlamak zorunda
kalmigtir. C6ziim, masayi, sivil toplum, diger
yerel yonetimler, akademi ve 0Ozel sektor
dabhil, olabildigince ¢ok paydasla paylasmak,
bdylece VLR Raporu’nun “bu giindem ile ne
Olclide hizal olduklarini anlamaya calisan
esitlikgi kuruluslar” ile gergeklestirdigi blyik
gosterge uyarlama ¢alismasini  “gecerli
kilmak” idi. Dolayisiyla, belediye baskanlidi
“ilerlememiz ile ilgili raporlamanin ... belirli bir
ama¢ ya da hedefe yonelik calisan
bagkalarina erigecek bir platform” oldugunu
dogruladi.*s Benzer bir bicimde, Meksika'daki
Oaxaca eyaleti, li¢c ana SKA kategorisi olan
sosyal icerme, ekonomik biiylime ve gevresel
surdirtlebilirlik Gzerine gapraz alanl ¢ok-
paydash calisma komiteleri olusturdu. Bu
komiteler, STK'larin ve sivil toplum
kuruluslarinin komitelerini ve belirli devlet
daireleriile olan ¢alismalari esgiidiimlemekle
gorevlidir.

“ Barcelona Belediye Baskanldl, 5.

4 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti
“A Territorial Approach to the Sustainable
Development Goals," 135.

4 Los Angeles Kenti, “Los Angeles

Sustainable Development Goals,” 6
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ALINAN
DERSLER

Dikey olarak, cogu VLR, ulusal
stratejilerle dogrudan baglant
kurmamaktadir, ancak bazilari
ulusal izleme siirecinin 6nemli
bir bolimiind gergeklestirmek
ve 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir.

A

Yatay olarak, birgok VLR
Raporun yerel yonetimlerde ve
politika olusturmada
“yalitilmig yapilari ortadan
kaldirma” lizerinde btk bir
etkisi vardir: raporlama siireci,
SKA'larin gevresinde
daginikligi ortadan kaldirmayi,
yeniden diizenlemeyi ve
strateji olusturmayi
kolaylastirmaktadir.

VLR Raporlari; gercek bir
uluslararasilagma stratejisinin
pargalari olarak, Uygulama
Toplulugu'na katilarak, kiiresel
kuruluslar icinde onetkin
olarak, ¢cok sayida ilgili yerel
yetkiliye ulagarak ve
yerellestirme lzerine

h 4

Son olarak, birkag VLR Raporu’nun yerel bir
yonetimin SKA'larin kiiresel gergevesini ve
surdirilebilir kalkinmayi verimli bir bigimde
kullanma becerisini kamuoyunun dikkatine
sundugunu  belirtmek gerekir.  Ornegin
Meksika; UCLG, ICLElI ve Kiiresel Gorev
Gici’'ne katilimindan, degisimin itici glici ve
artan farkindahgin, katihm ve ortak liderligin
hizlandiricisi olarak soz etmektedir#® , bu
onemli kaynaklara sahip bilyiik metropoller
icin acik bir stratejik yol olsa da, ayni

Yol
GOSTEREN
SORULAR

Yerel yonetim ulusal raporlama
stratejisine katildi mi? Var olan
bir ulusal ¢alisma yerel
raporlamaya yardimci ya da
engel oldu mu?

idareniz raporlama siireci ya
da genel olarak SKA'lar
nedeniyle kurum iginde
yeniden planlamaya ya da
organizasyona gitti mi?

kurum iginde yeniden
planlamaya ya da
organizasyona gitti mi? Ne tur
esglidiim mekanizmalar
olusturuldu?

Kiresel ¢apta yerel ve bolgesel
yonetimler tzerine bir aginin
parcasi misiniz? izleme
surecine katilmaniz igin size
teknik yardim veya siyasi
firsatlar saglandi mi?

v

zamanda, yerel ve bdlgesel yonetimlerin
toplulugunun diger Uyeleri igin kagirimamasi
gereken bir BM-Habitat'in
destekledigi UCLG Uygulama Toplulugu’'nun
ana hedeflerinden biri, bu tir bir katihmi ve

firsattir.

kararliligi kolaylastirmak ve ayni zamanda,
lye kentlere ve yerel yonetimlere firsatlardan
en iyi sekilde yararlanmalari igin olabildigince
¢ok arag saglamaktir ki VLR bunlari
saglamaktadir.

03.2.Yerel, ulusal ve kiiresel tasarimda
VLR nerede?

4 Mexico City Belediyesi, “Informe de La
Agenda 2030 Para El Desarrollo Sostenible
En La Ciudad de México” (Mexico City,
2017).
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03.3. VLR Raporlari’'nin igerigi nedir? Yapi, kilit
noktalar ve giktilar

03.3. VLR Raporlari’'nin igerigi
nedir? Yapi, kilit noktalar ve ¢iktilar

Bu, bir VLR Raporu’na yaklasirken en can alici
sorulardan biridir. Ayni zamanda, yerel
diizeyde SKA uygulamasini izleme siirecinde
(ve hareketiniginde) yeralmak ve performansi
ve basarilan Uzerine rapor yazmak isteyen
Uygulama Toplulugu uyeleri igin de boyledir.
Bununla birlikte, bu belge, yerel yonetimlerin
halkinin istekliligi, yonelisi ve ortak sahiplik
ruhunun  kaybolmamasi ya da yanhs
yonetilmemesi icin uluslararasi toplulugun
gosterdigi bir dizi yol gosterici galigmaya
katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, yukarida
da belirtildigi gibi, yerel yonetimlere gerekli
s0z hakkini, araglari ve goriinirligi saglamak
amaciyla, gectigimiz birka¢ ay icinde ¢ok
sayida plan, 6neri, icerik rehberi, inceleme ve
el kitabi Uretilmis ve dagitilmistir. UCLG ve
UN-Habitat'in VLR serisinin bir pargasi olan
bu rehberi, VLR Raporlar’nin temelini
olusturan ilkelere odaklanan ve yerel/
bolgesel yonetimlerin  gozden gegirme
sireciyle tam olarak ilgilenmek igin
atabilecekleri adimlari  ve yaklasimlari
belirleyen  daha

uygulamaya  yonelik

yonergeler izleyecektir.

Bu oncilin sonuglarindan  biri, VLR
Raporlar’'nin  var olan sablon ve yapi
yelpazesinin oldukga gesitli olmasidir. Heniiz
uygulanacak nihai bir sablon
tasarlanmamistir, pek ¢ok yontem bir arada
varligini surdirmektedir. Bu sablonlarin her
biri ortaya ¢ikmis ya da c¢ikma olasiligi
bulunan gereksinimlere layikiyla yanit
verebilecek ya da ellerinde bulunan bilgi ve
verilere uyabilen 6zel bir yaklagim ortaya
koymaktadir.

Cesitli VLR Raporlari, BM diizeyinde izleme
ve raporlama stratejisinin iki temel belgesine
atifta  bulunmaktadir: BM  Genel
Sekreterligi'nin - 2016'da  yayinladigi  ve
2018'de giincelledigi VLR Raporlari'nin
Uretilmesine yonelik resmi tavsiyeler ile

UNDESA'nin yillik olarak yayinladigi VNR El
Kitabi. Bu cergeve dahilinde uretildiginde,
VLR genel olarak ulusal yonetimler tarafindan
kendi degerlendirmelerini sunmak igin
benimsenen (o durumda bile belirli bir oranda
degiskenlik olmakla birlikte) sablona daha
yakindr.

Bu, UCLG de dahil olmak tizere birgok
kurumun, raporlama stireglerine
katilmaya istekli yerel ve bolgesel
yonetimler igin daha rahat bir
baslangi¢ noktasi olarak

onerdigi VLR Raporuna yonelik bir
yaklasimdir: Yerel
degerlendirmelerin, yapisi ve
icerigi itibariyle teknik olarak
Ulusal degerlendirmelere
benzedigini anlamak

daha agik bir baglam

mukayesesi yapmamiza

saglar. Sonucunda,
yerellestirmenin benzersiz
katkisini ve potansiyelini
degerlendirmeyi kolaylastirmasidir.

Buenos Aires’'in VLR Raporu neredeyse

tam kuralina goredir: 47 UNSG sablonunun
ana olgutlerini izlemekte ve ayni zamanda da
hem uygulanan politikalardan hem de
kullandiklari gostergelerden elde
edebilecekleri bilgileri yerellestirmektedirler.
SKA'larin analizi, 2019 HLPF donemine
odaklanmaktadir ancak SKA'lara, yerele
uyumunu  saglamak igin capraz bir
degerlendirme olarak cinsiyet esitligine SKA
5'i eklemektedir. Sirdirilebilir Kalkinma
Hedef Gostergeleri Uzman Grubu'nun temel
gostergelerine uyarlanan yerel verilerle
desteklenmektedir. Bristol'un VLR Raporu
UNDESA yonergelerini agikga benimsemistir.
Bu, iki ana 6zellige donustirilmustir: VLR
Raporlari’'niortaya gikaran ve degerlendirmeyi
olusturmak icin yeterli araglar, farkindalig

“’Buenos Aires, “Voluntary Local Review.

Building a Sustainable and Inclusive
Buenos Aires,” ed. David Groisman et al.

(Buenos Aires, 2019).
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ve firsatlari saglayan ‘elverigli ortamin’
kapsamli bir analizine ve [|AEG-SKA'nin
sisteminin gerektirdigi veriler ile 232 ‘resmi’
gosterge ile yerel olarak toplanan ve kent
yonetimine sunulan bilgiler arasindaki
tutarhh@ ve farkliliklari arastiran var olan
gostergelerin ayrintili bir ¢alismasina o6te
yandan, Kiresel Cevre Stratejileri Enstitiisi
(IGES) arastirma ekibinin destekledigi ve VLR
hareketinin 6nclisi olan ¢ Japon kenti
(Toyama, Shimokawa ve Kitakyushu), BM
Genel Sekreterligi'nin  onerdigi  formati
basindan beri benimsemistir. 2019'da IGES,
Hamamatsu belediyesine de yardim etmistir
ancak yerel raporlamayl standartlastirma
gabasi Japonya ile sinirli kalmamistir: kurum
su anda diinya ¢apinda cesitli kentlerinin VLR
Raporlarini

toplayan, destekleyen ve

¢oziimleyen bir VLR Laboratuvari
onermektedir (Daha fazla bilgi igin, bkz: Fikir

Kosesi 3).

Bituinin oteki ucunda ise, cgesitli VLR'ler
belirli  bir plani  veya modeli takip
etmemektedir. Simdiye kadar, 6zgiin bigimli
raporlama, daha az kurumsallagsmis
sireglerin tipik bir ornegdi olmustur: dort
Kenya eyaleti (orta kademe yerel yonetimler),
izlemenin  gergeklestirildigi  bolge ve
topluluklarin gergekligine iliskin fikir veren
0zel gostergeler icin yerel kaynakl bir dizi
veriyi Uretmenin yani sira, temel yerellestirme
vurgularinin basit bir listesini, yontemini ve
sonuglarin  bir agiklamasini - uygulama
araglari ve alinan dersler de dahil olmak
lzere - hazirlamistir. Canterbury’nin (Birlesik
Krallik), harekete geg¢mis vatandaslar ve
taban  orgitlerinin - asagidan  yukariya
itmesinin bir sonucu olan VLR Raporu,
topluluga en uygun SKA'lari segen guigli bir
niteliksel ¢caba ile daha gevsek bir raporlama
semasini takip etmektedir. Belirli bir sablonu
takip etmemek ya da daha az bigimlendirilmis
bir siiregten (ya da daha az elverigli bir
ortamdan) gecip de gelmek, paydaslarin
kendi bolgelerinde izleme ve raporlama

slireglerini baslatmak ve desteklemek igin

03.3. VLR Raporlari’'nin igerigi nedir? Yapi, kilit

harcadiklari ¢abanin degerini disirmez ve
kendisini buna benzer bir durumun iginde
bulan higbir yerel yonetimin cesareti
kirmamalidir.

Son olarak, ulusal raporlama mekanizmalari
ya da ulusal eylem planlan ve
degerlendirmelerin baglantili oldugu ya da
onemli bir katki sagladi§i stratejik belgeler
gibi farkli sablon ya da plan tirlerini takip
eden -ve agikga ‘yerel degerlendirme’ olarak
damgalanan- birka¢ raporlama belgesi
vakasl bulunmaktadir. Brezilya'daki Sao
Paulo eyaletinin degerlendirmesi degerli bir
ornektir: belge, SKA'larin federe eyalette
derinlemesine analiz

SKA'larin

degerlendirirken asagidan yukariya izlemenin

uygulanmasini
etmektedir ve uyumunu
deg@erini kabul etmektedir. Sirdirdlebilir
kalkinma igin devletin ‘cok yillik plani’ ile
bunlari uygulayan politikalar.#® Stratejik
olarak karma bu degerlendirmeleri daha
genis surdirilebilir  kalkinma  politikasi
alanindaki diger belgelerden ayiran ¢gizgi cok
incedir: SKA'larin yerellestirilmesi, buna izin
veren kurumsal mekanizmalar ve dahil olan
topluluk icin sonuglara iliskin sagladiklari
bilgi ve anlayisa gore gizilmelidir. Bu dlgiitlere
gore, sirecin sosyo-politik itici guglerinin,
toplulugun ve tabanin katiliminin ya da
kullanilan yontem ve verilerin yalnizca ¢ok az
olarak yerel diizeyin kiresel giindemlerin
uygulanmasi (zerindeki etkisini anlamaya
yardimci oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, Sidney’inki gibi -bilgi
bakimindan zengin olsalar da- pek ¢ok
stratejik belge gliglikle gondlli  yerel
degerlendirme olarak nitelendirilebilir.5°

noktalar ve giktilar

“Governo do Estado de Sdo Paulo, SEADE,
ve FAPESP, "ODS SP No PPA 2016-2019.
1° Relatorio de Acompanhamento Dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Do Estado de Sao Paulo” (Séo Paulo,
2019).

“Q0rnegin Sidney Kent Yénetimi,

kent politikasindaki yesil ve gevresel
basarilar tzerine yilda iki kez bir rapor
yayinlamaktadir ve kent gapinda bir 2030
stratejisi benimsemektedir. Bu dizideki
higbir belge Surdurilebilir Kalkinma

Hedeflerinden soz bile etmektedir
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#3 FIKIR KOSESI

HER SEYi BASLATAN YOL ACICI
CALISMA: IGES
DEGERLENDIRMELERI

2018'de, Kiiresel Cevre Stratejileri Enstitlisi
(IGES), ti¢ Japon kenti ile is birligine giderek,
SKA'larin yerel uygulamasi ile ilgili (asagidan
yukariya) rapor hazirlamak igin deneysel bir
girisimde bulunmustur. Bu girisim, projede
yer alan yerel yonetimlerin hem siirdirilebilir
kalkinma hem de cevresel restorasyon ve
koruma konusunda giicli bir bigimde aklina
kazidigi olumlu tutumla birlikte, farkindahgi ve
katiimi artirmaya yonelik belirli bir siyasi
stratejinin birlesimi olmustur.

VLR deneyiminin yinelenebilirli§i bakimindan,
proje, boyut, kara baglantisi ya var olan
kaynaklarla ilgili 6l¢itler ne olursa olsun, tim
belediyelerin SKA'larin ve kiiresel glindemlerin
gerceklestiriimesine aslinda siirekli katkida
bulunduklarini  gostermek igin, Japon
baglaminda olabildigince ¢esitli bir kentsel
ortami kapsamaya cgalismistir. Bu nedenle,
IGES'in,  kirliligin ve endistri odakh
planlamanin on yillarca siren olimcil
etkisinden sonra karmasik bir denizcilik
basarisi ve yeniden yapilanma gegmisine ve
940.000'den fazla niifusa sahip bir liman
sehri olan ve Fukuoka’nin Gliney-Bati
bolgesinde yer alan Kitakyushu, Japonya
Denizi'nde 400.000 niifuslu bir araci sehir, bir
dizi endustri ve Uretici igin bir liman merkezi
ve Japon hukimeti tarafindan taninmis bir
cevresel model kent olan Toyama ve
Japonya'nin  en  kuzeyindeki  Hokkaido
adasinin i¢ kesimlerinde yaklasik 4.000 kisilik
kiiclik bir kasaba olan Shimokawa kentlerine
yardimi dokunmustur IGES, 2019 yilinda, bu
oncl deneyime dayanarak, UCLG’nin Japon
bir Giyesi olan 800.000 niifuslu Hamamatsu
kentine VLR'sini hazirlamasina yardim
etmistir.

IGES degerlendirmelerinin,  g0Ostergelere
yonelik 6zel bir yaklagimi ve bu gostergeleri
yerel baglama uyarlarken izledigi 6zel bir yol
bulunmaktadir: degerlendirmeler BM
gostergelerinin el verdigi kadar ¢ok sayida
Olgi saglamaya c¢alisirken, her birini ilgili
kente ozgi kosullar baglaminda
kavramsallastirir ve boylece, yerel olarak
uygulanan politikalarin  neden basarinin
habercisi oldugunu agiklamis olur.

03.3. VLR Raporlar’'nin igerigi nedir? Yapi, kilit
noktalar ve giktilar

Var olan VLR Raporlari'nin yapisi agisindan,
yerel yonetimlerin rapor hazirlama sirecinde
sahip oldudu kaynaklar - insani, teknik ve
mali - olarak ©onemli olgclde cesitlilik
gostermektedir.  Bu, degerlendirmelere
aktarilan c¢ok cesitli icerik, bilgi ve veri
Uzunluk ve
VLR'ler,

neredeyse 200 sayfadan 15 sayfalik belgelere

modeline dénlismektedir.
yogunluk agisindan, var olan

kadar cesitlilik gostermektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, VLR'nin gelistirildigi baglam
ne kadar az kurumsallasmis ya da resmi
olursa, genellikle degerlendirme o kadar kisa

olur.
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#4 FIKIR KOSESI

KAPLUMBAGA VE TAVSAN: HICBIR VLR GOK KISA DEGILDIR

Herhangi bir nihai kararlari bulunmasa bile, SKA'larin uygulanmasini yerel olarak izleme siireci ile ilgilenen kentlerin,
hazirlayabilecekleri degerlendirme icin gerekenleri ya da minimum standartlari merak etmesi kaginilmazdir. Onceki
bélimlerde sikga s0z edildigi tUizere, gergekten minimum gereklilikler bulunmamaktadir ve simdiye kadar hazirlanmig olan
VLR Raporlari, yerel yonetimlerin hazirladigi belgelerin yapisi, icerigi ve teknik 6zellikleri bakimindan ¢ok genis bir
yelpazeye yayilmaktadir.

Sekil 3'te, renkler diinya tizerindeki farkh bolgeleri belirtirken, gizgili pargalar bolge, il ya da ilge gibi ikinci kademe ulusalt
yerel yonetimleri belirtir. Veriler bu dlgiitlere gore okunsa bile, VLR Raporlari'na yonelik ortak yontemler ya da yaklagimlarin
altina imza atma egilimi yoktur. Bazi bolgeler (6rnegin, Sdo Paulo) uzun metinler Gretmigken, digerleri ise basit stratejik
planlamasi olan ve uygulanan politikalarin bir tipolojisini igeren VLR Raporlari yayinlamistir (6rnegin, Kenya ilgeleri).
Avrupa'daki kimi yerel yonetimler, stratejik vizyonlarini, gostergeleri, veri analizlerini ve politika dnerilerini bir araya getiren
karmasik metinler Gretmisken, digerleri, 6nce yerel politika eylemlerine bagvurmus ve SKA'larin tiimiiniin izlenmesi isini
¢ok daha az sayfada halletmistir. UNSG sablonuna daha sikica uyan Kuzey Amerika kentleri ise, neredeyse sayfasi
sayfasina ortlismektedir. Beklenebilecegi lizere, belgelerinde IGES tasarimini benimseyen dort Japon kentine de aynisi
olmustur. Cesitlilik, simdiye kadarki tim VLR Raporlarinda var olan bir ortak 6zellik olmustur ve bir segme 6lgiitiindense,
bir icerme unsuru olarak gorilmelidir.

Sekil 3 Mevcut VLR Raporlari’'nin sayfa sayilari
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Belgenin takip ettigi izleme modeli ve
yaklagimi da bu 6zelligi etkilemektedir. Pek
¢ok kent ve bolge, 17 SKAnin timine
deginmektedir, bazen ge¢mis yillara iligskin
veriler kullanilarak zaman dizisi analizi de
yapilmaktadir.

Bristol'in hazirladigi belgede, her bir SKA ile
ilgili gostergelere yonelik hem yerel verilere
hem de temel politikalar ile girisimlere genel
bir bakis saglayan iki sayfa bulunmaktadir.
Barcarena, tim SKA'lari incelemekle birlikte,
analizi yalnizca segilmis olan alt hedeflerle
sinirhdir ve hem analiz hem Oneriler hem de
gelecekte atillacak adimlar siklikla eslik
etmektedir.>

Yeni Taipei'nin yaklagimi daha karmasik
olmustur. Inceleme, tiim SKA'lara iligkin
secilmig gostergeler araciliiyla veri destekli
bilgiler saglamaktadir ancak bunu, belirli
SKA'lari kentin belirli stratejik oncelikleriyle
uyumlu duruma getiren bir sdylem araciligiyla
yapmaktadir. Degerlendirme SKA 17,
capraz ve benzersiz bir kentsel Amag olmasi
dolayisiyla belirli bir merkezi konum saglamis
olsa da, SKA'larin her biri igin ayri ayri vaka
calismalarl ve iyi uygulama analizleri
(Brezilya)
biiyliksehir bodlgesindeki bir belediye olan

sunmaktadir.’2 Sdo Paulo

Santana de Parnaiba belediyesi, benzer bir
kararlilikla ancak belki de tiimiyle veriye
dayanan bir yaklagim igin gerekli olan teknik
kaynaklari bulunmaksizin, 17 SKA'nin her
birine en azindan bir vaka calismasi, yerel
politika-girisim  ve  yerel paydaslarca
gerceklestirilmis bir etkinlik ile dedinmistir.
Gesitli belediye daireleri ve ekiplerinden
yetkililerin arastirma ve hizalama
galismalarinin  sonucu olan -ve 125.000
nifuslu gorece kigik bir belediyenin verdigi
sozlere olan inancini gdsteren- VLR, yerel
diizeyde uygulanan 68 farkli girisimi, taban
orgdtleri ve sivil toplum yardimiyla bir araya

basarmaktadir.5?

Oteki kentler, SKA'larin analizini ve bu
SKA'larin  uygulamasini o yilki HLPFde
incelenenler ile sinirlandirmigtir. Her ne kadar
degerlendirme, belediye baskanhginin “Los

03.3. VLR Raporlari’'nin igerigi nedir? Yapi, kilit

Angeles icin oncelikli olan iki hedef” olarak
tanimladigr hedeflere, yani SKA 5 ve 11'e dzel
bir onem atfetmis olsa da, Los Angeles’in
VLR Raporu yalnizca 2019 Forumu’nda
incelenen SKA'lara (4, 8, 10, 13 ve 16)
odaklanmistir. 54

Helsinki de, 2019 Amaclari'ni ayrintili bir
bigimde incelemektedir ve her bir hedefi, 6zel
tematik dosyalara donistirmistir: kaliteli
egitim, insana yakisir is, esitsizlik, iklim
degisikligi ve adil kurumlar, sehrin direncini
ve bu zorluklara tepkisini gliclendiren bir dizi
sehir politikasini sergilemek igin miikemmel
bir vesile olmaktadir. Bunlar, bes Amacin
yerellestirilmesine iligkin, dikkate deger
miktarda veri ve istatistiksel bilgi ile
desteklenmektedir.5®

Son olarak, 6teki kentler, var olan en giincel
ya da en uygun verilere, sahip olduklan
SKA'lari ele almayi (6rnegin, Arjantin eyaleti
olan Santa Fe'nin VLR Raporu’nda dogrudan
saglik, esenlik ve kaliteli egitim (izerine olan
SKA 3 ve 4’e odaklanmistir) ya da kendi yerel
planlama ve strateji araglarinda bulunan
kavramlarni ya da politika kategorilerini
kullanarak belli basli birkag SKA'ya egilmeyi
secmiglerdir.5¢ Ornegin, Mannheim, SKA'lari
kendi yedi stratejik hedefi ile yan yana
yeniden diizenlemektedir. Elbette, SKA 11'in
tim  politika
gerceklestiriimesinde

olusturma  sireglerinin
yasamsal  6nemi
oldugunun gorilmesi sasirtici  degildir:
nitelikli egitim ve ise erisim; kentsel yagam
kalitesi; destekleyici ve esitlikgi topluluk
insasi; seffaf yonetim; dijitallestirilmis ve
yenilikgi bliylime; iklim dostu politikalar; ve is
birligine dayali dis iligkiler. 57

Bu bilgilerden, “uygun” bir VLR Raporlari’'nin
olabildigince az ekinin olmasi gerektigi
anlami ¢ikarilmamahdir ¢iinkii  bu gibi
Olgutler, sinirh kaynaklari ya da yetkisi
bulunan paydaslara karsi ayrimcilik yapabilir.
Oysaki herhangi uzunluk ve yogunluktaki
belgenin, bu kiresel harekete katkida
bulundu fikri, katkida bulunmaya istekli olan
yerel ve bolgesel yonetimler igin tetikleyici
olmalidir.

noktalar ve giktilar

SPrefeitura de Barcarena, “Localizagdo
Da Agenda 2030," ed. Patricia M. Menezes
(Barcarena, Para, 2017).

5New Taipei City Government, “New Taipei.
A Livable and Thriving City” (New Taipei,
2019)

%3Grupo de Trabalho de ODS da Prefeitura
de Santana de Parnaiba, “Santana de
Parnaiba Conectada Ao Futuro. Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel,” ed.
Cintia Marcucci and Juliana Marques
(Santana de Parnaiba, 2018)

5 Los Angeles, “Los Angeles Sustainable
Development Goals," 13

% Helsinki, “From Agenda to Action. The
Implementation of the UN Sustainable
Development Goals in Helsinki 2019"
(Helsinki, 2019)

%Miguel Lifschitz, “Contribucion de Santa
Fe a La Agenda 2030 Para El Desarrollo
Sostenible” (Santa Fe, Argentina, 2019)

5 Mannheim, “The Implementation of the
United Nations’ Sustainable Development
Goals in Mannheim 2030, ed. Christian W.
Hibel et al. (Mannheim, 2019), 20-21.
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ALINAN DERSLER

Su yeterince vurgulanamamaktadir: resmi bir
sablon olmadigi gibi, gdzden ¢ikartilacak higbir
VLR tasarimi, fikri ya da konsepti de yoktur.
Herhangi bir sekilde katilimin saglanmasi esastir.

Cesitlilik gok 6nemlidir: yerel ve bolgesel
yonetimler toplulugu, VLR'lere ellerinde bulunan
kaynaklarla yaklagsmaktadir ve bu, uzun ve kisa
degerlendirmelere, daha ¢ok ya da daha az
¢oziimlenmis SKA'lara, politikaya odaklanmaya ya
da stratejiye odaklanmaya doniismektedir.

Liderligin pek ¢ok cesidi vardir: akademik
kurumlar bilgiyi sistematiklestirmeye ya da
standartlastirmaya yardimci olabilir; netkin
belediye birimleri diger daireler ve yerel paydaslar
ile esglidim saglayabilir; kiiresel yerel/bdlgesel
yonetim aglar da gesitli ortaklar arasinda
rehberlik ve esglidiim saglayabilir

YOL GOSTEREN SORULAR

En yaygin sablonlardan birinin (6r. UNDESA,
UNSG) elinizdeki bilgilerle uyumlu oldugunu

disiiniyor musunuz?

Bir ya da birden ¢ok SKA'y kilit nokta olarak
vurgular ve analizi bunlara odaklar miydiniz? SKA
17'in yerellestirmenin toplulugunuzu nasil
etkiledigi konusunda yeterli bilgi sagladigini

distiniyor musunuz?

Uygulama Toplulugu tarafindan sunulan
platformu, daha gok kentin katilmasi ve etkilesime
girmesi igin birlikte bir sablon olusturmak igin
kullanir miydiniz?

ol o4 g

;
1
y

#5 FIKIR KOSESI—

MOSKOVA GONULLU YEREL DEGERLENDIRMESI

2019 yihndaki Moskova Kent Forumu sirasinda, Moskova
Belediye Baskani Sayin Sergey Sobyanin, Moskova igin
ilk  SKA
hazirlanmasinda is birligi yapmak Ulzere BM-Habitat'

Gondlli  Yerel Degerlendirmesi'nin
gorevlendirmistir. Ortak ¢aligmaya dayal bu arastirma,
Temmuz 2018'de imzalanan BM-Habitat ve Moskova
Kentsel Forumu (MUF) arasindaki Mutabakat Zapti'nin
ortaklik gcergevesi dahilindedir.

Bu VLR Raporlar’'nin hazirlanmasi, kentin  6nemi,
karmasikhd ve oOlgeginden kaynaklanan bir zorlugu
beraberinde getirmistir: Moskova, diinyanin en buyik
kentlerinden biridir ve Rusya'nin 6nemli siyasi, ekonomik,
kiiltirel ve bilimsel merkezidir. Moskova karmasik bir
yapidir: Kentin idari sinirlari yalnizca birlestirilmis kentsel
alanlan degil, ayni zamanda kirsal alanlari ve dogal
koruma alanlarini da igermektedir. Kent, son on yilda

onemli bir doniisim gegirmistir.

Belirgin iyilestirmeler vardir ancak bunlarin yani sira,
2030 Gundemi’nin gereklerini yerine getirme konusunda

karsilasilan yeni zorluklar da bulunmaktadir.

Bu VLR Raporlar’ni ayrintilandirma siireci, 6zellikle
kentsel izleme ve veri alaninda, Rusya Federasyonu’ndaki
BM-Habitat'in dnceki projelerinden 6drenilenlerden ders
almaktadir. Bu, kent yonetiminin, 2030 Glindemi'ne ve
SKA'larina ulagiimasini desteklemek igin ulusal ydnetimin
politikalariyla birlikte strdirilebilir, dayanikli, glivenli ve
direngli bir kente yonelik yerel tabanh politikalarin ve
yaklagimlarin nasil gergeklestirilebilecegini gostermesini
sa@layacaktir.
Moskova Gonullu Yerel Degerlendirmesi'nin
ayrintilandinimasi 2020°nin ikinci bolimiinde yapilacak
ve Temmuz 2021'de Moskova Kent Forumu'nda

sunulacaktir.
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03.4.VLR nasil hazirlanir? Yerel
veriler, gostergeler ve bilgi

yonetimi

2015'te kabul edilmesinden bu yana, 2030
Gindemi ve SKA'lar, IAEG-SDG'ler tarafindan
geligtirilen karmasik bir gosterge sistemi
Uzerine insa edilen resmi bir nicel izleme
mekanizmasini beraberinde getirdi. Sistem
232 istatistiksel gosterge icermektedir.
Uzman Grup, her bir gostergeye, evrensel
olarak erigilebilir olmasi icin, yeterli
metodolojik ihtimam ve ayrnti saglama
sorumlulugunu Gstlenmistir — bu, dogasi
itibariyle capraz ve her seyi kapsayan bir

glindem igin yapilmasi  gereken  bir

zorunluluktur. Slphesiz, gostergelerin ¢ogu,
genellikle ulusal istatistik ofislerinde bulunan
standart sosyo-ekonomik &lgimleri igerir.
Bununla birlikte, Arallk 2019'a kadar, tim
gostergelerin neredeyse yarisi metodolojik

olarak eksikti veya mevcut degildi.s®

Ancak sirecin ilk zamanlarin beri, sistem,
diger yonetisim kademeleri ve ozellikle ulus-
alti yetkililer icin veri erisilebilirligi agisindan
gesitli zorluklar ortaya c¢ikarmistir. Yerel
diizeyde gogu gostergenin ayristirilmasi (yani
cinsiyet, yas veya etnik grup, kirsal veya
kentsel vb. gibi belirli tipolojilere gore
halihazirda siniflandiriimis verileri givenilir bir
sekilde toplama imkani) dinyanin pek gok
yerinde ya eksiktir ya da birgok yerel baglamda
mevcut degildir. Pek ¢ok yerel ve bolgesel
yonetim, izleme siirecinin baslangicindan bu
yana, gostergelerin ¢ogunun gerektirdigi
bilgiye ve/ veya ayrintiya erismek igin ne yeterli
kaynaga ne de yetkiye sahip olduklarini
belirtmigtir. ~ Ozellikle  yerel  ydnetimler
acgisindan; 2030 Glndemi’nin kabul
edilmesinden yaklasikk bes vyl sonra,
surddrdlebilir sehirler ve topluluklara dair SKA
11'in 15 gostergesinden ikisinin hala oturmus
bir metodolojisi veya standardi olmamasi
nedeniyle izlemeye katkida bulunmak daha da

karmasik hale gelmektedir ve basamak |
gostergeler olarak da yalnizca ikisi mevcuttur.

Bu uyumsuzluk - amaglarin ve hedeflerin
yaklasik %65'inin yerel ve bélgesel yonetimlerin
katkisi olmadan gergeklestirilemeyecegi ve bu
basariyi izlemek i¢in olusturulan sisteme yerel
yonetimler tarafindan gercek veriler, ayristirma
ve teknik bilgi eksikliginden dolayi tam olarak
erigilememesi ve benimsenememesi gercegi-
basglangicindan bu yana  Gindem'in
gostergeleri ve uygulanmasi konusundaki
tartismalarin - merkezinde yer aldi ve
yerellestirmeyi de onemli Olglide
etkilemektedir.

Bir yandan, birgok uluslararasi kurum ve
paydas, SKA gostergeleri konusuna, ya kendi
gosterge setlerini tasarlayarak ya da BM arag
setini ayarlayarak (ve bu sekilde izleme
gorevini) cok sayida alt ulusal hikiimete
erisilebilir hale getirerek yaklagsmistir. BM
sistemi iginde, sirecin ilk agsamalarindan bu
yana cesitli segenekler mevcuttur. Yukarida
belirtildigi gibi, SKA 11, cesitli politika
direktiflerinin gerceklestirilmesinin anahtaridir.
UN-Habitat'in SKA 11 Hedefi ve gostergeleri
ile ilgili bir dizi rehberlik araci gelistirdigi akilda
tutulmaktadir.5®

BM-Habitat'in kentsel izleme araci - Sehir
Refah Endeksi (the City Prosperity Index - CPI)
- ayni zamanda sehirlerin politika olusturma
sireclerini 2030 Glindemi'nin
gerceklestiriimesiyle uyumlu hale
getirmelerine yardimci olan gesitli SKA
gostergelerini de icermektedir. CPI simdiye
kadar diinya ¢apinda yaklasik 400 sehirde test
edildi ve sehirlerarasi mukayeseye izin verecek
sekilde kalibre edilmis 72 gdstergeli bir

gosterge panosu lizerine insa edildi.

% JAEG-SDG'ler, metodolojik olarak olgun
ve guvenilir ve genel olarak tim ulusal
baglamlarda yeterli periyod araliginda ve
siklikta bulunan verileri kullanan Basamak
| gostergeler (228 gostergeden 116's1,.%
50,9), evrensel olarak kabul edilmis
standartlara ve yontemlere sahip olan,
ancak verileri, gogu Ulke tarafindan dizenli
olarak uretilmeyen Basamak Il gostergeler
(92/228, % 40.3); ve metodolojisi
gelistiriimekte ve test edilmekte olan
ancak kabul edilmis bir uluslararasi
standarta sahip olmayan Basamak Il
gostergeler (20/228, % 8,8) arasinda ayrim
yapmaktadir.

5Kaynaklar su baglantida gevrimigi olarak
mevcuttur: https://unhabitat.org/tools-

and-guides.
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SKA'LAR VE YENi KENTSEL GUNDEM

2030 Giindemi’'nden bir yil sonra kabul edilen Yeni Kentsel Glindem (YKG), yerel diizeyde
siirdiiriilebilir kentsel kalkinmayi tesvik etmek icin Uye Devletleri ve diger kilit paydaslari
harekete gegiren eylem odakli bir belgedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Yeni Kentsel
Gundem'in SKA'larin girig noktasi oldugunu (2018) ve YKG'nin uygulanmasinin kentsel
baglamlar igin 2030 Sirddrdlebilir Kalkinma Giindemi’nin yerellestiriimesine katkida
bulundugunu degerlendirdi. YKG ayrica, sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, gtvenli,
dayanikli ve sirdirilebilir hale getirmeye yonelik SKA 11 basta olmak iizere SKA'larin ve
hedeflerin gergeklestiriimesine katkida bulunur.

#6 FIKIR KOSESI -

Kiresel gindemler arasindaki karsilikli bagimliliklarin  kapsamini anlamak; tam
potansiyellerini ortaya gikarmak, kaynaklarn optimize etmek ve yonetimin her diizeyinde
kapasiteleri artirmak igin anahtardir. Bu baglantilarin yakindan anlasiimasi, dengeli karar
vermeyi tesvik etmekte ve uzun omirli ¢éziimlere zemin hazirlamaktadir. Birbirine bagl
bicimde calismak, sinerjiyi gi¢lendirir ve ayni yone yonlendirilen farkl ¢abalari destekler.

YKG, gevreyi korurken refahin lokomotifi ve sosyo-kiiltiirel esenlik merkezleri olarak hizmet
edebilecek sehirler insa etmek icin bir miidahale gergevesi ve yol haritasi saglayan VLR
analizinin 6nemli bir bilesenidir. YKG ile SKA'lar, 6zellikle SKA 11, arasindaki baglantilar gok
kapsamlidir. SKA hedeflerinin yarisindan fazlasi kentsel bir bilesene sahiptir ve bunlar tim
SKA gostergelerinin yaklasik %62'si ile baglantilidir. YKG, stuirdiirilebilirligin temel ilkelerinin
(cevresel, sosyal ve ekonomik) gergeklestiriimesini saglayarak bu hedeflerde eylemi
hizlandirmak igin uygulama mekanizmalar saglar. Bu, ornegin, temel hizmetlerin
saglanmasini; tim yurttaglarin esit firsatlara erisiminin  olmasini ve ayrimcilikla
kargilagsmamasini  sadlamayi; sehirlerdeki hava kirliligiyle miicadeleyi; bir sehrin
yasanabilirligini ve refahini saglamak igin giivenli, erisilebilir ve yesil kamusal alanlari ve
surdurulebilir kentsel tasarimi tesvik etmeyi; belirli kentsel planlama 6nlemleri, diizenleyici
cerceveler, finansal kosullar, nitelikli altyapi ve yeterli yerel miidahalelerle desteklemeyi icerir.

Ornegin, bulasici olmayan hastaliklarl azaltarak ve cevresel etkileri sinirlandirarak, entegre
sehir planlamasi, temel hizmetlere erisim ve makul ve uygun fiyath konutlar ile ilgili YKG
eylem alanlarinin saglik ve refahailigkin SKA 3'teki, enerjiye iliskin SKA 7'deki ve iklime iliskin
SKA 13'teki basarilari dogrudan etkileyebilecegine dair gii¢li kanitlar vardir. YKG'in ayrica
SKA 5 ile baglantili gligld bir toplumsal cinsiyet esitligi bileseni vardir.

Bu olasi etkilesimlere birlikte yanit veren politika ve stratejiler, potansiyel sinerjileri daha
buyuk etkilere sahip biitiinsel eyleme donistirebilir.
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Tablo 3. Mevcut VLR Raporlari ve onlarin bilgi ydnetiminde gosterge, veri ve sivil toplum katihmi

Yerel Gosterge Kullanimi Yerel Veri Sivil Toplum
Yometim
Raporlama siireci belediye birimlerin
Resmi gosterge sistemine referans yoktur, = Kapsam olarak raporlamak igin oldukga merkezilestirilmistir, ancak
Barcarena ancak politika yerellestirmesinin kanitlarini | kullandigi hedeflerden daha sinirli olsa yerellestirme sireci belediyenin sivil
desteklemek igin bazen yerel veriler da ¢ogu veri belediyenin politikalarina, toplumundaki gesitli paydaslar tarafindan
kullanilir. calismalarina, bilgilerine ve sonuglarina kapsamli bir sekilde desteklenen bir
atifta bulunur. suregtir.
Strateji, IEAG-SDG gostergelerinin yani sira | Bu asamada, géstergeler, bir dizi ortagin | Hem SKA'larin yerellestiriimesi ve
yerel ve bolgesel yonetimlerin, yerel ve metropol alanin ve diger yerel uygulanmasi stratejik plani hem de
baglamda belirli tiirden gerekli verileri kurumlarin girdilerini ve tavsiyelerini belediye ge¢misinden siirdiirilebilir kentsel
toplamadaki zorluklarini da kabul iceren acik ve degistirilebilir bir listede kalkinmaya dair politika 6rnekleri buytik
etmektedir. Sehir, 2030 Giindemi’nin tanimlanmaktadir. Tim mevcut olcide sivil toplumun galismalarina
etkisini olabildigince kapsamli bir sekilde gostergeler, erisim dahilindeki verilerin bor¢ludur. Miimkiin oldugunca ¢ok sayida
degerlendirmek igin yerel 6lgekte ve gesitli | mevcudiyetine ve sehir birimlerinin yerel paydasin katihmi, Barselona’nin
Barselona kaynaklardan farkl olgttler gelistiriyor. analitik kapasitesine dayanmaktadir. surdurilebilir kalkinma yaklagiminin ve
Dahasi, sehir 2012'den beri halihazirda ozellikle 2030 Giindeminin temelini
izledigi 28 kentsel sirdirilebilirlik Yerellestirilmis gostergeler, yerel olusturmaktadir. Sivil toplumun, stratejik
gostergesini gelistirmistir. Sehir daha da kullanilabilirligi, cinsiyet gereksinimlerini | raporun fiili iretimine dahil olduguna dair
fazla gostergeyi yerellestirmeye devam ve izleme i¢in belediyeler arasi, gok net bir metodolojik gosterge yoktur.
ederken, bu gostergeler SKA uyumu igin bir | seviyeli ve metropol tabanli bir yaklagimi
on 6lgiim olarak uyarlanmistir. g6z oniinde bulundurmaktadir.
Strateji, uygulanan politikalari
o ) y.g P - R, Ne izleme faaliyetlerinde (bu baglamda
degerlendirmekten c¢ok ileriye doniiktdr. . L
L ) . bdlgesel yonetimin birkag kurumundan ve
Belge, 17 SKA'y1 6nceki 15 bdlgesel hedefle . - AT,
baglantili olacak sekilde uyarlar ve bunlari belediyelerin bolgesel birliklerinden
Basque 10?) hedefe a |r|r$U arlanri/u 17 hedefin Gostergeler, halihazirda yonetimine bahsedilmektedir) ne de uygulama planinin
Country her biri IAEG}/SDG’Izr Eurostzt ve ditier kullanimina agik olan kaynaklara parcasi olarak zikredilen politikalarda sivil
' . ' o g uyarlanmistir. toplumun dahil edilmesinden séz
kaynaklara gore tasarlanan gesitli ) )
. R edilmektedir..
gostergelerle (toplam 50) 6lglir IAEG-
SDGs, Eurostat ve diger kaynaklar.
. . . . Girig bolimiinde izleme siirecinin bir
Rapor, BM sisteminin hedeflerine bagh 42 . L
A . ) ) pargasi olarak sivil toplum aktorlerinden
yerel amaci tanimliyor.Bu yerel hedeflerin Tum analizler yerel verilere dayalidir ve N
S . . S . (veya diger paydaslardan)
Besancon her birine, ilerlemenin kaniti olarak yerel yerellestirme ile ilgili politika drnekleri . .
. . . ) . bahsedilmemektedir. Uygulama
kaynakli birkag gosterge eslik etmekte. bunlara eslik etmektedir. o .
asamasinda gesitli yerel paydaslarla gesitli
is birligi ornekleri mevcuttur.
SKA hedeflerine dogrudan baglanti Yerel gostergelere 6zel ek olarak, SKA
kurmaya caligsmaktadir. Resmi gostergeyi gergevesine uyarlanmis ve SKA Alt haftalik halk mizakeresi: Kuruluglardan
Bristol tamamlamak igin yerel veri saglayicilarini uyumluluguna gore listelenmis, 88 yanit. sivil toplumdan %48; katihmcilarin
(kurumlar ve sivil toplum genelinde) genisletilmis zaman serileri (2010-1018) = %42'si SKA'lari galisma gergevesi olarak
cekmeye yonelik sistematik galisma. icin mevcut verilerle ve referans igin kullanmamaktadir.
ayrintili olarak kaynaklanmistir.
Sivil toplum ve taban orgditleri dahil, yerel
Buenos Yerel verilerle kullanmak igin resmi Kurumsal: Belediyede uzmanlagmig projelere giiglii referans, ancak her zaman
Aires gostergeler segilmistir. birimler. belediye sponsorlu girigsimler olarak
nitelendirilmistir.
Resmi ulusal istatistik ofisi, ilce
degerlendirmeleri, STK'lar, topluluk temelli . . " )
9 L P STK'lar ve 6zel sektor ile forum takibi. Veri toplama ve farkindalik artirma
. veriler, gelistirme ortaklari ve yerel N . - T
Busia Topluluk tyeleriyle goriismeler ve etkinlikleri. Uluslararasi ortaklarin ve

arastirma kurumlari dahil olmak tizere
metodolojik olarak belirlenmis en az 6
kaynak.

anketler.

bagiscilarin roliinden 6nemli referans.
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Yerel Gosterge Kullanimi Yerel Veri Sivil Toplum
Yometim Tabandan gelen girisimler ve arastirilan
eylemlerle, izlenecek SKA'lar segilmistir. Politikaya eslik etmesi icin diizenli Yergl yonetime kars! rap'orl.e?ma stirecinden,
Canterbury  SKA géstergeleriyle baglantil somut olmayan ve secmece bigimde. sahiplenmeden ve temsilcilikten tam olarak
verilere kiyasla politika ve girisimlerin daha sorumludur.
nitel degerlendirmesi.
Resmi BM gostergelerine olabildigince Bilgi ve izleme verileri agisindan gergek bir
gzﬁlr?noézrlllsyrirslsl;%;rirlglii%ggfctjzr?neé?/:;ut Belediye icinde ilgili departmanlarin girdi olmamasina ragmen, paydaslarin ve
CapeTown | (|an yerel verilerle belirlenen ek gorevlendirilmesi Yerel kaynakli veya akademik ortaklarin dahil oldugu sehirler
gostergelerle birlestirildi. Ana odak noktasi | toplum temelli verilerden bahsedilmiyor. | arasi 6grenme etkinlikleri ve faaliyetleri
SKA17'dir. mekanizmasi.
Politika uygulamasina iliskin veriler ara sira - , . Farkli gruplarla is birligi 6rnekleri varken,
Caua_yan saglanmakta. Gergek gostergelerden, :Tue;l:: iﬁ;::::ae';:(g:tl::;:i Zzztr:(alarma raporlama siirecine sivil toplumun dahil
Kenti oOlgitlerden, degerlendirmeden ve diizensiz olarak verilen rakamiar. edilmesinden bahsedilmemektedir.
uyarlamadan bahsedilmemektedir.
Analiz, SKA 11 ile sinirl olmasina ragmen,
gostergeler Gzerindeki calisma kapsamlidir. Tiim gstergeler, resmi IAEG-SDG Metodolojinin tanimindan, gesitli agik
SKA 17’in tim resmi gostergeleri mevcut . o L oturumlar ve toplantilar araciligiyla igerik
Chimbote bilgilere gore uyarlanmakta ve cogu zaman golftergelelrmlr.ll gelielrltlrdllgl bkllgllere en diizenlemesine kadar siire¢ boyunca yerel
uyum igin gerekli tim istatistiksel ve ya vm yere. Yen er u. antlara paydaslarin genis katilimi.
metodolojik ¢calismalar eslik etmektedir. degerlendiriimektedir
Bir yandan, veri toplama stirecine bazi
Her bir SKA i¢in, BM temel gostergelerine ye[el kurumiar I.(_at”mlstlr ote ya.nt.jan, ) . )
‘ Lygun olarak, veri toplama konusunda etk c?graﬂ teknoloji araciligiyla (;es.ltll Akademi bu arastlrn“.léyta o"nemll katkld:.a )
Deqing calisma. Cografi ve istatistiki kanigimi, gostergeler ele alinmis ve bu, bir bulunmustur, ancak itici gli¢ veya katalizor
anlamda bdlgenin gergekliginin bir oldugunu sdéylemek zordur.
okumasi olarak ‘en’ yerel veridir.
Genel olarak SKA 11’e odaklanma
Gostergeler, kiiresel gergeveyle tutarliliktan | Yerel veri kaynaklarindan agik bir sekilde | Kapsayicilik “sinirli” olarak kalmistir, farkl
Giteborg ziyade yerelde bulunabilmesine gore yerel bahsedilmemektedir Cesitli gostergeler = mevcut katihm kanallarindan yararlaniimasi
olarak (50 bolgesel ve 50 belediye) segilir. yerel olarak toplanan istatistiksel verilere | ve katihm tavsiye edilir.
Zaman serileri ve Degerlendirme sistemi. veya Olgiimlere dayanir.
Sivil toplum, IGES yazarlari tarafindan
yapilan goriigmeler araciligiyla VLR
inceleme, segilen ve uyarlanan yerel Uyarlanmis gostergelere iliskin veriler slirecinin bir pargasi olarak aniimaktadir.
Hamamatsu = gostergeler araciigiyla 17 SKAT yerel kaynaklidir ve genellikle yerel Politika uygulamasi agisindan sehir,
tamamini analiz eder (uygulanabilir politika 6rneklerinin niteliksel analizi ve stratejik formilasyon ve farkindalik
oldugunda). vaka galismalari ile birlikte sunulur. yaratma asamalarinda gesitli paydaslari
(6zel sektor ve topluluk kuruluglari vb.)
dahil etmede aktiftir.
Nitel degerlendirmeye, resmi hedeflere
New York drnegiyle uyumlu olarak, veya gostergelere 0zel bir referans
inceleme gogunlukla niteldir ve yalnizca oImakS|z'|n ve mijrnkijn ?Id’ugunda Raporlama ve izleme siirecinin herhangi bir
Helsinki 2019 raporlama déngtistinde analiz edilen Furqstrﬁ In veya F.|nland|?/a.r.nn ulusal. asamasinda toplumsal katilimdan net bir
Amaclara atifta bulunur. istatistik dairesinin kendi gostergelerine sekilde bahsedilmiyor.
dayali olarak, konularin ana boyutlari
hakkinda yerel kaynakli veriler eslik eder.
Yerel diizeydeki verilere uymasi igin Asagidan yukariya yerel olarak uretilmis graﬂé?ﬂ;r:}:gsﬁ)?g%ﬁ:g; ?r:]aks;rr:dsaunan bir
Slgdmier resmi M gostergeler ve ok | ¢ Cnalvererden Somuglarni ortak saipleniimest iin bir &
Kitakyushu agdeﬂeri ile son dergece tu%arlldlr. bahsedilmemektedir. Eggﬂfoﬁgga gésateﬁﬂ];ifenéi;ﬁEg'n'i%nve" o

farkindalik artirma faaliyetlerine halk
katilimi.
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03.4.VLR nasil hazirlanir? Yerel veriler,

gostergeler ve bilgi yonetimi

Yerel Gosterge Kullanimi Yerel Veri Sivil Toplum
Yometim SKA'larin uygulanmasina katkida
Politika tasviri ve vurgulariyla birlikte nitel bulunacakyzrel merkezli siireclerden
degerlendirme. Resmi IAEG-SDG Analizin odagy, ilge diizeyindeki politika ercek anlaymda <67 edilmi orQiI enin
gostergelerinden veya benzer ulusal / ile sinirhdir. g9e1% N o el .
Kwale evalet diizevinde kriterlerden tiiretilen uyguladidi politikalarin topluluk ve bolge
6?, im siste};nlerinden hicbirine somut lizerindeki etkisine dair bir arastirma olsa
re?erans ok : da asagidan yukariya veya katilimci
yok- slireglerden s6z edilmiyor.
Yeterli gosterge ve kriterlerin Sehir, gdzden gegirme ve sivil toplumun
olusturulmasinda agik slireg agsamasi Verilerin gogu belediyeye aittir (resmi . 9 ] .g. ¢ N . P o
N . R R dahil edilmesinin degerlendirilmesi igin
Gostergeler, sehrin gergekligine iliskin istatistiksel kaynaklar ve arastirmalar erekii bilaileri derlemek amacivia bircok
La Paz mevcut (nicel) verilerle ve hedefler dahil) veya sehir igin ayristirilmis ulusal gerel to Il?lukla iliski kurdu. bu nyedenlz Vi
dogrultusunda yerellestirilmektedir Tim sektore 6zgli verilerle baska sekilde ﬁ uIar:aIar ve : olitika u ulamalarlnyln
SKA'lar veya hedefler arastirlmamaktadir. bittnlestirilmistir. . y "p . ¥d )
raporlanmasinin 6tesine gegmektedir.
' sivil toplum siire¢ boyunca biiyiik 6lglide
245 resmi gostergenin degerlendirilmesi ve | Yerel kaynaklara uyarlanabilir oldugu yer almistir. Analitik agama, SKA'ya 6zl
uyarlanmasini igeren veritabani 157'i diistiniilen tim gostergeler, yerel kc.).anIardfc\ uzmanlasmig universite
(61,6%)cevrimici olarak erisilebilir, 70 (% kaynakl veriler aracigiyla slgiilir, tami ~ POlUmleriyle paylagild Yerellestirme olarak
Los Angeles | 28,6) halen kesfedilmekte, 24 (% 9,8) kamuya agik olarak meta verilerle ve 2?”:::??/2” d‘;‘f‘;’:g;;ffnz:’i"f;'ﬁ;nrsy'
gecerli degildir En iyi uyarlama SKA belediye baskanliginin SKA arﬁaglarm/he?jeﬂerin hem di gostergelerin
11(88,2%mevcut) En kétii uyarlama SKA 12 | platformunda periyodik glincellemelerle uyarlanmast konusundaki calismalari
(% 69,2 arastinimakta +% 15,4 mevcut sunulur. paylasmak igin gesitli paydaslari harekete
degil). gegirdi.
Gergek analiz REDS'in en biiyiik 100
ispanyol sehri ve eyalet baskentiyle SKA'larin uygulanmasina sivil toplum,
. baska bi da beni yaptigi galismalara karsilik geldiginden, | dernek ve kuruluslarin katiliminin kapsamli
apor, bagka Bif faporca bemmsenen REDS'in yalnizca dikkate alinan her analizi. Ozel ve kamu aktorleri arasinda
verilere ve bulgulara atifta bulundugundan | ggsterge igin meveut en disiik verileri ) o
ayristinlmis cikti, belediyenin sonuclariyla
Malaga gercek bir l¢ciim calismasi degildir benimsedigi gergegi dahil olmak Uzere, kZ\r $|Ia t|r:1§ve her bir éKA icin gany
(ispanya’nin 100 kentinin uygulama bu raporun metodolojisi ile ilgilenilmesi b $ ¥ Snlemleri Q imlerin bi
degerlendirmesine iliskin SDSN ve REDS). | gereken sorunlar vardir. Genellikle de["n]seZ?n On_em erin ve girigimierin bir
eyaletten veya bolgeden daha diisiik egeriendirmesi.
herhangi bir diizey igin veriler mevcut
degildir.
Rapor. her biri tiim SKA'ardan cesiti Tum streg, vatandaslik ve sivil toplumun
! surekli katihmina ve katkisina
gostergeleri ve son birkag yildaki kisa )
. N . o . . dayanmaktadir. Sakinlere, uluslararasi
zaman serisi karsilagtirmalarina gore bir Kullanilan verilerin kapsamli bir kaynagi ortaklar ve temsilcilerle kendi
performans degerlendirmesini igeren, kendi | yoktur, ancak hem zaman serisi veri . )
Cu . " L o toplumlarinda kiiresel gergevenin
yedi “Stratejik Amacini” olusturmak i¢in her | tabanlarinin mevcudiyeti hem de her erellestirilmesini tartisma firsati verdi
Mannheim | bir SKA iginde birkag hedefi segmistir. stratejik amag igin benimsenen )slUre zonu lar ve so:raki adimlar '
gostergelerin tird, verilerin maddi olarak K ¢ q f uluG das| ek
Alman ulusal sisteminin raporlama belediye birimlerinde mevcut oldugunu Tnuiun" @ (I)Ip : u3u vlel pay a'sta”t surexdi
yontemleri ve araglarinin kabuli gostermektedir. ? a"ra "gtunc? ik'l. H:re.e.$mey| artisan
(Bertelsmann Vakfi tarafindan tasarlanan u?uncu ara .e iniiderinin o
gosterge seti) diizenlenmesinde toplam 22 sivil toplum
’ kurulusu desteklenmistir.
Veriler genellikle ilge diizeyinde elde ) .
Yerel politikalarin analizini sunmak igin edilir, gostergelerin veya verilerin Gok paydas katiimdan bahsedilmektedir
Marsabit ) . hazirlanmasinda herhangi bir yerel veya ancak sonug veya kanit mevcut degildir.
segilen gostergeler. asagidan yukariya katilimdan s6z
edilmez.
VLR Raporlari'nin yapi tasi, My World
Teknik Komitelerin kurumsal tyeleri, Keti Ip birlikt Y hr.) § I yd bir dizi
olabildigince cok sayida resmi gstergeyi ‘Resmi’ gostergelerin yerel diizeye anketiyle .|r I ) ése rgenetinde ) |.r !
. . T - taban faaliyetinin baglamasidir Sivil toplum
. . yerellestirmek i¢in belediye yonetiminin uyarlanmasiyla ilgili sorunlar ve ulusal ’ . )
Mexico City ve akademi “Mexico City’de 2030

tim temsilcilikleriyle siirekli temas halinde
olmustur (siirecin sonunda %69 hizalr).

kaynaklarda bile ilgili verilerin
bulunmamasina agik referans.

Giindemini izleme Meclisi’nde temsil
edilmektedir.
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Yerel

Yometim

New Taipei

New York

Nord Rhein
Westfalen

Oaxaca

Santa Fe

Santana de
Parnaiba

Gosterge Kullanimi

343 diger gostergenin yani sira, IAEG-SDG
gostergeleri kabul edilmekte ve
degerlendirme sirecinde dikkate
alinmaktadir.

Resmi IAEG-SDGs sistemi kabul
edilmektedir, ancak yerel ve kiiresel
gostergeler karsilastirilabilir oldugunda
yalnizca bazi durumlarda hizalama dikkate
alnir.

Stratejik amaclar 7 odak alaninda ve 19

eylem alaninda belirlenir. Uyumlulugu
denetleyen gostergeler, siirdiriilebilir
kalkinmaya iliskin ulusal (2014) ve bélgesel
gercevelerden alinmistir ve SKA gosterge
sistemini de igerecek sekilde uyarlanmistir,
ancak bu kisitl bir 6l¢tidedir. (Her gosterge,
mevcut oldugunda belirli SKA'larla

uyumlulugu gosterir).

Rapor, gergek bir raporlama aracindan gok
bir niyet beyani ve stratejik bir plan olarak
calisir. Tanimlanmis gergek bir gosterge
yoktur ve hedeflerin analizine bir dizi
istenen politika 6nlemi eslik eder.

Sehir stratejisi igin dncelikli olarak yalnizca

birkag SKA segilse de segilen SKA'larin her
biri, en azindan verilerin yerel olarak
mevcut oldudu ve yeterince ayristirilmis
metrikler olan “resmi” gdstergeler
araciligiyla analiz edilir. Mimkiin
oldugunda analize birkag yerel gosterge

eklenir.

SKA'lar 6ncelikli amaglara (SKA 3, 4 ve 16)
ve biyimeyle ilgili amaglara (1,11, 15 ve
17) aynilmistir. Segmece olarak belirlenir ve
gug¢li bir metodolojik agiklama olmaksizin
degerlendirme sistemiyle ele alinir (yiiksek
bir basari oraniyla).

03.4.VLR nasil hazirlanir? Yerel veriler,

Yerel Veri

Degerlendirme; gostergeleri ve
performansi gézden gegirmek icin yerel
verilerin mevcut oldugu her bir SKA (ve
ozellikle SKA 11) igin hedefleri

segmektedir.

New York, 1970’lerden beri belediye
diizeyinde kendi izleme sistemini
gelistirmistir ve gogu veri, hatta BM
gostergelerini degerlendirmek igin bile,
temelde SKA'larin kapsadigi tim
boyutlarda yerel olarak mevcuttur.

Mevcut yerel verilere dayali gostergeler,
dogrudan ulusal inceleme
cercevelerinden elde edilenlerden
farkhidir.

Gergek bir 6l¢giim olmadigindan, verileri
yerel olarak veya baska bir yerden gekme
ihtiyaci yoktur.

Rapor, mevcut oldugunda yerel verileri
kullanir ve hatta 2015'e kadar zaman
serisi analizi saglar.

Degerlendirme, yerellestirilmis
gostergeler ve siireglerle ilgili olsa bile,
incelemeden sorumlu ¢alisma grubu
tarafindan gostergelerin dlgtitlerine
uygun olarak belirlenen yerel kaynakli
veriler araciligiyla yapilir.

gostergeler ve bilgi yonetimi

Sivil Toplum

Gelecekte sivil toplumun tim paydaslar
arasinda daha fazla ig birligi icin bir ¢agri
mevcuttur, ancak izleme sirecine bu
sekilde bir katilimdan s6z edilmemektedir.

New York, 1970’lerden beri belediye
dizeyinde kendi izleme sistemini
gelistirmistir ve cogu veri, hatta BM
gostergelerini degerlendirmek icin bile,
temelde SKA'larin kapsadigi tim
boyutlarda yerel olarak mevcuttur.

Bolgedeki 400°den fazla sivil toplum
paydasinin katihmini saglayan,
surdurilebilir kalkinma konusunda
kapsamli bolgesel etkinlikler. Bolgede
bilinglendirme faaliyetlerini ve yatay bilgi
alisverisini artirmak igin belediye
dernekleriyle is birligi.

Sektore gore diizenlenen ve SKA'larin
uygulanmasina yonelik politika gelistirmesi
beklenen Calisma Komitelerinin bilesimi,
29 sivil toplum kurulusy, 9 arastirma ve
egitim kurulusu ve 6zel sektorden 5
temsilciyi icermistir. Surddrdlebilirlikle ilgili
STK'larin, 10’larin ve diger ilgili paydaslarin
kiiresel merkezi olan Bonn, Kuzey Ren
Vestfalya'nin dokuzuncu en biyiik
belediyesidir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve diger yerel
paydaslarin stratejik formilasyon
asamasina ve farkindalik olusturma
faaliyetlerine gliclii bir katihmi vardir. Bu
aktorlerin raporu olusturma siirecine dahil
olup olmadiklari tam olarak belli degildir.

incelemeden sorumlu galisma grubu,
belediyedeki ilgili birimlerden gelen
Uyelerden olusur. Politika 6rnekleri,
uygulamaya sivil toplumun ve yerel
paydaslarin katihmini gostermektedir,
ancak raporun metodolojisinde bu tir bir
katimdan s6z edilmemektedir.

Sao Paulo

Gostergeler; eyaletin gergekligine ve
federal bolgenin diger yerel-bolgesel
yonetimlerinde.

Gostergeler yerel gerceklige uygun bir
sekilde uyarlanmistir ve topluluklar ve
vatandaslar arasinda yerel diizeydeki
politika uygulamalarina.

Politikalarin sonuglarinin tanimlanmasinda
anketler ve halkin katilimi ile kapsamli bir
calisma vardr.
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Yerel Gosterge Kullanimi Yerel Veri Sivil Toplum
Yometim
Sinirli blyiikligu ve geleneksel olarak
rizaya dayall toplumsal yapisi, tim
B N paydaslarin ve temelde tim toplumun,
Strateji, yerel politika kararlarina ve kasabanin sirddrilebilir kalkinma
planlarina SKA'larin Gi¢ ana boyutu Degerlendirme igin segilen yerel stratejisinin tanimina giicli bir sekilde dahil
Shimokawa Uzerinde.n ye'\klaslr ve e.-tkisini 17 ArTla(;tan. gbs't?rgele.rin her biri i¢in veriler, zaman olmasini dogurmustur. Geri dénisler, yerel
herhangi birine yerlestirerek yenrel glindemi | serisi analizleriyle beraber, sunulur. politika hedeflerinin SKA'larla hizalanmasi
SKA'lara uyarlar. 6 SKA yerel gostergelerle ve belirli gruplanin (kadinlar, gencler, vb.)
incelenmektedir. harekete
ICLEI raporu hazirlayan taraflardan biridir
ve ayrica sehir gapinda bir arastirma
Veriler, yerel kaynakli bilgi ve rakamlara meclisi de dahil oImustyr. Met‘?d?'ol'k bir
. . ) " not yoktur ve raporun bilesenlerini,
Suwon SKA 11 ile sinirl olmakla birlikte, her bir uyarlanir ve politika sonuglari ve yazarlarini ve katkida bulunanlarin izini
hedef revizyonu resmi gostergelere basarilar sunulur siirmek miimkiin degildir. Rapor boyunca,
dayanmaktadir uygulama stirecinin bir pargasi olarak sivil
toplumdan 11.3.2 disinda
bahsedilmemistir.
Rapor, hem yerel verilerle uyumlu sayilan o .
. , Y . . Sivil toplumun izleme ¢abasina katilimi
birkag ‘resmi’ gostergenin hem de resmi W o ’ .
. . . - gelecek icin” kabul edilmektedir.
L hedeflerin uygulanmasini 6lcmeye yardimei | Kullanilan tiim veriler yerel A "
Taipei Sirddrdlebilir kalkinma politikasi

olabilecek izleme faaliyetlerinde gelistirilen
diger yerel gostergelerin bir analizini igerir.

kaynaklardandir.

hiyerarsisinin farkli seviyelerinde “sivil
kuruluslarin” temsilcilerine danisilir.

Taita Taveta

Temel karsilagtirmali yerel gostergelerin
sistemik kullanimi (2017), pratik 6rnekler
ve politika uygulamalari esliginde 6lgiim ve
performans degerlendirmesi.

Gostergeler mevcut yerel verilere gore
sekillenmistir, SKA ana gergevedir ancak
veri eksikligi nedeniyle resmi gosterge
ile baglanti yoktur

Tim paydaslarla diyalog, son derece
ogretici bir slire¢ olarak kabul edilir, ancak
rapor, katiim yontemleri hakkinda daha
fazla ayrinti saglamaz.

Toyama

Valencian
Country

Wallonia

Bazi gostergeler; metrikler ve gostergeler
igin halihazirda gelistirilmis olan mevcut
yerel gostergelere uyarlanmistir. 7 SKA
ayrintil olarak degerlendirilmektedir.

Rapor stratejik ve siireg temellidir, uygun
bir izleme ¢abasi degildir. Resmi gosterge
sisteminin kabull vardir, ancak
yerellestirme etkisinin izlenmesi i¢in gergek
bir ydntem uygulanmamis veya
planlanmamistir.

Her bir SKA'nin analizi, Walloon'da SKA ile
ilgili izlemelerin uygulanmasinin mevcut
durumunu tanimlamak igin yerellestirilir.
Gostergeler; analiz edilen SKA'ya atifta
bulunur ancak belge resmi gosterge
sistemini igermez veya degerlendirmez.

Yerel veriler (cogu gosterge igin)
saglanmistir, ancak degerlendirme
SKA'ya 0zgli vaka galigmalari ve politika
orneklerinin sunumu yoluyla fazlasiyla
niteldir.

Eurostat'tan ve uygulamayi 6lgmeye
yonelik diger uluslararasi gabalardan
bahsediliyor ancak yerel veri
mevcudiyeti, niteligi veya kullanimi ile
ilgili bir galisma yok.

Gostergeler biiylik olgtide yerel baglama
uyarlandigindan, gogu veri yerel
kaynaklardan elde edilebilir. Politika
analizi ve 6rneklere, yerel uygulamayla
ilgili bilgiler ve rakamlar da eslik eder.

Belediye politika olusturma siirecinde
paydas katimina geleneksel giiven. Sehir
dayanikliligi Gzerine 6zel sektor, akademi,
STK'lar ile galisma gruplari.Evlerin,
isletmelerin ve taban orgiitlerinin iklim
degisikligi konusunda katilimi. SKA
cercevesinden 6nceki ve VLR Raporu'nun
on siireciyle ilgili olmayan, tiim faaliyetler.

Hem yerellestirme stratejisinin
hazirlanmasi hem de stratejinin gerekli
dogrulayicilari ve aktorleri olarak birgok
diger paydas kapsaminda (STK'lar,
kalkinma kuruluslari ve akademi dahil) sivil
toplum katilimina gi¢lii referans.

Degerlendirmede sunulan politika
orneklerinin gogu, uygulamanin birgok
safhasinda yer alan ¢ok sayida yerel
paydasi igerir. Metodolojik bir rehberlik
yoktur ve sivil toplumun degerlendirme
veya stratejik sliregle mesgul olduguna dair
bilgi yoktur.
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Sirddrdlebilir Kalkinma Coézim Agi (SDSN),
bu alandaki ilk harekete gegenlerden biri
olarak, 2015 yilinda, gesitli alanlarda gesitli
Olgiimleri  birbirine baglayarak SKA'lari
uyarlayan 100 parametreyle, bir dizi Kiiresel
izleme Gostergeleri gelistirdi.®® 2016'dan
beri, Bertelsmann Vakfi ile is birligi iginde,
resmi BM gostergelerini ulusal veya yerel
diizeylerde bulunan diger alt kiimelerle ve
Ozel ‘yeni’ gostergelerle baglayan karma bir
metodolojiye dayali yerel SKA uygulamasinin
genel bir degerlendirmesini ve takibini
yayinlamakta®'. Ayrica, SDSN, AB'nin Ortak
Arastirma Merkezi®? tarafindan denetlenen
bu metodolojiyi yerel yonetimler, akademik
kurumlar ve diger yerel paydaslarla yakin is
birligi icinde farkli ulusal baglamlara
uygulayarak, ispanya, italya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Brezilya’nin yani sira Avrupa,
Afrika ve Arap Ulkeleri icin yerellestirmenin
yerel performansina iliskin ulusal raporlar da
yayinlamistir.®?

Avrupa Birligi bu konuyu sistematik olarak
ele almaktadir. Avrupa Istatistik Ofisi
Eurostat, 17 SKA'nin timini kapsayan 100
gostergeden olusan bir set gelistirdi.
Bunlardan 41 tanesi, yerel diizeyde silolardan
arindinimis diistinmeyi ve capraz kaynakli
verileri tesvik etmek amaciyla gapraz SKAdir.
Yukarida
Komisyonu'nun Ortak Arastirma Merkezi, 10
Subat 2020°de Abu Dabi'deki WUF10'da,

izleme sirecine katilmak isteyen Avrupa

belirtildigi gibi, Avrupa

yerel yonetimleri igin gdstergelerin, verilerin
ve kaynaklarin durumu Uzerine kapsamli
arastirma c¢aligmalan yiriten SKA VLR
Raporlar el kitabini sunmustur.¢* El Kitabinin
katalogu 71 gosterge tanimlamaktadir,
bunlardan resmi g0Ostergeler tarafindan
kapsanmayan alanlardaki 26'si “deneysel”
olarak nitelendirilmistir. Hizalama agisindan,
El Kitabi tarafindan 6nerilen gostergeler farkli
sistemlerde kullanilanlardan bazilan ile
ortigsmektedir: bunlardan dordii BM resmi

gostergelerine uymaktadir;

Eurostat'in  sisteminde de on tanesi
mevcuttur ve her ikisinde de alti tane daha
vardir.  Katalog, tasarlandiklari orijinal
baglam, mevcut verilerin ana kaynagi, siklik
ve evrensellik dahil olmak iizere, tanimlanmig
gostergelerin her birini ayrintili olarak sunma
konusunda titiz bir is yapmaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerle g¢alisan
uluslararasi kurum ve kuruluslar elbette bu
slrece katilmig ve goOsterge agiginin
azaltlmasina ve izleme ve raporlama
sirecinin yerel yonetimler igin daha erisilebilir
hale getirilmesine ©6nemli O&lglide katkida
bulunmuslardir. Standartlastirma konulari ile
ilgili olarak, Diinya Sehir Verileri Konseyi
(WCCD), sehir verilerinin toplanmasi ve
yonetimine iliskin uluslararasi bir standart
(1ISO  37120) igin sertifika protokolii
gelistirmisti. WCCD, bir sehrin standarda
goére 100 sosyo-ekonomik gostergeye (46'si
‘temel’ olarak tanimlanir) iligkin ilgili kentsel
gelisim verilerini toplama ve diizenleme
becerisine dair sertifika saglar. Bugiine
kadar, 119 sehir ya sertifikalandirildi ya da

basvurulari isleme aldi.

UCLG'nin Avrupa bdlge teskilat, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR-
CCRE), Fransiz Konut ve Siirddrtlebilir Evler
Bakanligi ile is birligi i¢cinde, 2016 yilindan bu
yana sehirlere kentsel SKA'larin, kiiresel
hedeflerin ve Sirddrilebilir Sehirler igin
Gergevesi'nin (RFSC)

uygulanmasinda yardimci olacak bir izleme

Referans

araci gelistirdi. Surdurdlebilir Sehirler igin
Referans Cergevesi (RFSC), Avrupa Birligi'nin
Avrupa Sirdirilebilir Sehirler Leipzig Sarti
cercevesinde gelistirilen bir aractir ve
2016'da AB icin Kentsel Glindem'i kabul eden
Amsterdam Paktr'nda Avrupa sehirleri igin bir
arag olarak kabul edilmistir.

Mekansal organizasyon, yonetisim, toplum,
cevre ve ekonomide sehir performansini
degerlendirmek igcin 5 temel boyut ve 30
hedef / gosterge belirler.ss

%0 SDSN, “Indicators and a Monitoring
Framework for the Sustainable
Development Goals” (New York and Paris,
2015).

1 Genel raporun verileri gevrimici olarak da
ulasilabilir: https:/dashboards.sdgindex.
org/.

9262AB Arastirma Merkezi'ne buradan

erisilebilir: https:/ec.europa.eu/jrc/en.

83SKA'larin uygulanmasina dair tum SDSN
raporlari bu linkte: https.//www.unsdsn.org/
sdg-index-and-monitoring.

%4 Siragusa et al., “European Handbook

for SDG Voluntary Local Reviews.” See
footnote 6 above for more information
930 gosterge burada detaylaryla ele
alinmistirlink: http:/rfsc.eu/european-

challenges/
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RFSC, gorevdeslerinin deneyimlerinden ve
uygulamalarindan 0grenmek isteyen yerel
yonetimler i¢in bir rehber arag olarak
tasarlanmigtir ve sehirlerin kendi
surdirilebilir kalkinma stratejilerini
geligtirirken SKA'lari entegre etmelerine
yardimci olacak bir gdsterge kitiiphanesi
sunmaktadir. Sehirler, ilgili tim boyutlar tek
bir grafikte gorsel olarak aktaran bir daire
(veya radar / web) grafigi ile siralanir. Brezilya
Ulusal Belediyeler Konfederasyonu
(Confederacdo Nacional de Municipios,
CNM), 28 gosterge aracilifiyla ekonomik,
sosyal, kurumsal ve c¢evresel boyutlarda
belediye performansini gdsteren belediye
diizeyinde bir  Sirddrilebilir  Kalkinma
Amaglari ¢emberi olan kendi oOlgim ve
raporlama aracini  geligtirmistir.
ayrica farkh boyutlar ve gostergeleri, ilgili
SKA'larla iligkilendirir.e®

Cember,

Son olarak ve belki de en 6nemlisi, Uygulama
Toplulugu dyeleri igin, VLR Raporlari’'nin
bircogunda, sehir ve bdlge yonetimleri, veri
kullanilabilirligi agigini kapatmaya galismistir.
Godu strateji U farkl yaklagimda kategorize
edilebilir a) Resmi gostergeleri yerel
baglamlarinin 6zelliklerine, yeniden galisma
terminolojisine, yontemine ve kaynaklarina
erisilebilirkilmak igin uyarlayan VLR Raporlari,
b) “resmi” gostergeler ile ilgili veri kiimeleri
veya yerel gostergeler arasinda bir korelasyon
icin miimkin oldugunca sistematik goriinen
incelemeler ve c) SKA'lari veya temalarini,
somut veriler egliginde nitel bir degerlendirme
sunmak igin kullanan VLR Raporlari.

Los Angeles, birinci grubun uygun bir
ornegidir. Sehir yonetimi, sehrin politika
portfoylinin hangi yonlerinin ve alanlarinin
Ozellikle SKA gergevesiyle tutarli oldugunu
belirlemek icin bir grup akademik arastirmaci
ve uzmanin 6n calismalar Uzerine strateji
belirledi. Bu arka plana karsin, ilge yetkilileri
ve sivil toplum temsilcileri dahil olmak Uzere
belediye personeli ve yerel paydaslarla
birlikte yuvarlak masa toplantilari, resmi SKA
gostergelerini VLR projesi icin mevcut olan
verilere ve kaynaklara is birligi icinde
uyarlamak icin tertip edildi.

03.4.VLR nasil hazirlanir? Yerel veriler,
gostergeler ve bilgi yonetimi

Los Angeles'in c¢alismasinin metodolojisi,
orijinal gostergelerin terminolojisine, s6zclik
dagarcigina ve kavramlarina tam anlamiyla
hitap etmesi ve bunlari sehrin ve toplulugun
glnlik politika gergekligine donustirmesi
acisindan ozellikle gekicidir. Gostergelerin
orijinal metni, ¢alisma gruplarn tarafindan
onaylanan yeni ifadeye gore yeniden
diizenlendigi veya dizeltildigi icin sonug
ayrica biyiileyici bir sekilde grafiksel olarak
sunulmustur. VLR, resmi ifadeleri degistirip
uyarlayarak,  yerel
yonetimlerin; uygulamayi izlemek igin kiiresel
katkida
verildiginde, bunu gergeklestirme giciniin
oldugunu gosterdi. Mannheim sehri, yedi
Stratejik Amacta mimkin oldugunca ¢ok

sehrin kendisine

gabaya bulunmalarina izin

saylda resmi gostergeyi yeniden yorumladi.s”
Mexico City, gosterge uyumunu galismak igin
Ozel teknik komiteler kurdu ve 20 milyondan
fazla nifuslu bir metropoliin yénetimi dahi
BM arag setinin  %69'undan fazlasini
yerellestiremedi. ¢®

Ote yandan, B grubundaki VLR Raporlari,
genellikle mevcut c¢alisma planlarinin ve
SKA'lar ve
yerellestirmenin gerektirdigi ihtiyaclarla ve

stratejik gergevelerin

verilerle uyumlulugunu vurgulamayi
amaglayan incelemelerdir. Bask Bolgesi,
yerel olarak mevcut veri ve bilgilerle, BM
gostergelerinin, Eurostat gostergelerinin ve
dier mevcut arag setlerinin  teknik
uyarlamasina dayali olarak 50 yerellestirilmis
gostergeden olusan bir ‘gdsterge panosu’
gelistirmek igin sistematik bir c¢alisma
yurttmektedir.s®
yonetimin, bdylesine kapsamli bir yerel

kalkinma glindemini tanimlamasi yaygin

Eyalet dizeyindeki bir

degildir: 2030 Giindemi’nin en az 100 ‘resmi’
Hedefi, 80 planlama araci igeren bir sete
donustirilmistir. Sdo  Paulo  eyaleti,
olabildigince c¢ok goOstergeyi, eyaletin bes
yillik planlari gergevesinde gelistirilenlerle
uyumlu hale getirme girisiminde de ayni
sireci takip etmektedir. La Paz sehrinin VLR
Raporu, resmi SKA  gostergelerinin
gereksinimlerini, sehrin stratejik “La Paz
2040" plani igin gelistirdigi olgiimler

% Brezilya deneyimini temel alan

UCLG Learning, 9 agsamali bir rehber
slreci araciligiyla kiresel dlgekte

sehir uygulamalari ve raporlar deposu
olusturmak igin diger belediyelere ve yerel
yonetimlere kolayca uygulanabilecek bir
Mandala standardi olusturuyor
https://www.learning.uclg.org/sites/
default/files/documents/the_mandala_
tool. pdf).

% Mannheim, “The Implementation of the
United Nations’ Sustainable Development
Goals in Mannheim 2030, 18.

% Mexico City, “Informe de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en la Ciudad
de México” (Mexico City, 2017), 84.
“Eusko Jaurlaritza, “Euskal Ekarpena
Garapen Jasangarrirako 2030 Agendari”
(Vitoria-Gasteiz, 2018).
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ve kategorilerle uyumlu hale getirmek igin bir siyasi adim oldugunu gostermektedir.
son derece metodik bir yaklagim Degerlendirme; kiiresel stirece baghhgin
sergilemektedir.”® siyasi bir manifestosu veya yerel planlama ve

karar alma stireglerini strdirilebilir kalkinma
Son olarak, {dglinci grup, resmi BM ve SKA'yla uyumlu hale getirecek politikalarin
gostergeleri sistemi ile yerel diizeyde mevcut ve politika degisikliklerinin arayisinda, yerel
olan kaynaklar arasindaki tutarsizhgr goérinir yonetim igin uygun ve mesrulastirici bir arka

plan olarak hizmet etmistir.
kilan VLR Raporlar’ni igerir. Kenya
sehirlerinin veya Oaxaca eyaletinin ornekleri,
cesitli baglamlardaki birgok yerel ve bolgesel
yonetim igin bir VLR Raporu’-nun hala iddiali 7 Carla Cordero Sade, “Objetivos de

Desarrollo Sostenible y su Localizacion en

ALINAN .YOL
DERSLER GOSTEREN

SORULAR

Ayristirma sorunlari, veri +  Resmi gosterge sistemleri
bulunamamasi ve veri hakkinda bilgili misiniz? Yerel
yonetiminin teknik ve finansal baglaminiza herhangi bir

maliyeti, yerel raporlama igin gosterge uyarlama siirecinden
temel darbogazlardir. gegtiniz mi?

«  Verilere ve gostergelere yerel +  Yerel paydaslari ve topluluklan
olarak yaklagmanin birkag iceren veri ve gostergelerin
farkh yolu vardir: uyarlama, yerellestirilmesi surecini
dilin yeniden bigimlendirilmesi, baslattiniz mi (veya bunun igin
yerel gostergelerle uygun musunuz)? Calistaylar,
entegrasyon, kitle kaynakli seminerler, agik istisareler vb.

gostergeler ve kriterler.
+  Uygulama Toplulugu’'nun;
Uluslararasi toplum, bu bilgi gostergeler, veri yonetimi ve

acigini kapatmak icin yillardir karsilastirilabilir iyi

aktif: UCLG, BM-Habitat, uygulamalara dair teknik
Avrupa Birligi ve diger birgok bilgiler saglamasini ister
aktor, veri yonetimi misiniz?

sorunlarinin Ustesinden
gelmek igin ilgilenen sehirlere
destek saglamaktadir.
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04. Rehberler, sablonlar ve oneriler

04.Rehberler, sablonlar ve oneriler

Bu bolim, UNDESA'nin modelini baz alan
kisabir “yapilacak isler” listesi sunmaktadir.
Bu kontrol listesi, VLR'I; yerel ve bolgesel
yonetimlerin  SKA'larin yerellestiriimesine
ve basarilmasina katkisi ve potansiyeli
hakkinda giiclii beyanat haline getirebilir.

Bu kisim, heniiz VLR'larini yayinlamamis
olan veya farkli yaklasimlar denemek,
icerikler arasindaki dengeyi degistirmek
ve/veya digerleri yerine belirli degiskenleri
gliclendirmekle ilgilenen CoP (yelerine
daha c¢ok hitap etmektedir. Bu Rehberin,
topluluk icinde tartisma ve degisimin
baslangi¢ noktasi olmasi beklenmektedir -
bu amag i¢cin hem VLR deneyimi olan yerel
yetkilileri hem de olmayan yerel / bdlgesel
yetkilileri bir araya getirir - yerel ve bdlgesel
yonetimlerin kiresel aglarinin ve
ortaklarinin son birkag yildir ortaya koydugu
savunuculuk ¢alismalari  gergevesinde,
SKA'larin kendi topluluklar ve bolgelerinde
yerellestirilmesini amaglayan yerel

yonetimler igin bir referanstir.

Siyasi Mesruiyet. Bir bdlge,
belediye veya toplulugun izleme

ve raporlama sirecine dair kesin
kriterler olmasa da, yerel ve bolgesel
yonetimin siyasi glict ve taahhiidi Gzerine
insa edilmesi VLR'a onemli bir arti deger
katacaktir ve se¢gmenlerin gorev hissiyatina
ve uzun vadeli stratejiye olumlu katki
sunacaktir. Simdiye kadar, c¢ogu VLR,
SKA'lar

uzmanlasmis bdlgesel bakanliklar veya

genellikle belirli alaninda
belediye daireleri ve memurlari tarafindan
uretildi, ve ¢ogu, secgilmis temsilciler ve
yetkililerin acik destegine sahiptir. Bazi
durumlarda, VLR,

gorevdeki idarenin 6zel siyasi giindeminin
aracl olmustur, ancak ¢ogu vaka; izleme,
SKA egitimi ve artan farkindaldin yerel
yonetim ve toplulugun yerel, ulusal ve
kiresel durusu igin degerli bir katma deger
olarak algilandigini gOstermektedir.
FAYDALI ORNEKLER: yerel segilmis
yetkililer tarafindan yapilan girisler veya
onsozler (La Paz veya Helsinki); tim
toplulugun taahhiidiiniin temsilcisi olarak
“misyon beyanlari” (Mannheim); titizligin/
tarafsizhgin kaniti olarak akademik beyan
(Bristol; Mistra’nin Gothenburg ve Cape
Town ile galigmast).

Metodoloji ve zaman gizelgesi

Mevcut kaynaklarla tutarli olarak,

VLR olabildigince titiz, etkili ve
tekrarlanabilir olmalidir. Bu konuda yontem
ve zaman ¢ok 6nemlidir. Yukarida agiklandigi
gibi, cesitli baglamlarda SKA yerellestirme
performansinin gostergeleri ve olgtimleri,
herhangi bir yerel ve bolgesel yonetim igin
belki de en zorlu gorevdir. VLR, belirli bir dizi
gostergeyi (6rnegdin, BM, Eurostat, CPI, diger
stratejik gabalarda benimsenen ulusal
sistemler, yerel kaynakli setler vb.)
benimsedigini veya kendi gd&stergelerini
geligtirip  gelistirmedigini en basindan
netlestirmelidir. Bu ikinci durumda,
gostergeleri  tanimlamak igin  kullanilan
metodoloji hakkinda miimkiin oldugunca
fazla bilgi saglanmalidir. Benzer sekilde,
verilerin nasil, hangi kaynaklardan toplandigi
ve gostergelerin gereksinimlerine uymasiigin
nasil yapildigina iliskin mevcut tim ayrintilar
da saglanmalidir. Verilerin glvenilir, giincel
ve nihayetinde karsilastinlabilir  olup
olmadigini belirlemek igin tutarli ve net bir
zaman gizelgesi ¢ok 6nemlidir. Tim izleme
ve raporlama ¢abalari memnuniyetle
karsilanmaktadir ve yerel/bdlgesel yonetimin
yerellestirmeye katkida bulunma
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isteginin bir kanitidir. Bununla birlikte, VLR ne
kadar fazla bilgi ve veri sunabilirse, yerel/
bolgesel yonetimlerin se¢menlerinin genel
bilgisine katkisi da o oranda fazla olur.
FAYDALI ORNEKLER: gdstergelerin yerel
baglama uyarlanmasi siirecinin kapsaml
tanimini iceren yontem bolimleri (Los
diizeyde BM

gostergelerinin  veriye dayali olarak ele

Angeles) veya yerel
alinmasi.

‘Kolaylastirici ortam’: strateji ve

#3 siire¢ VLR her seyden once bir
sehir, il veya eyalet toplulugunda

farkindalik yaratma konusunda g¢ok onemli
bir rol oynar. VLR, genellikle bir toplulugun
2030 Gindemi, SKA'lar ve diger hedeflere
olan bagliiginin bir kaniti olarak hizmet
etmektedir. Kuskusuz,  degerlendirme,
kendini SKA yerellestirme ve uygulamasindan
daha buylk semaya yerlestirmelidir. Yerel
stratejinin ne kadarinin ulusal sirece borglu
oldugu veya yonetimin, kiiresel olarak aktif
olup olmadigi acikliga kavusturulmalidir.
Bununla birlikte, bir VLR, yerel yonetim ve
yerel paydaslar genelinde hesap verebilirlik
ve seffaflik gabalarini destekleyen bir siire¢
olabilir (ve olmaldir). Diger VLRlara veya
diger yerel/bolgesel yonetimlerin
girigsimleriyle baglantilar da faydali olabilir:
Benzer diisiinen yerel yonetimlerden olusan
bir topluluk arasinda yatay is birligi, kiiresel
uygulama siirecinde bir etki yaratma
dogrultusunda  gereken  kritik  kitleye

ulagmalari igin gok 6nemli olabilir.

FAYDALI ORNEKLER: IGES incelemeleri ve
New York'un VLR'lari (birincil UNSG rehberine
en sadik olanlar), belirli yerel paydaslarin
SKA'lardan haberdar olmalarina, topluluk
Uzerindeki etkilerini éngdrmelerine ve yerel
stratejilerini  kiiresel  gerceveye  gore
hizalamaya olanak taniyan baglami ve
kurumsal ©6n kosullari tanimlamanin bir

ornegini sunar.

SKA uygulama analizi.

04. Rehberler, sablonlar ve oneriler

Degerlendirmeden sorumlu  yazarlarin
kullanabilecegi kaynaklarla tutarli olarak,
VLR, SKA'lara nasil yaklastigi konusunda net
olmalidir: 17 Amacin timunin performansini
ve yerellestirmesini olglip 6lgmedigi; o yilin
HLPF'sinde 0©zel olarak degerlendirilen
SKA'lar veya yalnizca belirli gdstergelerin
toplumu etkilemesi veya yerel verilerin
yalnizca sinirl sayida Amag ve Hedef igin
yeterli sekilde getirilebilmesi nedeniyle yerel
yonetimin etkili bir sekilde izleyebilecegi
SKA'lar.  Yerel

degerlendirmeye katkisi yapici bir siireg

yonetimin  dlgme  ve

olarak degerlendirilmelidir: Bu ¢ergevenin
2030'a kadar slirmesi beklenmektedir,
toplulugun izleme ve izleme yetenegi
Uzerindeki etkisi zaman icinde
degerlendirilmelidir.  VLR'In  yerellestirme
stratejisinin uygulama araglarini - yani slirece
ayrilacak kaynaklari (mali, insani, teknik),
gerekli olacak kurumsal mekanizmalari ve
yerellestirmenin gergeklesmesi igin ihtiyag
duyulacak politika girisimlerini ele almasi da
onemlidir.

FAYDALI ORNEKLER: tiim SKA'lari ele alan ve
BM goOstergelerini yerel olarak mevcut
verilerle uyarlanmig 6lgtimlerle harmanlayan
degerlendirmeler (Deqing); bir dizi “resmi”
gostergeyi ele alan ve/veya bunlar yerel,
ulusal veya kiiresel girisimlerden  diger
parametrelerle bitiinlestiren
degerlendirmeler (Mexico City, Los Angeles,
Mannheim, Bristol); ulusal siireci yeniden
UretenveyalnizcaHLPF degerlendirmesindeki
SKA'lar ele alan incelemeler (New York,
Helsinki).

Yukaridakilere ek olarak ve daha once
belirtildigi gibi, bu belge, UCLG ve UN-
Habitat''n izleme c¢abalarinda yerel ve
bolgesel yonetimleri desteklemek igin
geligtirdikleri bir dizi normatif triindin ilk yapi
tasidir. Bir VLR'In detaylandiriimasi igin
ilkeleri, yaklagimlari ve pratik adimlan
arastiran daha ayrintili rehberler su anda iki

kurum tarafindan ortaklasa tasarlanmaktadir.
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05. Oniimiizdeki yol

Bu vyayin, Gonilli Yerel Degerlendirmeler
yayinlayan yerel ve bodlgesel yonetimlere
glincel bir genel bakis sunar ve ayni zamanda,
bu incelemelerin Uzerine ingsa etmek ve
bunlardan yararlanmak igin diinya ¢apindaki
yerel ve bolgesel yonetimleri desteklemenin
Onemini vurgular. Rapor ayrica, VLR'larin
kapsaminin; 2030 Giindemi'nin basarisini
raporlamanin  ve izlemenin Otesine
gecebilecegini de godstermektedir: bunlar,
siyasi diyalog, sivil katilim ve kapsayicl
kentsel ve bolgesel planlamanin temel
saglayicilari olabilirler. Bazi durumda, VLR'lar
¢ok katmanli yonetisim sureglerini diizene
koymak icin anahtar bir ara¢ olarak ortaya
¢tkmaktadir: Bir yandan, ulusal gergeveler ve
surdurdlebilir kalkinma izleme araglariyla
(yani VNR'lar) baglantiy gliglendirirler; diger
yandan, yerel topluluklarin katimina dayanan

kapsayici ve katilimei bir yaklasimi tesvik
ederler. Mevcut VLRlarin gesitliliginin; cesitli
baglamlar ve tipolojilerden bilgi ve iyi
uygulamalarin degisimini tesvik etmek igin
degerli bir firsat oldugunu belirtmek gerekir.
Bu belgenin bu zengin bilgiye katki saglamasi
beklenmektedir.

Bu rapor ayni zamanda bir VLR gelistirmek
icin en uygun yontemler hakkindaki canh ve
ilgi cekici tartigsmalardan yararlanmaktadir:
cesitli sektorlerde ve politika alanlarinda yer
alan zengin ve gesitli bir tartisma. UCLG ve
UN-Habitat, bu istisarenin ortaya cikardigi
firsatlari kabul ediyor ve bu alanda uzun
siiredir devam eden ortakliklarina, benzersiz
uzmanliklarina ve proaktif ortaklar agina
dayanarak SKA'larin yerellestiriimesine olan
bagliliklarini giiglendiriyor.

05.1.Sirada ne var?

VLR'lar igin artan talep. Bu aracin farkindahgi
ve faydasi arttikga daha birgok yerel ve
bolgesel yonetimin VLRlari  gelistirmesi
beklenmektedir. Talepte beklenen artisin
1Isiginda, bir VLR taslagi hazirlama
konusundaki kendi deneyimlerini
paylasabilen yeniyerel ve bolgesel ydonetimler
de dahil olmak tizere, mevcut Uygulama
Toplulugu'nun VLR'lar (izerinde konsolide
edilmesi gerekmektedir. Yerel ve bdlgesel
yonetimler igin belirli zorluklar ortaya gikaran
ve bunun igin ek rehberlik ve 6zel teknik
destege ihtiya¢ duyulabilecek bu alanlarin -
ne kadar nis olursa olsun - ilgisini vurgulamak
da ayni sekilde 6nemli olacaktir. Yeni aktorler,
yeni yaklasimlar. Bugiine kadar, VLRlarin
geligtirilmesine iliskin tartigmalar gogunlukla
yerel/bolgesel yonetimler ve yalnizca birkag
uluslararasi ve kiresel kurum tarafindan
yonlendirildi. Bununla birlikte, yeni aktorler
artik bu istisareye katilmaya istekli olabilir.
Ornegin, bazi BM Bélgesel Ekonomik ve

Sosyal Komisyonlari (Ozellikle UN-ESCAP ve
UN-ECA) VLR'lara bolgesel yaklasimlar
gelistirme  konusundaki ilgilerini ifade
etmislerdir. Yeni seslerin dahil edilmesinden
yararlanilmali ve yerel/bolgesel yénetimlerin
simdiye kadar benimsedigi yontem ve
yaklasimlarin geligtirilmesine katkida
bulunulmalhdir. Spesifik teknik zorluklar:
eklemlenmis bir yanit igin  sinerjinin
olusturulmasi. Birgok yerel/bolgesel yonetim,
VLR'larin hazirlanmasinda ortak zorluklarla
karsi karsiyadir: yerel kaynakh verilerin
eksikligi veya bunlari kiiresel gereksinimlerle
uyumlu bir sekilde ayristirmak veya toplamak
icin gerekli kaynaklarin olmamasi; farkli
vatandas katilimi yaklasimlar ve yerel
diizeyin saglayabilecegi bilgilerle calismak
icin yetersiz teknik kapasite. Bu ortak
zorluklar, Uygulama Toplulugunun etrafinda
kendi bilgi paylasimini ve karsilikli egitim
faaliyetlerini planlayip giglendirebilecedi,
0zel baglamlari ve ihtiyaglari nedeniyle yerel/

05. Oniimiizdeki yol
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bolgesel yonetimlerin talep ettigi sekilde
Ozellestiriimis destek saglayabilecegi temel
unsurlar olmalidir. Yukarida bahsedilen tim
bu unsurlar, VLR'lara iligskin kiresel soylemi

rehberinin bir sonraki cildinin yayinlanmasi,
Uzman Grup Toplantilarinin kurulmasi ve
bilgi paylagim mekanizmalarinin gelistirilmesi
bu ortak stratejinin pargalari olacaktir.

05.1.Sirada ne 9

ve yerel eylemi geligtirmek amaciyla UCLG ve
UN-Habitat arasinda daha fazla ortak galisma
ve ig birliginin temelini olusturacaktir. VLR

Temmuz 2020

2020 HLPF'de UCLG-UN Habitat VLR
Rehberi Birinci Cildi

Haziran - Temmuz 2020

UNDESA VLR
Galistaylar, cevrimici 6n
toplantilar

Eylul- Ekim 2020

VLR Uygulama Toplulugu’'nun, UCLG Diinya
Konseyi'ne hazirlik i¢in gevrimigi toplantisi

Kasim 2020

Madrid ev sahipliginde, VLR
Uzman Grup Toplantisi

2020 Sonu

UCLG-UN Habitat VLR Rehberi ikinci Cildie
Baslanmasi

A
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