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Presentacion

El desarrollo sostenible se concibe como un proceso que involucra variables econdmicas, sociales, politicas, culturales y
ambientales para promover mejores condiciones y calidad de vida para las personas y el planeta desde un enfoque integral.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lo promueve mediante la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EL avance en las metas de los 17 ODS solo puede lograrse con la colaboracién
de todos los paises, de los distintos ambitos de gobierno y con una participacién multiactor, que incluya a la academia, la
sociedad civil y al sector privado, entre otros. Asimismo, los gobiernos subnacionales, particularmente los gobiernos locales,
tienen un papel estratégico para promover politicas publicas, programas y acciones que contribuyan con eficacia al desarro-
Llo sostenible de sus comunidades. Ello debido a su cercania con los desafios del desarrollo, sus atribuciones constitucionales
abocadas principalmente a la provision de servicios publicos y su posicidn estratégica para traducir objetivos globales en

acciones locales.

El Informe Subnacional Voluntario de México, edicion 2021, ofrece un analisis de los avances logrados y retos enfrentados
por las entidades y gobiernos locales del pais en la localizaciéon de los ODS. Es un esfuerzo inédito en el que las institucio-
nes que han impulsado su elaboracion esperan que la informacién que ofrece este documento sirva a todos los ambitos
de gobierno y demas actores involucrados, para acelerar el cumplimiento de las metas de los ODS en esta década de ac-
cién. La evidencia aqui presentada también busca apoyar una mejora en la toma de decisiones que influya en el ciclo de
las politicas publicas que, con una visién integral y coherente, promuevan el desarrollo de las y los mexicanos en armonia
con la naturaleza. Asimismo, se espera que los hallazgos propicien los cambios que se consideren necesarios para que los
gobiernos subnacionales tengan las condiciones 6ptimas para cumplir con el rol estratégico que pueden desempenar en el
cumplimiento de la agenda global de desarrollo. Ello contribuira a lograr condiciones de bienestar para todas las personas,

sin dejar a nadie atras.

e .
e o Alianza
o o o Federalisba

Resistir en unidad,
o000 /nuestra mayor. fm:taleza.’



Resumen gjecutivo

El Informe Subnacional Voluntario de México, edicion 2021, tiene como objetivo determinar los resultados que han obtenido
los gobiernos subnacionales de México en la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, busca definir los factores que han favorecido su avance y aquellos que han
limitado su labor. Su contenido revela notables progresos en la implementacion de la Agenda 2030 a nivel estatal y muni-
cipal. Por ejemplo, en noviembre de 2020 se aprobo la creacion de un Comité Subnacional que posibilita la participacion
permanente, con derecho a voz y voto, de los gobiernos subnacionales en el Consejo Nacional de la Agenda 2030. Asimismo,
otros logros son que las 32 entidades federativas han instalado sus Organos de Seguimiento e Instrumentacién (OSI), di-
namica que ha empezado a permear en el ambito municipal. De igual forma, la mayor parte de las entidades ha realizado
acciones para incorporar los principios y pilares de la Agenda 2030 en sus leyes de planeacion, Planes Estatales de Desarro-
Llo (PED), plataformas de seguimiento e incluso sus presupuestos. Esto ha contribuido a progresar en la transversalizacion
del enfoque de sostenibilidad en el ciclo de las politicas publicas. Igualmente, los servidores publicos de las entidades
federativas que participaron en este ejercicio coincidieron en que la implementacion de la Agenda 2030 ha contribuido a
comprender la importancia de los datos y la informacién para su toma de decisiones. Otro logro importante que recalcar
es que, para julio de 2021, se han publicado ocho Informes Locales Voluntarios (CdMx, Yucatan, Oaxaca, Durango, Estado de

México, Tabasco, Guadalajara y Mérida).

No obstante, también se identificaron importantes retos que deben ser atendidos. Entre ellos destaca la incorporacién de
los gobiernos subnacionales en los drganos responsables de la implementacion y sequimiento de la Agenda 2030; parti-
cularmente, la participacion de los gobiernos municipales como integrantes con derecho de voz y voto en los OSI estatales.
Ademas, existe la necesidad de revisar y transformar el Sistema Nacional de Planeacién Democratica para que se convierta
en un auténtico espacio de gobernanza multinivel. EL financiamiento de los ODS es otro gran desafio que afronta el pais
y debe ser atendido a la mayor brevedad, lo que implica la revision y cambio del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Asimismo, se requiere del fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales como un com-
ponente vital para avanzar en la agenda de desarrollo.A ello se suma la necesidad de mejorar la recoleccidn de datos a nivel

local,y su desagregacion, para fortalecer las acciones de seguimiento y evaluacion.

Por ultimo, en la jornada electoral del 6 de junio de 2021 se votd para renovar 15 gubernaturas y mas del 80 por ciento de
los gobiernos locales del pais. Las elecciones definieron un nuevo mapa politico en todo el territorio que presentara nuevos
retos y oportunidades para la interaccién entre los distintos ambitos de gobierno. Sin duda, esto sera un factor muy impor-

tante en la continuidad de esfuerzos para materializar la Agenda 2030.
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Capitulo

Metodologia

La elaboracion del Informe Subnacional Voluntario de México tiene como objetivo determinar los resultados que han obteni-
do los gobiernos subnacionales de México en la localizacion de los ODS,y definir los factores que han favorecido su avance

y aquellos que han limitado su labor. Las preguntas que orientaron este informe fueron:

i) ¢Cuales son los resultados obtenidos hasta ahora por los gobiernos subnacionales de México en la localizacion
de los ODS?

ii) ¢Qué factores, como la creacién de una arquitectura institucional en entidades federativas y gobiernos locales, o
la transversalizacion del enfoque de sostenibilidad en el ciclo de la politica publica de estos gobiernos, han
apoyado su progreso?

iii) ;Qué factores lo han limitado?

El proceso de elaboracion de este informe se llevd a cabo mediante un enfoque mixto, con analisis cualitativo y cuantitativo,
cuya combinacién permite comprender con mayor profundidad la relacién entre el contexto, las y los actores involucrados,
los recursos empleados, las acciones emprendidas y los resultados obtenidos por los gobiernos subnacionales en la locali-

zacion de la Agenda 2030. La figura 1 resume las técnicas de investigacion que se emplearon.

Figura 1. Técnicas de investigacion usadas en el ISV México 2021

o= _|
Analisis Entrevistas Cuestionarios Analisis Analisis
documental de discurso Estadistico

Fuente Elaboracién propia
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El analisis documental involucroé la busqueda y examen de instrumentos juridicos, tales como constituciones, leyes, regla-
mentos, decretos, periddicos y gacetas de gobierno, publicaciones oficiales, informes gubernamentales, planes y programas
de desarrollo, publicaciones de organizaciones multilaterales y literatura académica especializada en materia de la Agenda
2030. Se llevaron a cabo entrevistas y se aplicaron cuestionarios a diversos actores clave seleccionados como muestra
estadisticamente no representativa para obtener datos cuantitativos e informacién cualitativa que aportara evidencia para

responder a las preguntas guia del informe.

Los documentos, entrevistas y parte del contenido de los cuestionarios se examinaron mediante el paquete ATLAS.ti,especia-
lizado en el analisis del discurso, para establecer relaciones entre conceptos, ideas y/o valores. EL analisis estadistico consis-
tié en el examen de datos provenientes de diversas fuentes como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
y otras fuentes de acceso libre y gratuito, para crear indices que permitan medir los avances que existen en la localizacion

de los ODS en el ambito subnacional.

La combinacion de los enfoques cualitativo y cuantitativo, asi como de las diversas técnicas de investiga-
cion usadas, permitieron obtener evidencia sélida para cumplir con el objetivo de este trabajo y ofrecer
conclusiones consistentes. Los detalles de las metodologias y las demas técnicas de investigacion emplea-

das se pueden consultar en el anexo metodoldgico.
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Capitulo I

Entorno institucional para

la participacion de los
gobiernos subnacionales
en la Agenda 2030

2.1 Entorno institucional federal

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica federal, de-
mocratica y representativa que esta integrada por un gobierno

federal y 32 entidades federativas, de las cuales 31 son gobier-

nos estatales y la otra es el Gobierno de la Ciudad de México.

Los estados tienen como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, al municipio. La Ciudad
de México (CdMx), sede de los Poderes de la Unidn, tiene una
organizacién politica administrativa distinta ya que su territorio
no esta dividido en municipios, sino en otra forma de gobierno
local denominada alcaldia. Los gobiernos estatales, el Gobierno
de la CdMx, los municipios y las alcaldias son los gobiernos sub-
nacionales del pais. Los dos primeros son lo que se denomina a
nivel mundial como gobiernos intermedios o regionales, mien-
tras que los municipios y alcaldias son los que se conocen como

gobiernos locales (GL).!

A pesar de ser una federacion, México se ha caracterizado por
su alto nivel de centralismo. En los ultimos anos, las acciones
mas importantes en materia de descentralizacion han sido dos.
La primera fue la reforma politica aprobada en 2014 que permi-
tié por primera vez que, a partir de los procesos electorales de
2018, las autoridades municipales pudieran reelegirse de ma-
nera inmediata para un periodo mas. La segunda fue la reforma
al gobierno de la CdMx, que desde 2017 cuenta con su propia
legislatura y constitucion politica; y sus gobiernos locales cam-
biaron su nombre de delegaciones por el de alcaldias, aunque
se mantiene la relacion centralizada que existe entre ellas y el

gobierno de la CdMx.

La existencia de tres esferas de gobierno impone un alto nivel de complejidad para su accién coordinada, que es esencial para la

localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. A lo largo de este capitulo se examinara el entorno

institucional de los tres ambitos de gobierno de México para ofrecer una vision detallada del sistema de gobernanza que existe para

la localizacion de los ODS.

1.En este informe, gobiernos locales hace referencia Unica y exclusivamente a los municipios y alcaldias.



2.1.1 Estrategia nacional para la implementacion de la Agenda 2030

La “Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda
2030 en México. Para no dejar a nadie atras: por el bien de to-
dos, primero los pobres, el cuidado del medio ambiente y una
economia incluyente”, es la hoja de ruta del Gobierno Federal
para alcanzar los ODS. Esta busca promover la prosperidad para
todas las personas y asegurar la proteccién del medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras (Presidencia de la Re-
publica, 2019). Adicionalmente, el Consejo Nacional de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo de Sostenible se creé en 2017 ‘como

una instancia de vinculacién del Ejecutivo Federal con los go-

biernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia”

(Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, 2017, p. 2) para coordinar las

politicas publicas en la materia.

Figura 2. Comités de Trabajo del Consejo Nacional de la Agenda 2030

Comité de Estrategia
Nacional de la Agenda 2030

Comité de Segumiento
- y Evaluacion

Comité de Seguimiento
Subnacional.

Comités
permanentes

Fuente elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica, 2020, p. 36.

El Consejo es presidido por el Presidente del pais y en él par-
ticipan como miembros sus 19 Secretarias de Estado con voz
y voto. Las entidades federativas, los gobiernos municipales,
los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, organismos
constitucionales auténomos y representantes de organizacio-
nes internacionales, del sector privado, de la sociedad civil y de
la academia participan en calidad de invitados, sin voz ni voto
(Presidencia de la Republica, 2019). EL seguimiento y articula-
cion de la labor que realiza el Consejo Nacional,y la diversidad
de actores que en él convergen, se lleva a cabo a través de siete

Comités de Trabajo (figura 2).

Comité de Bienestar Social

Comités
tematicos

Comité de Crecimiento
Econdmico Sostenible
\19 Comité de Medio Ambiente
y Cambio Climatico

Comité de Erradicacion
de las Desigualdades.

La Jefatura de la Oficina de la Presidencia disen6 un plan de trabajo para el periodo 2019-2020, con vision al 2030, con ejes estratégicos

que aspiran a articular los esfuerzos de todos los actores cuya labor contribuya a lograr el desarrollo sostenible del pais. Estos ejes con-

templan las areas mas importantes para la implementacién de la Agenda 2030 en las tres esferas de gobierno y en todos los sectores

de la vida nacional (Presidencia de la Republica, 2019) (figura 3).
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Figura 3. Ejes del plan de trabajo 2019-2020 del Consejo Nacional de la Agenda 2030
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Incrementar la Disefiar programas Orientar el trabajo de Acompanar a las Comités de Trabajo del Mantener un enfoque

inversion para el sectoriales y derivados los Consejos Estatales legislaturas para la Consejo Nacional de la territorial e implemen-

desarrollo sostenible. con base en la vision de la Agenda 2030. creacion de leyes Agenda 2030. tar en los municipios.
de la Agenda 2030. sostenibles.

Fuente elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica, 2019, p. 17.

Como se presentara mas adelante, el gobierno federal ha realizado diversas acciones para apoyar la localizacion de los 17 ODS en las
esferas subnacionales. Una de ellas ha sido impulsar la creacién de Organos de Seguimiento e Instrumentacion (OSI) de la Agenda
2030, tanto entre las entidades federativas como entre los municipios. Los OSI “son los encargados de realizar diagndsticos y coordinar
las acciones para el diseno, la ejecucién y evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda

2030” (PNUD, 2019a, p. 15) y sirven para vincular a los diferentes actores del ambito subnacional.

ELEje 3 del Plan de Trabajo 2019-2020 aborda el funcionamiento de dichos érganos,su objetivo es “Fortalecer técnica y operativamente
a los OSI para que promuevan una planeacién subnacional para el desarrollo sostenible que sea innovadora, incluyente y participativa.
De igual forma, mejorar su capacidad de captar y manejar los recursos de manera eficiente, en colaboracién con otros actores” (Presi-

dencia de la Republica, 2019, p. 19). Las principales actividades de este Eje son:

¢ Brindar acompainamiento en la operacionalizacion de los OSI.
e Establecer mecanismos de seguimiento al trabajo de los OSI.
¢ Fortalecer el vinculo de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) con el Consejo Nacional de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Eje 6 del mismo plan tiene como finalidad: “Promover el desarrollo sostenible, la movilidad social y la autosuficiencia
de los municipios prioritarios mediante el codesarrollo de modelos y estrategias de intervencion con potencial de escalabilidad, que

aumenten la productividad y calidad de vida de las comunidades” (Presidencia de la Republica, 2019, p. 20). Sus principales acciones son:

¢ Desarrollar protocolos y modelos de intervencion del Laboratorio de Pobreza.
¢ Vincular actores y fondos a nivel local.

¢ ldentificar y promover casos emblematicos de colaboracion a nivel local.



Adicionalmente, el gobierno federal (2019-2024) cuenta con diversos programas y acciones que tienen alguna relacién con el trabajo

de los gobiernos subnacionales para la implementacién de los ODS. Existen 17 programas sectoriales y 14 de ellos se encuentran

vinculados con los ODS en alguno de sus objetivos sectoriales (Gobierno de México, 2021) (cuadro 1). Las instituciones encargadas de

poner en operacién los programas sectoriales a su vez elaboran programas para crear una ldgica vertical en las acciones. Existen 45

programas institucionales, aunque solamente 16 tienen un fundamento normativo de la Agenda 2030 en su creacién o alguno de los

17 ODS dentro de sus objetivos (Gobierno de México, 2021) (cuadro A del anexo 1).

Cuadro 1. Programas sectoriales federales con objetivos vinculados a los ODS

Programa sectorial

Objetivos

0oDs

Relaciones Exteriores

Objetivo 5. Garantizar que la politica exterior multilateral transformado-
ra,en apego a los principios constitucionales y al derecho internacional,
contribuya a alcanzar los objetivos de la politica interior, en materia de
derechos humanos, paz, Estado democratico, bienestar social y desarrollo
econémico y medioambiental.

Agricultura y Desarrollo

Rural

Objetivo 1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccion y la productividad agropecuaria.

(({
w

Objetivo 2. Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la in-
clusion de los productores histéricamente excluidos en las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territo-
rios y los mercados locales.

1 5 o
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Objetivo 3. Incrementar las practicas de produccion sostenible en el sec-
tor agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

6 ety B135% B S |15 gx:nmm
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Economia

El programa contiene cuatro objetivos que se apegan a ocho de los die-
cisiete objetivos de desarrollo sostenible, sin embargo, no especifica de
manera concreta qué ODS corresponde a cada uno.

Educacion Publica

Objetivo 1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a una edu-
cacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las nifas, ninos, adolescentes y jovenes.

4
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Objetivo 2. Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educa-
cién de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

N
[
=

Objetivo 3. Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fun-
damentales del proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos a
partir de su desarrollo profesional, mejora continua y vocacién de ser-
vicio.

N
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Objetivo 4. Generar entornos favorables para el proceso de ensenan-
za-aprendizaje en los distintos tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.
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Salud

Objetivo 4. Garantizar la eficacia de estrategias, programas y acciones de
salud publica, a partir de informacion oportuna y confiable, que facilite
la promocion y prevencion en salud, asi como el control epidemioldgico
tomando en cuenta la diversidad de la poblacién, el ciclo de vida y la
pertinencia cultural.

g s
YBBEIR
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Programa sectorial

Objetivos

0oDs

Trabajo y Prevision

Social

El programa no muestra cuales de sus objetivos se vinculan con los ODS,
solamente que el programa relaciona con el objetivo 8.

Medio Ambiente y

Recursos Naturales

Objetivo 1. Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprove-
chamiento sustentable de los ecosistemas y su diversidad con enfoque te-
rritorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales,
a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar
de la poblacién.

we | g e
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Objetivo 2. Fortalecer la accién climatica a fin de transitar hacia una eco-
nomia baja en carbono y una poblacion, ecosistemas, sistemas producti-
vos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los conoci-
mientos cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles.

. O
bl |
Tt | -
1u e I
& A
n
o E .
e
17 s

Objetivo 3. Promover el agua como pilar de bienestar, manejada por ins-
tituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un
medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en
su gestion.
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Objetivo 4. Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire
y el suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio am-
biente sano.

Objetivo 5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participa-
cion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las deci-
siones de politica publica asegurando el acceso a la justicia ambiental
con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educa-
cion y cultura ambiental.
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Programa sectorial Objetivos oDs
Energia Objetivo 4. Elevar el nivel de eficacia y sustentabilidad en la produccion
y uso de las energias en el territorio nacional.
Turismo Objetivo 4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional. B | 12 ] 1 B
@ [C9] e
Bienestar En el programa no especifica cuales son los ODS que contempla, sin em- =
bargo, manifiesta que al lograrse los objetivos sociales también se cum- fvidif
plira parte de la Agenda 2030, en especifico el tema de pobreza.
Cultura En los objetivos del programa no especifica los ODS de forma particular.

Funcién Publica

No se especifica en los objetivos del programa el ODS, pero se justifica el
programa que su creacién se alinea con el ODS 16, en especifico la meta
16.5 sobre la reduccion de corrupcion.

Seguridad y Proteccion

Ciudadana

Objetivo 5. Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos para construir un
pais sostenible, sequro y resiliente.

0w [ 5 S0 [ 9 biwitic

E

wit| & | &

10 S | GG 13 %3ttt
- ‘SOSTENBLES

< e | ©&
AEE

Desarrollo Agrario,

Objetivo 3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para
avanzar en la construccién de espacios de vida para que todas las perso-

Territorial y Urbano

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México, 2021.

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Muni-
cipal (INAFED) es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn. Su objetivo es “formular, conducir y evaluar las
politicas y acciones de la Administracion Publica Federal en ma-
teria de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal”
(INAFED, s/f a) y su mision es fortalecer las capacidades de los
gobiernos municipales para el desarrollo. Cuenta con diversos
programas y acciones para cumplir con su objetivo, como se-
minarios, convenios para el desarrollo institucional municipal,
foros regionales y el Programa de Profesionalizacion y Capaci-
tacion del Servidor Publico Local. Entre sus actividades, solo la
Guia Consultiva de Desempeno Municipal, que utiliza alrededor

del 20 por ciento de los GL del pais, esta alineada con los ODS.

nas puedan vivir seguiras y en condiciones de igualdad.

Existe un marco global de indicadores con los que se da segui-
miento y se compara el cumplimiento de los ODS en todo el
mundo. En 2015 se cred en el pais el Comité Técnico Especiali-
zado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS) “cuyo
objetivo es coordinar los trabajos de caracter conceptual, meto-
doldgico, técnico y operativo para generar y actualizar la infor-
macion requerida periédicamente para poder disenar y evaluar
las politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS en
México” (Presidencia de la Republica. 2019, p. 23). EL Sistema de
Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)
es la plataforma oficial de seguimiento de los ODS (www.agen-
da2030.mx), donde se encuentran los indicadores nacionales
(INEGI, 2019b).
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2.1.2 Coordinacion de los gobiernos subnacionales con el gobierno
federal para la implementacion de la Agenda 2030

A pesar de no ser miembros del Consejo Nacional de la Agenda
2030, ni tener voz o voto, los representantes de los gobiernos
subnacionales participan de diversas formas en los comités de
dicho organismo. Su intervencién mas significativa se realiza en
el Comité de Estrategia Nacional que cuenta con 37 integrantes.
De estos ultimos, cinco son representantes de las entidades fe-
derativas y cinco provienen de la Conferencia Nacional de Mu-
nicipios de México (CONAMM),que agrupa a todos los gobiernos
municipales y a todas las asociaciones municipalistas del pais

(PNUD, 2019a).

La vinculacion con los gobiernos subnacionales del pais no solo
se da a través de los Comités de Trabajo del Consejo Nacional
de la Agenda 2030, ya que el gobierno federal ha incorporado
también a un actor estratégico: la Conferencia Nacional de Go-
bernadores (CONAGO). En 2016, la CONAGO creé la Comision
Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 que se ins-
talé de manera oficial en 2017 con el proposito de “fungir como
espacio de organizacion mediante el cual los gobiernos estata-
les se suman a los esfuerzos nacionales para la puesta en mar-
cha de los ODS, intercambian experiencias, coordinan acciones
y desarrollan mecanismos de monitoreo y seguimiento” (PNUD,

2019a,p. 13).

Los objetivos especificos de la Comision Ejecutiva son: i) alinea-
cion de los Planes Estatales de Desarrollo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, ii) instalacién de los
Consejos y Comités de la Agenda 2030, iii) capacitacion a los
funcionarios en materia de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030 vy iv) establecimiento de acuerdos y
compromisos para el cumplimiento de la Agenda 2030 (CONA-
GO, 2017a). La participacién de las entidades federativas en la
Comision Ejecutiva de la CONAGO muestra otra limitante en el
diseno del sistema de gobernanza de la Agenda 2030 en el pais.

Esta comision se ha consolidado como un foro de negociacién

y principal vehiculo de coordinacion con la federacion, pero la
pertenencia de las entidades a este organismo depende de la
voluntad politica del titular de su Ejecutivo. Es decir, su capa-
cidad de articulacién depende de factores politicos porque no
existe ninguna ley que los obligue a ser miembros. En este tenor,
desde su creacién en 2002, ha habido distintos periodos en los
que no todas las entidades han pertenecido a la CONAGO, como
consecuencia del clima politico que predominaba entre las en-

tidades y el gobierno federal.

Hasta agosto de 2020 la CONAGO agrupaba a los 31 goberna-
dores y a laJefatura de gobierno de la Ciudad de México, pero en
septiembre de ese mismo ano, 10 de ellos decidieron abando-
narla para crear otra organizacion denominada la Alianza Fede-
ralista.? En junio de 2021 tuvo lugar el mayor proceso electoral
del pais en el que se disputaron 15 gubernaturas. Los resultados
de estos comicios pueden derivar en el regreso de algunos es-
tados a la CONAGO vy la salida de otros. Como puede apreciarse,
utilizar como mecanismo de coordinacion intergubernamental
a una organizacion cuyo funcionamiento esta supeditado a las
transiciones politicas plantea numerosos desafios para asegurar
la continuidad de la labor conjunta entre federacion y entidades

que demanda la localizacién de los ODS.

Con el fin de afianzar la arquitectura institucional para la loca-
lizacion de la agenda 2030, y dotar a los gobiernos subnacio-
nales de un espacio de mas incidencia en el Consejo Nacional
de la Agenda 2030, la Direccion de la Agenda 2030 promovi¢ la
creacion de un Comité para la implementacion y seguimiento
subnacional de la Agenda 2030 con base en las atribuciones es-
tipuladas en el Articulo 7°y 9° del Decreto de Creacidn de dicho
Consejo. EL Comité Subnacional esta conformado por represen-
tantes de las entidades federativas, los gobiernos municipales,
algunas instituciones del gobierno federal; asi como invitados

permanentes y especiales. Sus objetivos son:

2.Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn y Tamaulipas.



¢ Funcionar como espacio multi actor para articular, promocionar y compartir estrategias para avanzar la localizacion de

los 17 ODS en el ambito subnacional.

¢ Dar seguimiento adecuado a los esfuerzos nacionales y subnacionales por la implementacion local de la Agenda 2030.

* Brindar un espacio institucional en el cual las autoridades subnacionales mas comprometidas con los 17 ODS, junto con

otros actores clave, puedan compartir y discutir sus acciones, metodologias, lecciones aprendidas e innovaciones en

materia de desarrollo sostenible (Direccion de la Agenda 2030, s/f, p. 2).

Las responsabilidades de este comité se presentan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Responsabilidades del Comité para la implementacion y sequimiento subnacional de la Agenda 2030

En coordinacion con el Comité de Seguimiento y Evaluacion,
monitorear el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Agenda 2030 en el ambito subnacional.

Identificar y difundir herramientas, metodologias y buenas
practicas nacionales e internacionales en materia de la locali-
zacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional.

Promover la participacion de gobiernos estatales y municipales
en la implementacion subnacional de la Agenda 2030.

Proponer al Consejo Nacional acciones para impulsar la im-
plementacion subnacional de la Agenda 2030.

Buscar el fortalecimiento de capacidades de las y los funciona-
rios de gobiernos estatales y municipales en materia de desa-
rrollo sostenible.

Contribuir a la elaboracion y presentacion de los Informes
Nacionales Voluntarios que México presentara en los Foros
Politicos de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.

- Identificar desafios y cuellos de botella en la implementacién
subnacional de la Agenda 2030 y emitir recomendaciones para
su resolucion.

Formular preguntas de investigacion relativas a la implemen-
tacion subnacional de la Agenda 2030 y compartirlas con el
Capitulo México de la SDSN.

- Monitorear los avances en la operacionalizacion de los OSI de
la Agenda 2030 en los estados y municipios y emitir recomen-
daciones de mejora.

Fuente: Direccion de la Agenda 2030,s/f,p.6y 7.

Mantener una comunicacion estrecha con los demas Comités
del Consejo Nacional de la Agenda 2030 en temas relaciona-
dos con la implementacién subnacional de la Agenda 2030.

2.2 Entorno institucional de las entidades federativas

Para cumplir con la Agenda 2030 se requiere de la coordina-
cién de marcos normativos e instrumentos de planeacion de las
distintas esferas de gobierno del pais. Este acoplamiento debe
llevarse a cabo de manera vertical, entre los distintos ambitos
de gobierno; horizontal, entre los estados y entre los municipios,
asi como transversal, es decir, estados con municipios y estos

ultimos con la federacion. Esto implica una dinamica de rela-

ciones colaborativas, en la que todas las esferas de gobierno
interactien como pares con objetivos comunes que deben al-
canzar con base en su sinergia. De ahi la necesidad de analizar
el entorno institucional de los gobiernos subnacionales. Ello
permitira determinar en qué medida su andamiaje normativo y

de planeacion esta alineado con el enfoque de la Agenda 2030.
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2.2.1 Instrumentos normativos y de gestion para la localizacion

de los ODS

La localizacion de los ODS requiere de un marco institucional
que facilite la coordinacién entre todas las esferas de gobierno.
En el ambito de los estados hay dos instrumentos normativos
que son fundamentales para coordinar sus politicas para el de-
sarrollo con las de los gobiernos municipales y las de la federa-
cion: i) las leyes estatales de planeacién y i) los Planes Estatales

de Desarrollo (PED).

En el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) se
contempla la vertiente de coordinacion entre el gobierno fede-
ral y las entidades con el fin de estructurar estrategias, politicas,
programas, proyectos y acciones que procuren el desarrollo in-
tegral del pais en todas sus regiones. En la esfera de los estados,
sus leyes de planeacion tienen como propdsito determinar las
bases para llevar a cabo su proceso de planeacion del desarro-
llo y coordinarlo con el de los municipios y la federacion, inte-
grando a las esferas subnacionales de gobierno al SNPD. Dichas
leyes definen los principios y valores que guian esta importante
actividad, asi como los elementos basicos con que deben contar

los planes y programas de las entidades y de los municipios.

Las leyes de planeacion estatales son la base para la elabora-
cion de los planes de desarrollo de este ambito de gobiernoy de
los gobiernos municipales. Considerando que “parte importante
de la localizacién de la Agenda 2030 en el ambito subnacional,
es la incorporacion del enfoque de desarrollo sostenible en los
planes y programas locales de desarrollo” (PNUD, 20193, p. 21),
es fundamental que los instrumentos normativos tengan una
clara vinculacion con la Agenda 2030. Por lo tanto, la articu-

lacion de las leyes de planeacion estatales con los ODS es un

paso fundamental para su localizacion. Cabe senalar que los
esfuerzos por transversalizar el enfoque de sostenibilidad en
el marco de las leyes de planeacion estatal, tiene como pre-
cedente la reforma a la Ley de Planeacion del 16 de febrero
de 2018, a través de la cual, se vincularon los principios de la
Agenda 2030y las tres dimensiones de la sostenibilidad en su
Articulo quinto transitorio, posibilitando su incorporacion en el

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND).

Los PED son un instrumento normativo y una herramienta de
gestion que constituyen la base de la hechura de politicas
publicas estatales. En ellos se definen las prioridades, obje-
tivos generales, directrices, estrategias y lineas de accion para
la consecucion del desarrollo integral de cada entidad. La
alineacion de un PED con la Agenda 2030 “permite asegurar
coherencia con los planes derivados de este y con el presu-
puesto, asi como apoyarse en un marco de referencia sélido
para establecer indicadores de monitoreo. Esto permite dirigir
recursos humanos y financieros al cumplimiento de los ODS y

monitorear los avances” (PNUD, 20193, p. 22).

La articulacion entre los PED y los ODS, metas e indicadores
de la Agenda 2030 refuerza la posibilidad de que la gestion de
los estados contribuya con mayor eficacia al desarrollo soste-
nible. La alineacién de las leyes estatales de planeacién y los
PED con los ODS son dos de los elementos normativos y de
gestion mas importantes para evaluar el marco institucional
en el que se realiza la localizacion de la Agenda 2030 en el

ambito subnacional.



2.2.2 Organos de Seguimiento e Instrumentacion de la Agenda 2030

(OSI)

En el apartado 2.1.1 se explicé el papel que tienen los OSI como
los principales responsables de las politicas publicas para el
cumplimiento de los ODS; ademas de ser el espacio en donde
se vinculan y articulan los esfuerzos de los diversos actores que
participan para lograr este objetivo. En una primera fase, el go-
bierno federal, en colaboracion con la Comision Ejecutiva para
el Cumplimiento de la Agenda 2030 de la CONAGO, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Cooperacién
Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ), apoyé a las entidades
en la creacion de la base juridica para su institucionalizacién
mediante la publicacion de decretos y/o actas de instalacion
(Presidencia de la Republica, 2018). En noviembre de 2018, las
32 entidades habian establecido el marco juridico de sus OSly
31 de ellas lo habian instalado formalmente (PNUD, 20193, p.
15).

Cuadro 3. Productos del proyecto Iniciativa Agenda 2030 - GIZ México

Afo Producto

2018-2019
para la localizacion de la Agenda 2030.

Repositorio de la serie de capacitaciones subnacionales

Los siguientes esfuerzos del gobierno federal (2018-2024) en
colaboracién con el PNUD vy la GIZ se han enfocado en acciones
que apuntalen la operacion de estos 6rganos (Presidencia de
la Republica, 2020). Destacan las realizadas en el marco de la
“Iniciativa Agenda 2030” de la GIZ en México, entre cuyos pro-
ductos sobresale la imparticion de capacitaciones técnicas so-
bre la localizacion de los ODS a servidores publicos de las 32
entidades, asi como sobre la transversalizacion del enfoque de
sostenibilidad en el ciclo de la politica publica estatal. Asimis-
mo, se ha publicado una serie de documentos para acompanar a
las entidades y a los municipios en la elaboracion de planes de
desarrollo, revisiones subnacionales voluntarias, construccién
de indicadores y aprovechamiento de fondos federales,asi como
elaboracién de material de difusién sobre la Agenda 2030 en

cinco lenguas indigenas del pais (cuadro 3).

Descripcion

Plataforma que funge como repositorio de los contenidos
técnicos presentados a lo largo de una serie de capacita-
ciones sobre la localizacion de la Agenda 2030 dirigida a
servidores publicos de las 32 entidades federativas.

2019 Estrategia Nacional para la Implementacion de la

Agenda 2030 en México.

Elaborada con base en una amplia consulta multi actor,
ofrece un diagnostico de los avances y retos del pais en
torno a la Agenda 2030, asi como los cambios necesarios
para la consecucion de los 17 ODS.

2019 DATAMUN.

Plataforma que permite conocer y comparar la situacion
de un determinado municipio o alcaldia en temas rela-
cionados con los servicios publicos, pobreza, desigualdad
econdmica, género y migracion. Alberga informacion des-
agregada a nivel municipal en materia de no dejar nadie
atras.

2019 Guia para la elaboracién de planes municipales de de-

sarrollo sostenible (versién para Oaxaca).

Contiene orientaciones practicas para transversalizar el
enfoque de desarrollo sostenible en los planes municipa-
les de desarrollo (PMD) del Estado de Oaxaca. Se publicd
en la Gaceta Oficial del Estado, por lo que es un documen-
to con caracter vinculante.
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2020

Producto

Informe de Actividades 2019-2020 de la Secretaria Eje-
cutiva del Consejo Nacional de la Agenda 2030.

Descripcion

Contiene el recuento de los logros alcanzados por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Agenda 2030,
liderada por la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de
2010 a 2020. Incluye muchos de los logros alcanzados en
la colaboracion con la “Iniciativa Agenda 2030” de la GIZ.

2020

Guia nacional para la elaboracién de planes municipa-
les de desarrollo sostenible.

Elaborada con base en la guia desarrollada en el proyecto
piloto de Oaxaca, esta version ofrece orientacién concre-
ta a los municipios mexicanos sobre la incorporacion del
enfoque de sostenibilidad en los marcos de planeacion al
desarrollo. Asimismo, muestra paso a paso la consolida-
cion de mecanismos de gobernanza de la Agenda 2030
desde lo local (i.e. OSI).

2020

Guia para la elaboracidn de revisiones subnacionales
voluntarias sobre la implementacion de la Agenda
2030.

Documento que detalla las bases a las que idealmente
deben apegarse las entidades federativas y lLos municipios
que deseen realizar un ejercicio de revision subnacional
voluntaria (RSV) sobre la Implementacion de la Agenda
2030. Retoma los lineamientos emitidos por el Secretario
General de la ONU, asi como la documentacion del Depar-
tamento de Asuntos Economicos y Sociales (UNDESA) en
la materia.

2020

Elaboracion de indicadores para el Programa de Go-
bierno de la Ciudad de México y su cumplimiento con
la Agenda 2030 y otras agendas.

Informe con una propuesta de indicadores para dar res-
puesta a la integracion del enfoque de la Agenda 2030 y
sus principios rectores en el seguimiento del Programa de
Gobierno de la Ciudad de México. Al recopilar informacion
a nivel subnacional de indicadores relevantes, permite to-
mar decisiones y plantear estrategias para el cumplimien-
to de las agendas globales de desarrollo.

2020

Paso a paso hacia la igualdad de género: “no dejar a
nadie atras”.

Manual elaborado con la OSC GES Mujer Rosario Caste-
llanos, que busca fortalecer los planes y acciones munici-
pales con enfoque de género y desarrollo sostenible. Asi
como orientar la implementacion de acciones en aras de
revertir las multiples dimensiones de las desigualdades
que viven las ninas y mujeres en Oaxaca.

2020

Sin dejar a ningun territorio atras.

Informe que analiza el Sistema de Coordinacion Fiscal
de Oaxaca desde una perspectiva para ‘no dejar a nadie
atras” Sus recomendaciones buscan brindar orientacion
para mejorar la situacion fiscal de los municipios, en es-
pecial a través de una distribucion mas justa de las Parti-
cipaciones.

2020

La Agenda 2030 en el marco de operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

El documento aborda el potencial del FAIS en la movili-
zacion de recursos para la construccion de infraestructura
sostenible, usando como guia una lista de verificacién ba-
sada en criterios de sostenibilidad para evaluar proyectos
y obras de inversion publica financiados con el FAIS, cuyo
objetivo es ampliar el impacto de las obras y proyectos
financiados. De manera particular,se toma lo explorado en
el estado de Oaxaca.




Afo Producto Descripcion
2020 La alineacion de obras y proyectos del FAIS a los ODS. Documento util para revisar la alineacion del FAIS en el
desarrollo subnacional con la Agenda 2030 e identificar
las brechas, sinergias y potencialidades que presenta su
actual diseno para coadyuvar al cumplimiento de los ODS.
2020 Traduccion de contenidos de la Agenda 2030 en cinco En conjunto con la OSC CEPIADET, se generaron 28 carte-

les y audios en cinco lenguas indigenas (cuatro carteles
en siete variantes) con mensajes sobre la Agenda 2030,
los ODS y practicas sostenibles con pertinencia cultural.

lenguas de pueblos originarios.

Sistematiza la experiencia del acompanamiento a 12
municipios de Oaxaca para mejorar la programacién de
recursos, eficientar el gasto y optimizar el diseno de pro-
yectos con enfoque sostenible. Asimismo, se propone el
“Distintivo de Municipios por la Sostenibilidad en infraes-
tructura basica”

2020 Guia para el fortalecimiento de capacidades para la
planeacidn, contratacion y construccion de infraestruc-
tura con enfoque sostenible.

Fuente: Elaboracion propia con base en GlZ,2020a

Los esfuerzos descritos han apoyado la conformacion y trabajo de los OSI estatales. En el marco SNPD, los comités para la planeacion
del desarrollo estatal (COPLADE) serian la instancia idénea para asumir las funciones del OSI ya que fueron creados como el principal
mecanismo de coordinacion entre las tres esferas de gobierno en materia de planeacién del desarrollo en colaboracion son los secto-
res social y privado (Martinez, 1992). Sin embargo, varias entidades crearon nuevos érganos para que asumieran esa responsabilidad.
Aungue su composicion y sus atribuciones varian, en términos generales los OSI tienen entre sus principales responsabilidades: “la
coordinacién institucional e intergubernamental para el disefo, la implementacion, el seqguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones enfocadas en el cumplimiento de la Agenda 2030” (Presidencia de la Republica, 2020, p. 24). Lograr la
operacion de estos drganos requiere de diversos elementos que determinan en gran medida la eficacia con la que pueden cumplir su

relevante papel.

Los instrumentos que las entidades federativas han usado para crear formalmente un OSI han sido decretos y actas de instalacion. La
diferencia es importante ya que mientras el decreto establece las bases para la operacién del OSI, sus funciones, integrantes y respon-
sabilidades; las actas solo contienen informacién sobre el acto protocolario (PNUD, 2019a). EL instrumento juridico que formaliza a los
OSl en las entidades determina caracteristicas que inciden en su funcionamiento: numero de miembros, capacidad de voz y voto, perfil

de los integrantes y modalidad de participacion.

El avance de los ODS se basa en la adecuada coordinacion de
esfuerzos de multiples actores, lo que a su vez se fundamenta
en el principio de responsabilidad compartida que subyace la
Agenda 2030. Por lo tanto, los OSI deben ser espacios inclusivos
en los que deberia haber lugar para la participacion no solo de
instituciones de las entidades, sino también de los GL, los sec-
tores privado y social, y representantes de otros grupos como
la academia y la Delegacién estatal del INEGI. Sin embargo, la

interaccion de estos actores tiene diferencias sustanciales entre

los OSI de las entidades, cuya forma de operacién no siempre

corresponde con la idea de trabajo de pares.

Los actores e instituciones que no provienen de los gobiernos
de las entidades no son siempre reconocidos como miembros
con derecho de voz y voto, sino como invitados, con participa-
cion sobre una base ad hoc. En esta ultima calidad pueden ser
invitados permanentes o especiales y también existen casos en

los que su participacion no se encuentra claramente definida.
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“El hecho de que [...] los representantes de la sociedad civil, el
sector privado, la academia, el INEGI y las autoridades munici-
pales no tengan derecho a votar [...] pone en riesgo su funcion
como érgano de vinculacién y [...] participacién plural” (PNUD,
20193, p. 20). La participacion de estos actores puede servir
como mecanismo para que los cambios de gobierno no signifi-
quen el abandono de las politicas que han sido eficaces para la

localizacion de los ODS.

Ademas de sus bases juridicas, la operacion de los OSI requie-
re de una serie de acciones: i) desarrollo y aprobacién de un
programa de trabajo anual, ii) desarrollo y aprobacion de linea-
mientos de operacion, iii) creacién de un comité técnico y/o
comités o subgrupos de trabajo para el seguimiento técnico y
iv) organizacion de sesiones (PNUD, 2019a). A esto se suma el
diseno y operacidn de un sistema de seguimiento que con base
en indicadores dé cuenta de la situacion en que se encuentran
los ODS en cada entidad federativa. En suma, los avances en el
marco institucional de las entidades federativas de México pue-

den analizarse con base en ocho variables (figura 4).

Figura 4. Variables de analisis del marco institucional de las entidades federativas para la localizacion de los ODS

Perfil de los actores
que participan
en el érganoy
su capacidad

de voz y voto

Vinculacion de la ley
de planeacion de
la entidad con la

Agenda 2030

Alineacion del PED
con los ODS
y sus Metas

Existencia de
un plan de trabajo

Fuente: elaboracién propia

Definicion de
lineamientos
de operacion

Numero y frecuencia
de sesiones

Diseno y operacién
de un sistema
de seguimiento
de los ODS

Creacion de un comité
técnico y subcomités

Estas ocho variables seran utilizadas en el capitulo Il de este informe para determinar el avance que existe en la operacién de los

OSI de las 32 entidades federativas. El analisis del marco institucional de las entidades federativas para la localizacion de los ODS no

estaria completo si no se examinaran también algunas dimensiones basicas de sus capacidades institucionales, lo que se presentara

en el siguiente apartado.



2.2.3 Capacidades de las entidades federativas

“Las capacidades son las habilidades de los individuos, organis-
mos, gobiernos o sociedades para llevar a cabo sus funciones,
resolver problemas, fijarse y alcanzar objetivos de manera sos-
tenible” (PNUD, 2019b, p. 108). EL enfoque del desarrollo huma-
no, base de la Agenda 2030, considera que los individuos, or-
ganizaciones y gobiernos requieren de capacidades para lograr
las metas de los ODS. La construccion de capacidades, también
conocida como capacidad para el desarrollo,> se define como

un proceso ‘a través del cual los individuos, grupos, organizacio-

2.2.3.1 Perfil financiero

En México, el gobierno federal ha concentrado las fuentes
de ingreso publico mas productivas, flexibles y estables.
En materia de egresos, a partir de 1998 se descentralizé
una proporcion significativa del gasto federal hacia las
entidades y municipios, las primeras fueron las mas bene-
ficiadas. La federacion recauda 80.5 por ciento del total de
los ingresos publicos y gasta el 38.6 por ciento; mientras
los gobiernos estatales colectan solo 7.2 por ciento y des-
embolsan 35 por ciento del total de los egresos publicos.
Por su parte, los gobiernos municipales recaudan solo dos
por ciento, pero gastan 8.3 por ciento (OCDE-BID, 2020, pp.
69-70). EL promedio de ingresos por esfera de gobierno
de la regién de América Latina y el Caribe fue de 69.7 por
ciento el nivel nacional, 19.1 por ciento el estatal y 10.4
por ciento los gobiernos locales. En materia de egresos,
el gasto de la esfera nacional represent6 62.7 por ciento,
los estados 18.5 por ciento y los municipios 18 por ciento
(OCDE-BID, 2020, p. 70). EL desequilibrio entre ingreso y
gasto evidencia el limitado nivel de autonomia fiscal de

los gobiernos subnacionales.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) es el
mecanismo a través del cual la federacién comparte su re-

caudacion con las entidades federativas y los GL. EL SNCF

3. Capacity development en el idioma inglés.

nes y sociedades, organizan, adaptan, fortalecen y mantienen las

capacidades para definir, planear y lograr sus propios objetivos

de desarrollo con una base inclusiva, participativa y sostenible”

(UNECA, 2015, p. 5). Sin ellas, las leyes, politicas, planes y progra-
mas no pueden ser de utilidad para mejorar la vida de la pobla-
cion. En los siguientes apartados se analizaran tres dimensiones
de las capacidades de las entidades federativas que tienen un

impacto significante en la localizacion de los ODS.

empez6 a funcionar en 1980y para incorporarse a él, los gobier-
nos estatales cedieron la mayor parte de los ingresos fiscales
que compartian con la federacion, por lo que su capacidad para
generar recursos propios quedé muy limitada desde entonces.
Es importante sefalar que, como se coment6 al inicio de este
capitulo, la CdMx tiene una organizacién politico-administrativa
distinta a la de las otras 31 entidades federativas, lo cual incluye

sus facultades fiscales.

La CdMx tiene la organizacién mas centralizada de las 32 en-
tidades de México. En el ambito fiscal esto significa que todas
las fuentes de ingreso pertenecen al gobierno de la CdMx y las
alcaldias no tienen ninguna facultad tributaria, solo apoyan la
recaudacion del gobierno central mediante convenios admi-
nistrativos. A diferencia de los estados, en donde los gobiernos
municipales si tienen ingresos propios senalados por la propia
Constitucion federal del pais. Como se vera mas adelante, esto
tiene importantes consecuencias en el nivel de autonomia fi-
nanciera que ostenta la capital y la dependencia de las alcaldias

de la bolsa del gobierno de la CdMx.

Los datos de las finanzas publicas estatales del INEGI permiten
calcular su autonomia financiera promedio durante el periodo

1989-2019 (2020a). Como se muestra en la grafica 1,en ese lap-
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so los ingresos propios de los estados solo representaron 13 por ciento de su ingreso total.* La grafica 1 también revela que la

aportacién del ingreso propio estatal al ingreso total se ha reducido a lo largo del tiempo, en especial en el periodo de 1994 a

2012.

Grafica 1. Proporcion del ingreso propio y las transferencias federales en el ingreso total de los gobiernos estatales, 1989-2019*

. Ingreso propio Transferencias federales

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020a. * CdMx no esta incluida en estos calculos.

Entre 2010 y 2019, el ingreso propio de los gobiernos es-
tatales solo aport6 nueve por ciento a su ingreso total. La
grafica 1 también presenta el nivel de dependencia finan-
ciera que tienen los gobiernos estatales de las transferen-
cias federales. En la década de 2010 a 20109, los recursos
provenientes de los fondos federales representaron 81 por
ciento del total de los ingresos estatales. El calculo de la
autonomia financiera por entidad evidencia que, aunque
todos dependen sustancialmente de la bolsa federal, algu-
nos logran una recaudacion propia un poco mas elevada

que el promedio.

Por ejemplo, Coahuila, Quintana Roo y Nuevo Ledn han
mostrado una evolucion favorable; mientras que Chiapas,

Guerrero y Oaxaca tienen una autonomia menor a seis por

ciento. Al estratificar los ingresos propios de las entidades para
el ano 2019, se obtiene que 21 se encuentran en el grupo “Muy
bajo’, siete en “Bajo’, solo Coahuila, Nuevo Ledn y Quintana Roo
se ubican en el estrato “Medio”y la CdMx es la Unica en el grupo
“Muy alto”.En el mapa 1 se aprecia que las entidades localizadas
en el centro y sur del pais son las que menos generan recursos
propios, mientras que las que mas recaudan ingresos propios
estan en el norte (INEGI, 2020a y 2020b).

4. Los ingresos propios son aquellas fuentes fiscales cuya explotacidn la ley atribuye de forma exclusiva a un ambito de gobierno.

5.Método de Dalenius y Hodges (1959) que consiste en la creacion de estratos a través de la varianza para determinar estratos homogéneos.



Mapa 1. Autonomia financiera de las entidades federativas por grupos, 2019

Autonomia Financiera
Estratos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020a y 2020b.

El analisis de las capacidades financieras de las entidades no estaria completo si no se examinara también su patron de gasto. La
proporcion del presupuesto que las entidades federativas dedican en promedio a su gasto corriente, indicador de costo operativo,®
ha tendido a disminuir en los ultimos anos (grafica 2). Pero el calculo de este indicador por entidad federativa revela grandes
diferencias. Por ejemplo, Tamaulipas aumentd de 12 a 45 por ciento de 2011 a 2019.En 2019 hubo otras 11 entidades cuyo gasto
operativo estuvo por encima del promedio de ese ano, por ejemplo: Michoacan, Zacatecas y Yucatan, con 49,43 y 40 por ciento
respectivamente (INEGI, 2020a y 2020b).

6. Incluye la suma del pago de servicios personales, materiales y suministros y servicios generales.
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Grafica 2. Gasto operativo y de inversion como proporcién del gasto total de las entidades federativas, 1989-2019
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1995 AR
1997 R4
2013 JERR

2002 AR
2004 RS
2011 AR
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pIokvd 4.2%
promedio KK

. Inversién . Gasto Operativo

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2020a y2020b.

La grafica 2 evidencia que hay una enorme desproporcién entre el gasto dedicado a inversion y el gasto corriente,ya que el primero
es mucho menor que el segundo. A ello se anade que la inversion ha mostrado una tendencia a disminuir en los ultimos 10 anos;
entre 2009 y 2019 representd un promedio de solo 5,5 por ciento del total del gasto de las entidades federativas. EL analisis de
este indicador por entidad también revela diferencias significativas. En 2019 solo hubo 11 cuya inversién es igual o superior al
promedio de ese ano,como Querétaro, Tamaulipas, CdMx, Campeche, Coahuila, Sinaloa y Tlaxcala que dedicaron poco mas de cinco

por ciento de su presupuesto a ese rubro. En contraparte, Chihuahua, Nuevo Ledn,Veracruz y Yucatan canalizaron menos de uno por
ciento de su presupuesto (INEGI, 2020a y 2020b).

Por un lado, su limitada capacidad recaudatoria,y por el otro, la escasa proporcion de gasto dedicada a inversion,revelan el enorme
desafio que enfrenta este ambito de gobierno para el financiamiento de los ODS.

2.2.3.2 Capital humano

La profesionalizacion de las y los servidores publicos es dicador estratégico para el cumplimiento de los ODS es que la

un requisito para mejorar el desempeno de cualquier am- administracion publica cuente con capital humano que tenga
bito de gobierno, es indispensable para hacer frente a los un nivel de estudios que le permita realizar sus funciones de
vertiginosos cambios que imponen las necesidades de la

manera mas eficaz. EL cuadro 4 resume los cambios registrados
sociedad globalizada del siglo XXI. EL desempeno de los

en el total de servidores publicos de las entidades federativas

funcionarios depende de diversos factores, pero uno de los en relacion con su grado de estudios entre 2017y 2019.

mas importantes es su nivel educativo. Por lo tanto, un in-



Cuadro 4. Grado de estudio de los empleados publicos de las entidades federativas, 2017-2019

Grado de estudios/ e

2019

Tasa de Crecimiento

Ninguno 165,777 6.9 104,735 4.2 -36.8%
Preescolar o 34662 14 40,784 1.6 17.7%
primaria

Secundaria 131,703 55 155,300 6.2 17.9%
Preparatoria 176,668 73 228,299 9.1 29.2%
Carrera técnica o 151,477 6.3 202,672 8.1 33.8%
comercial

Licenciatura 872,989 36.3 1,059,754 42.3 21.4%
Maestria 71,370 3.0 93,842 3.7 31.5%
Doctorado 5,637 0.2 14,374 0.6 155.0%
No especificado 797,660 331 607,798 24.2 -23.8%
Total 2,407,943 100.0 2,507,558 100.0 4.1%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI 2017 y 2019a.

Entre 2017y 2019 se aprecia una tendencia positiva ya que
la proporcién de servidores publicos con nivel educativo
universitario (licenciatura, maestria o doctorado) paso6 de
3.5 a 46.6 por ciento. Sin embargo, los servidores publicos
con grado educativo inferior a licenciatura siguen siendo
una proporcién considerable, 27 y 29 por ciento respecti-
vamente entre 2017 y 2019. Sin considerar aquellos que
no especificaron su nivel educativo y que tiene estudios
menores a licenciatura. Al desagregar la informacion por
entidad federativa se encuentra que Baja California, Cam-
peche, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz son los estados
cuya proporcién de servidores publicos con estudios uni-
versitarios es superior a 60 por ciento. Chiapas y Yucatan
tienen menos de 30 por ciento de empleados publicos con

ese nivel de estudios. CdMx, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla

y Tamaulipas no tienen informacién desagregada (INEGI 2017
y 2019a).

Es posible argumentar que no todos los servidores publicos re-
quieren tener un grado universitario para realizar sus funciones.
Considerando esto se analizo el perfil educativo de solo los ni-
veles directivos. Entre ellos también se encontr6 una tendencia
positiva, en promedio, al pasar de 44 a 53 por ciento entre 2017
y 2019. No obstante, el examen de cada entidad muestra dife-
rencias significativas, entre las que se advierten dos tendencias.
La primera es positiva, pues demuestra que en ese lapso hubo
19 entidades que redujeron la proporcion de sus mandos direc-
tivos con grado inferior a licenciatura; destacan los casos de la
CdMx, Guanajuato, Colima y Sinaloa. La segunda tendencia es

que en los 13 estados restantes se increment6 su proporcién
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de directivos con educacion inferior a licenciatura. En con-
traste, Michoacan pasé de 66 a 72 por ciento, y el Estado
de México aumentd de 25 a 54 por ciento (INEGI 2017 y
2019a).

En la administracion publica de México existen,en general,
tres tipos de contratacion: i) Base, empleados permanen-
tes o inamovibles con funciones operativas o de apoyo ii)
Confianza, aquellos que desempenan funciones directivas,
generalmente se encuentran vinculados a un grupo politi-
co cuyo lider les garantiza un puesto de este tipo cada vez
gue asume un nuevo encargo; entre estos se encuentran
los directores, subdirectores, jefes de departamento, etc.
iii) Honorarios o eventual, brindan sus servicios de manera
temporal, su relacion con el puesto finaliza al término del
contrato (INAFED, 1995). Al igual que el nivel educativo, el
tipo de contrato que posea el personal esta vinculado con
el nivel de rotacién y por lo tanto con la profesionalizacién

del servicio publico.

Las y los empleados publicos que se encuentran contratados
como eventuales o son de confianza tienen mayores probabi-
lidades de rotacion cuando concluye un periodo de gobierno.
Esta rotacion afecta la eficiencia de la gestion publica, porque
el conocimiento que adquieren se pierde y el nuevo personal
que llega debe iniciar una curva de aprendizaje. El analisis del
régimen de contratacion muestra que la mayor parte de los ser-
vidores publicos de las entidades federativas poseen estabili-
dad en el trabajo, aunque su proporcion disminuyé ligeramente
entre 2017 y 2019; en contraparte, aquellos contratados como

eventuales aumento (INEGI, 2019a).

Como puede apreciarse, el porcentaje de personal publico de
las entidades que estaba expuesto a rotacion en 2019 fue de 29
por ciento (cuadro 5). El calculo por entidad revela que Nayarit,
Nuevo Ledn y Veracruz tienen mas de 80 por ciento de servi-
dores publicos con estabilidad en el empleo. Coahuila, Chiapas,
CdMx y Querétaro tienen menos del 50 por ciento (INEGI, 2017
y 2019a). La profesionalizacion del servicio publico,y su esta-
bilidad en el trabajo con base en el desempeno, es una de las
politicas mas importantes para fortalecer las capacidades de las

entidades federativas.

Cuadro 5. Porcentaje de servidores publicos de las entidades federativas por régimen de contratacion, 2017-2019

Régimen / Ao

Tasa de Crecimiento

Confianza 373,345 15.5 378,172 15.1 1.3%
Base o sindicalizado 1,730,687 719 1,765,325 70.4 2.0%
Eventuales, Honorarios 295,401 12.3 353,301 141 19.6%
u Otros

No especificado 8,510 0.4 10,760 0.4 26.4%
Total 2,407,943 100.0 2,507,558 100.0 4.1%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de INEGI 2017 y 2019a.



2.2.3.3 Mecanismos e instrumentos de planeacion

Idealmente, los diversos programas, proyectos y acciones modificar la forma en que se asigna el presupuesto y las priori-
deberian transitar por las etapas del ciclo de politicas dades de la administracion (CONEVAL, 2019).

publicas, partiendo de un ejercicio de planeacion, imple-

mentacidn, seguimiento y evaluacion. Este modelo permite Para ello es necesario que las entidades federativas cuenten con
mejorar la gestion gubernamental a través de la retroali- areas de planificacién, seguimiento y evaluacién. No obstante,
mentacién para la toma de decisiones. Dicho enfoque es solo 18 cuentan con una dependencia especifica para la funcién
relativamente reciente en la gestién publica mexicana, que de planeacion (INEGI,2019a).” Las entidades pueden tener hasta
ha adoptado la Gestion para Resultados (GpR) a fin de brin- seis instrumentos de planeacion y hay diferencias significativas
dar informacion acerca de los resultados de las acciones entre los que posee cada entidad (INEGI, 2019a) (cuadro 6).

gubernamentales para fortalecer la toma de decisiones,

Cuadro 6. Instrumentos de planeacion de las entidades federativas, 2019

Instrumento de planeacion No. de entidades que cuentan con él

Programa estatal de desarrollo urbano 27
Planeacion regional 17
Programas sectoriales dedicados al desarrollo urbano y ordenamiento territorial 20
Programa de ordenamiento ecologico regional 20
Programa de ordenamiento ecologico y territorial 20
Proyectos de desarrollo urbano 6

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2019a.

Chiapas, Durango, Oaxaca, Puebla y Veracruz no tenian plan de desarrollo urbano en 2019. Ese mismo ano, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas carecian de programas
sectoriales dedicados al desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Baja California, Guerrero, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Za-
catecas fueron las Unicas entidades que afirmaron tener proyectos de desarrollo urbano (INEGI,2019a). Esto sugiere que,aunque la
mayor parte de las entidades tenia plan de desarrollo urbano, este no se concret6 en programas sectoriales y proyectos especificos.

Ademas, los estados de Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Puebla tenian solo uno de los seis instrumentos (INEGI; 2019a).

7. Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, 33
Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas.



2.3 Entorno institucional y competencias de los

gobiernos locales

Los 2463 GL mexicanos pueden clasificarse en tres grupos de
acuerdo con su tipo de gestion. i) Gobiernos municipales elec-
tos con base en el sistema de partidos politicos ii) Gobiernos
municipales electos con base en sistemas normativos internos
(SNI), mejor conocidos como de usos y costumbres. Estos tienen

formas de eleccién muy diversas de acuerdo con las tradiciones

Cuadro 7. Tipos de gobierno locales mexicanos, 2020

de cada comunidad y su gestién es distinta de la de los otros
gobiernos municipales; la mayor parte de ellos se encuentra en
el estado de Oaxaca iii) Alcaldias, son los GL de la CdMx cuya
gestion se distingue por su alto grado de centralizacion ante el

gobierno de la capital (cuadro 7).

Tipo de gobierno local Numero %
Gobiernos municipales electos con base en el sistema de partidos politicos. 2,026 82.2
Gobiernos municipales electos con base en sistemas normativos internos. 421 171
Alcaldias. 16 0.6

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2020c.

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los gobiernos municipales tienen a su cargo

la funcion y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b)

Alumbrado publico; c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e)

Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Cons-

titucién federal, policia preventiva municipal y transito. i) Los demas que las Legislaturas estatales determinen segun las condiciones

territoriales y socio econémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

En el caso de la Ciudad de México, el Articulo 53 de su Constitucion Politica determina que las alcaldias tienen competencia en las

siguientes materias:

I. Gobierno y régimen interior; Il. Obra publica y desarrollo urbano; lil. Servicios publicos; IV. Movilidad; V. Via publica; VI. Espacio

publico; VII. Seguridad ciudadana; VIII. Desarrollo econémico y social; IX. Educacion, cultura y deporte; X. Proteccién al medio

ambiente; XI. Asuntos juridicos; XIl. Rendicion de cuentas y participacion social; XlIl. Reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general; XIV. Alcaldia digital; y XV. Las demas que senalen las leyes. El ejercicio de tales com-

petencias se realizara siempre de conformidad con las leyes y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales (ITAIPPDPRCCM, 2017, p. 147).




Las facultades y funciones de los GL pueden tener un enorme impacto en el cumplimiento de los ODS, sin embargo, como se vera mas

adelante, ello esta determinado por multiples variables,como las fuentes de ingreso y otras capacidades de cada GL.

2.3.1 Instrumentos normativos y de gestion para la localizacion

de los ODS

Aligual que las entidades federativas, la localizacién de los ODS
en la esfera local requiere de un instrumento normativo y de

gestion que facilite su coordinacion con los otros ambitos de

gobierno y demas actores que pueden ser aliados estratégicos.

Este instrumento es el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el
cual contiene los objetivos, estrategias, politicas y programas
que el ayuntamiento adoptara durante su periodo de gobierno
(INAP, 1992). Como se menciond en el apartado 2.2.1, las leyes
de planeacion de los gobiernos estatales definen las bases para
la elaboracién de los PMD. Por lo tanto, legalmente, los PMD
deben estar alineados con los PED a fin de contar con una es-
tructura institucional sélida para la coordinacion entre las dos
esferas subnacionales de gobierno. Tradicionalmente, los PMD
son aprobados por los ayuntamientos como un requisito para
recibir fondos financieros de los gobiernos estatales; pero no
son utilizados como herramienta de gestidn y en la mayor parte
de los casos tampoco cuentan con elementos basicos como ob-

jetivos estratégicos, metas o indicadores.

La localizacion de los ODS requiere que los PMD sean auténticas
herramientas de gestidén con un enfoque claro para la consecu-
cion de las metas de la Agenda 2030; de ahi que dichos planes
deban reflejar este proposito (Presidencia de la Republica-INA-
FED-GIZ,2020). Por lo tanto, la adopcién del enfoque de la Agen-
da 2030y sus 17 ODS en los PMD es uno de los principales com-
ponentes para determinar el avance en la construccion de un
ambiente institucional éptimo para cumplir con sus propdsitos.
El censo mas reciente sobre gobiernos municipales ofrece datos
reveladores sobre los ejes rectores de los PMD: 83 por ciento
contemplaba el desarrollo social, 75 por ciento el desarrollo
econdmico y 63 por ciento el desarrollo urbano. EL tema de sus-
tentabilidad solo formaba parte de los ejes rectores del 51 por
ciento de los PMD y solo 50 por ciento incluia la conservaciény
la mejora ambiental (INEGI, 2020c). Estos datos sugieren que los

PMD no tienen la visién integral del desarrollo sostenible.

Aligual que las entidades, los GL también requieren de OSI para
la planeacion, implementacion, sequimiento y evaluacion de la

localizacion de los ODS.

2.3.2 Organos de Seguimiento e Instrumentacion de la Agenda 2030

(OS|)

Los municipios tienen distintas opciones para crear su OSI, pero
los comités de planeacion para el desarrollo municipal (COPLA-
DEMUN) pueden ser la instancia idonea por las funciones que
desempenan, asi como por otros elementos que se explicaran a
profundidad mas adelante. Como los COPLADE, los COPLADE-
MUN son un mecanismo de “‘concertacién y deliberacion en ma-
teria de planeacion estratégica, su funcion se orienta a promo-
ver la participacion de los distintos sectores de la sociedad [en

los] planes de desarrollo municipal, asegurando la congruencia

de éstos con los planes nacional y estatal de desarrollo (CO-
PLADEM, 2021b). En el marco del SNPD, el COPLADEMUN es un
espacio de gobernanza para la planeacién del desarrollo mu-
nicipal y aunque formalmente cada municipio debe conformar
el suyo, con frecuencia solo se crea sin que realmente funcione.
La operacion del OSI a través del COPLADEMUN, u otras instan-
cias, es indispensable para la localizacion de la Agenda 2030, asi
como la articulacion efectiva de los esfuerzos multi actor. Sus

principales funciones son:
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¢ Ser un 6rgano de seguimiento e implementacion para el cumplimiento de la Agenda 2030.

¢ Articular los esfuerzos y acompanar la transversalizacion del enfoque de sostenibilidad en todas las etapas

del ciclo de las politicas publicas.

¢ Facilitar la vinculacion integral de las atribuciones que constitucionalmente le competen al municipio
(Presidencia de la Republica-INAFED-GIZ, 2020, p. 40).

Por ello, al igual que los OSI estatales, es necesario que se ins-
talen formalmente y que cuenten con los lineamientos basicos
para su funcionamiento. En un pais con municipios tan hetero-
géneos es evidente que este es un proceso complejo, sobre todo
si se considera que el periodo del GL promedio es de tres afios.®
Esto significa que cada vez que termina una administracién mu-
nicipal, el OSI debe renovar,al menos parcialmente, su composi-

cion, lo cual no contribuye a la institucionalizacién de su trabajo.

En relacion con la participacién de actores de todos los sectores
en la planeacidn local, datos de 2019 indican que 30 por ciento
de los ayuntamientos no contaba con un COPLADEMUN. Ade-
mas, aunque 80 por ciento de las administraciones municipales
tenia espacios para la participacion ciudadana, en solo 52 por

ciento de los municipios sus planes de desarrollo tenian un eje

rector en la materia. Ademas, en solo 15 por ciento de todas
las administraciones municipales existia un area administrativa
dedicada a su gestion. Los municipios de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Nayarit y San Luis Potosi desta-
caron porque todos contaban con mecanismos de participacion
ciudadana. Mientras que en Yucatan, Chiapas, Oaxaca y Duran-
go, menos de 70 por ciento de sus municipios lo tenian (INEGI;
2020c). Como se vera en el siguiente capitulo, el avance en la

creacion de los OSI municipales no ha sido una tarea facil.

El panorama recién descrito esta relacionado con las capaci-
dades de los gobiernos municipales, las cuales determinan en
buena medida la posibilidad de que los OSI operen adecuada-

mente.

2.3.3 Capacidades de los gobiernos locales

En el apartado 2.2.3 se comentd sobre la importancia de las capacidades institucionales en el sector publico y se analizaron algunas

que son esenciales para que las entidades federativas tengan mayores posibilidades de localizar con eficacia la Agenda 2030. En los

siguientes apartados se realizara el mismo ejercicio con las capacidades de los GL.

2.3.3.1 Perfil financiero

Los gobiernos municipales no son parte del SNCF, pero fue-
ron incorporados automaticamente cuando las entidades
federativas firmaron sus convenios de adhesion. Formal-
mente, los GL no tienen facultades para tomar decisiones
sobre este mecanismo de coordinacion fiscal que constitu-
ye su principal fuente de ingreso. No obstante, a diferencia
de las entidades federativas, los gobiernos municipales si

poseen fuentes significativas de ingreso propio: i) las con-

tribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, la mas importante
de ellas es el impuesto predial y ii) los derechos generados por
la prestacién de los servicios publicos a su cargo. Ademas de
estas tienen otras fuentes de recaudacion propia, pero su rendi-
miento no es tan importante para sus haciendas. Las alcaldias
no tienen ninguna fuente de ingreso propio, sus recursos fisca-

les los determina el Congreso de la CdMx.

8. Solo en los estados de Coahuila e Hidalgo los periodos de los ayuntamientos son de cuatro afnos. Los municipios oaxaquenos de SNI tienen una amplia

variedad de periodos de gobierno, que pueden ser de uno hasta tres anos.



La grafica 3 muestra el débil grado de autonomia financiera

de los gobiernos municipales. Se aprecia que entre 1989 y

2019 sus ingresos propios aportaron en promedio solo una

cuarta parte de su ingreso total, mientras que los recursos

provenientes de la bolsa federal representaron dos veces y me-
dia mas. Entre 2010 y 2019, los ingresos propios significaron
solo el 21 por ciento de su ingreso total y las transferencias
federales el 71 por ciento, es decir, tres veces mas (INEGI, 2020b).

Grafica 3. Proporcion del ingreso propio y las transferencias federales en el ingreso total municipal, 1989-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2020b.

Para complementar el analisis de las capacidades financieras municipales, la grafica 4 muestra el gran desequilibrio que
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entre el gasto administrativo y el de inversion. Entre 1989 y 2019, el primero fue dos veces mayor que el segundo; en la ultima

década esta proporcién no cambi6 (INEGI, 2020b).

Grafica 4. Gasto operativo y de inversion como proporcién del gasto total municipal, 1989-2019
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La elevada dependencia financiera de la bolsa federal que tiene los municipios,aunada a su baja inversion, configuran uno de los
mayores retos para el financiamiento de los ODS. A ello se suma su limitado acceso al mercado de crédito, en 2020, solo 25 por
ciento de todos los ayuntamientos del pais tenian deuda contratada y el 50 por ciento de ella era concentrada por los municipios

de cuatro estados (IMCO, 2020, pp. 22 y 24).° La emision de bonos municipales es aun mas reducida, en 2020, solo 3.16 por ciento

de la deuda de esta esfera de gobierno provenia de este tipo de financiamiento (CEFP, 2020, p.7)

2.3.3.2 Profesionalizacion de servidores publicos

En 2019 habia 1 018 926 empleados publicos laborando en
los gobiernos locales, el cuadro 8 resume su nivel educati-
vo. Como puede apreciarse, el 72 por ciento tenia un grado
educativo inferior al de licenciatura. En los municipios de
Baja California,Campeche, Colimay Yucatan mas del 10 por

ciento de sus empleados publicos, en promedio, no tenia

Cuadro 8. Grado de estudio de los empleados publicos municipales en 2019

Educacion basica

Sin grado

6.1% 36.4% 29.4%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020c.

El analisis del tipo de contratacion que tenian los servido-
res publicos locales en 2019 evidencia que 64 por cien-
to no tenia estabilidad en el empleo, solo 35.5 por ciento
contaba con contratacion de base. Los estados cuyos mu-
nicipios sobresalen por tener mayor proporcion de servi-
dores publicos sin estabilidad en el empleo son: Tlaxcala
y Oaxaca, Tamaulipas, Puebla, Chiapas, Yucatan e Hidalgo
(INEGI, 2020c). Este dato es relevante para la localizacién
de los ODS, ya que significa que cada vez que cambian ad-
ministraciones municipales, dos terceras partes de sus em-
pleados se van y con ellos la experiencia y conocimiento
adquiridos. Como se explico en el apartado 2.2.3.2, entre
ellos se encuentran los directivos responsables de imple-
mentar las politicas que pueden contribuir a la localizacion

de la Agenda 2030.

9.Jalisco, Estado de México,Nuevo Ledn y Baja California.

Educacion media superior

estudios. En contraste, en los municipios de Baja California Sur,
Durango y Tlaxcala, esta proporcion era menor al uno por ciento.
Destacan los municipios de Guanajuato donde mas de 27 por
ciento de servidores publicos, en promedio, tienen estudios de
licenciatura o superior. En los de Yucatan uUnicamente 11 por

ciento cuentan con ese nivel de preparacion (INEGI, 2020c).

Licenciatura Maestria Doctorado No especificd

17.4% 0.8% 0.1% 9.8%

En 2015, el gobierno del Estado de México y sus municipios
acordaron que la normatividad de la entidad hiciera obligato-
rio que los servidores publicos cuenten con una certificacion
de competencia laboral para desempenarse como funcionarios
municipales. Esta estrategia ha sido adoptada por otros estados
y es la principal alternativa que existe actualmente para avanzar
en la profesionalizacion del servicio publico de los GL. De acuer-
do con datos del Instituto Nacional Electoral, en junio de 2021
se eligieron autoridades en 1997 municipios y las 16 alcaldias
de la CdMx; es decir, 82 por ciento de los gobiernos locales del
pais (INE, 2020). Este proceso representara un reto mayusculo
para mantener la continuidad de las politicas, programas y ac-

ciones en torno a la localizacion de los ODS.



2.3.3.3 Mecanismos e instrumentos de planeacion

La planeacion integra distintos elementos que son nece- y 48 por ciento lo tenia en proceso de integracion; solo 21 por
sarios para la localizacién de los ODS. En 2019, solo 16 ciento contaba con atlas de riesgos. Otro instrumento impor-
por ciento de los ayuntamientos afirmo tener un plan o tante y de muy alto impacto para los ODS es el plan de mejora
programa de desarrollo urbano y 45 por ciento lo tenia en de servicios publicos, que solo existia en 10 por ciento de los
proceso de integracion. En el caso del plan en materia am- GL del pais, aunque 46 por ciento mas lo tenia en proceso de
biental, nueve por ciento de los municipios declard tenerlo integracion (INEGI, 2020c).

En materia de desarrollo econémico, nueve por ciento de las administraciones locales tenia un plan al respecto y 47 por ciento lo repor-
t6 en proceso de integracion. Casi 40 por ciento de los municipios habia realizado actividades de planeacion urbana y unicamente 31
por ciento tenia actividades de ordenamiento territorial (INEGI, 2020c). EL cuadro 9 muestra el porcentaje de GL que contaba con herra-
mientas basicas para gestionar sus planes o programas. En relacion con la coordinacién entre estados y municipios,solo ocho por ciento
de estos ultimos informa realizar acciones con el gobierno estatal para planear y ejecutar estrategias generales para impulsar acciones
que garantizaran un desarrollo urbano sustentable. EL mismo porcentaje afirmé colaborar con el gobierno de su entidad para la emision

de programas y proyectos en materia de infraestructura (INEGI, 2020c). Los datos analizados muestran limitaciones sustanciales en los

elementos técnicos que los municipios necesitan para coordinarse efectivamente con los gobiernos estatales a fin de localizar los ODS.

Cuadro 9. Porcentaje de gobiernos locales con herramientas basicas de gestién en planes o programas, 2019

% de gobierno locales cuyos planes cuentan con

Plan o programa

Objetivos Metas Indicadores de gestién Indicadores de desempefio
PMD 39 58 50 48
Desarrollo urbano u homélogo. 14 13 10 10
Desarrollo econémico u homélogo. 8 7 7 6
En materia ambiental u homologo. 8 8 7 6
De mejora de servicios publicos u homélogo. 9 8 7 7

Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI, 2020c.

La evidencia presentada en este capitulo indica que el sistema de gobernanza para la implementacién de la Agenda 2030 en México
requiere cambios importantes, como la incorporacion de los gobiernos subnacionales en el Consejo Nacional de la Agenda 2030. EL
analisis de tres dimensiones de la capacidad institucional de entidades y GL revela la impostergable necesidad de transformar los meca-
nismos de coordinacion fiscal intergubernamental, avanzar en la profesionalizacién de su servicio publico y fortalecer sus mecanismos

e instrumentos de planeacion como requisito necesario para la localizacion de los ODS.
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Capitulo Il

Avances y experiencias

3.1 Los procesos heterogéneos de las entidades
federativas

En el apartado 2.2.2 se describieron las variables que seran utilizadas en este apartado para determinar los avances en el marco insti-
tucional de las entidades federativas de México para la localizacion de los ODS. A continuacion, se presentan los resultados reportados

por las entidades federativas del pais en cada uno de estos rubros.

3.1.1 Leyes de planeacion

De las 32 entidades federativas, solo trece han incorporado el enfoque de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, o alguno de sus
elementos, en su ley de planeacion,®® entre ellas hay importantes diferencias. Las leyes de Campeche, Chihuahua e Hidalgo hacen re-
ferencia explicita a los ODS; mientras que las de Coahuila y Durango no mencionan los ODS, pero enfatizan el enfoque de desarrollo
sostenible. Con el fin de conocer la importancia del desarrollo sostenible en las 32 leyes, se examino su contenido.!* La figura 5 revela
que las palabras sostenibilidad y sostenible no aparecen en la nube; en 17 de ellas no existe la palabra sostenible. No obstante, en
algunos de los casos, las premisas de la Agenda 2030 se han incorporado en los marcos de planeacién estatal indirectamente, no me-

diante contenido semantico, sino a través de la adopcidn de los principios y la esencia del desarrollo sostenible en sus consideraciones.

Figura 5. Analisis de contenido de las leyes de planeacion de las entidades federativas*
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Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Diputados, 2021.
*Se descartaron las palabras ley estatal y planeacion.

10. Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, CdMx, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, Puebla, Sonora y Tabasco.
11. Para ello se utilizé el paquete ATLAS.ti para analisis del discurso, véase el anexo metodoldgico.



Aunque en su ley de planeacion no se ha incorporado el enfoque de la Agenda 2030, algunas entidades muestran importantes avances

en otros instrumentos normativos que también inciden en sus procesos de planeacion y los de los municipios. Es el caso de Guanajuato

que incluyo elementos de la Agenda 2030 en el Reglamento de su ley de planeacion y la Metodologia para la Planeacion del Desarrollo

del Estado de México, que también esta alineada con dicho enfoque. En Morelos, Estado de México,Jalisco y Yucatan sus leyes de pla-

neacién se encuentran en proceso de revisién y/o modificacion.

3.1.2 Planes de desarrollo de las entidades federativas

El cuadro 10 resume los diferentes grados de vinculacion de
los PED con la Agenda 2030 y sus 17 ODS, el caso de la CdMx
se abordara mas adelante; entre ellos hay diferencias significa-

tivas. Casi dos terceras partes se ubican entre los grados bajo

Cuadro 10. Grados de vinculacién de los PED con la Agenda 2030

Grado

Nulo Sin referencia a la Agenda 2030

y medio, y hay seis estados en los que los PED tienen un nivel
alto de alineacion.’? No obstante, la mayoria de las entidades ha
realizado algun esfuerzo para fortalecer el grado de vinculacion

de su planeacion con los ODS.

Estados

Querétaro y Zacatecas.

Con referencia a la Agenda 2030 y

EJe ejes rectores alineados con los ODS.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, CdMx, Coahuila, Durango, Michoacan, Nuevo
Leon, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

Alineacion de objetivos y/o ejes recto-
Medio res y/o politicas publicas y/o progra-
mas y/o indicadores.

Campeche, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Nayarit, Veracruz y Yucatan.

Alto Alineacion del plan y/o programas y/o
proyectos y/o presupuesto.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los PED de las 32 entidades.

Ademas de sus PED, con vigencia de seis anos, algunos esta-
dos han creado planes de largo plazo, como ocurre con el Plan
de Largo Plazo para el Desarrollo del Estado de Aguascalien-
tes 2010-2040, Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 de Baja
California Sur, Plan Estratégico Durango 2040, Plan de Gran Vi-
sion 2040 de Colima, Plan 2035. Plan Estatal de Desarrollo de
Guanajuato, Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, Plan
Estatal 2013-2033 de Jalisco, Plan Estratégico para el Estado de
Nuevo Ledn 2015 - 2030y Plan Gran Vision Quintana Roo 2000-
2025. Hidalgo recientemente actualizé su PED y ha publicado su

Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 con enfoque prospectivo

Chiapas, Colima, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tamaulipas.

al 2030. Nayarit cre6 su Instituto de Planeacion del Estado en
2019, responsable de la elaboracién del que sera su Gran Plan
de Desarrollo 2020-2050.

El analisis del contenido de los 31 PED revela que las palabras
sostenible, sustentable, sostenibilidad y sustentabilidad son
poco comunes en estos instrumentos (figura A,anexo 1). No obs-
tante, los resultados presentados revelan un avance en relacion
con lo documentado en 2018 (PNUD, 2019a); es evidente el es-
fuerzo de la mayor parte de los gobiernos estatales por vincular

sus politicas de desarrollo con la Agenda 2030.

12. Los parametros para definir el grado de alineacién de los PED con la Agenda 2030 se encuentran en el anexo metodoldgico.
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El caso de la CdMx es particular ya que no tiene un plan de desarrollo. EL Articulo 15 de su Constitucién Politica senala que su Plan

General de Desarrollo sera la base de los planes, programas, politicas y proyectos del gobierno de la CdMx y los de las alcaldias. La

elaboracion del Plan General es responsabilidad del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva (IPDP). EL IPDP debié instalarse

antes del 1 de julio de 2019 y el Plan General debid entrar en vigor el 1 de enero de 2020; no obstante, se aplazd su instalacion y hasta

abril de 2021 no estaba funcionando. El Gobierno de la CdMx y las 16 alcaldias emitieron sus respectivos programas, pero con poca

vinculacion entre ellos.

3.1.3 Composicion de los OSI

En el capitulo anterior se analizo la importancia que tienen los

OSlI para la localizacion de los ODS, asi como las caracteristicas

que deben tener para llevar a cabo su papel con mayor eficacia.

La inclusividad es un atributo necesario para la buena gober-

nanza del sistema de la Agenda 2030, de ahi la necesidad de

examinar qué tan incluyentes son estos érganos. El cuadro 11
muestra en qué medida los OSI de las entidades incluyen a ac-
tores no gubernamentales, pero cuya colaboracién es esencial
para el avance de los ODS. Asimismo, muestra la evolucién que

ha tenido esta situacion entre 2018 y 2021.

Cuadro 11. Participacion de representantes de la sociedad civil, sector privado,academia, ayuntamientos y la delegacion estatal del INEGI en los OSI de las entidades

Como % del total de los OSI

Papel Entidades federativas 2018 2019
Sector Privado
Con voz y voto. Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, 19% 53%

Estado de México, Guanajuato,Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Yucatan.
Invitado permanente con Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, 9% 22%
voz y sin voto. Tamaulipas y Zacatecas.
Invitado especial. Aguascalientes, Baja California, Chiapas, CdMx, Coahuila, 50% 25%
Nayarit, Tlaxcala y Veracruz.
Sin especificacion. 16% 0%
Sociedad civil
Con voz y voto. Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, 22% 53%
Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Yucatan.
Invitado permanente con Guerrero, Hidalgo, Quintana Roo, 9% 16%
v0z y sin voto. Tabasco y Zacatecas.
Invitado especial. Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, 50% 31%
CdMx, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Sin especificacion. 13% 0%



Academia

Con voz y voto. Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, 25% 50%
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Yucatan.
Invitado permanente con Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Hi- 25% 37.5%
voz y sin voto. dalgo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala y Zacatecas.
Invitado especial. Baja California, CdMx, Coahuila y Veracruz. 28% 12.5%
Sin especificacion. 16% 0%
INEGI
Con voz y voto. Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, 16% 47%
Jalisco, Estado de México, Morelos, Puebla, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Yucatan.
Invitado permanente Aguascalientes, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, 31% 37.5%

Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y

Zacatecas.

Invitado especial. Baja California, CdMx, Nuevo Leon y Querétaro. 0% 12.5%
Sin especificacion. Michoacan 47% 3%
Gobiernos municipales/alcaldias
Con voz y voto. Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, 25% 50%

Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,

Michoacan, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi
y Yucatan.
Invitado permanente Chiapas, Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, 22% 25%
Tlaxcala y Zacatecas.
Invitado especial. Baja California, CdMx, Estado de México, Nuevo Ledn, 28% 25%
Oaxaca, Querétaro, Tabasco y Veracruz.

Sin especificacion. 19% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los decretos de creacion de los OSI de las entidades, PNUD, 20193, p. 19 y DA2030,2021. " En 2018 no se contd con

datos para Durango y Tlaxcala, que representan el 6% que falta para que la sumatoria sea de 100%.
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Los datos muestran un avance sustancial hacia una mayor in-
clusién e incidencia de actores no gubernamentales. La mitad
de los OSI de las entidades reconoce,a todos o algunos de estos
actores, como miembros con voz y voto, lo que implica que en
menos de tres anos hay el doble,0 mas,de los que tenian ese es-
tatus en 2018. Los menos incluyentes son los de Baja California
y la CdMx.** La tendencia positiva se ratifica porque a diferen-

cia de 2018, solo en Michoacan no se especifica como participa

un grupo de actores. Baja California se encuentra en proceso el
proyecto de reforma del Acuerdo que cre6 el OSl, a fin de incluir
a las y los representantes de la sociedad civil, sector privado,
academia e INEGI, como integrantes con voz y voto. En Hidalgo
se analiza la reforma del decreto de creacién de su OSI para que
los representantes de la sociedad civil también puedan tener
capacidad de voto. Asimismo, en Veracruz se examina la reforma

para cambiar el estatus de los actores no gubernamentales.

Los OSI de los estados de Campeche, Chihuahua, Colima, Jalisco, Morelos,
Puebla, San Luis Potosi y Yucatan tienen la estructura mas incluyente ya
que incorporan como miembros, con derecho de voz y voto, a los
representantes del sector privado, sociedad civil,academia, INEGI

y gobiernos municipales.

La participacién de los gobiernos municipales merece especial atencion. Si bien se les reconoce actualmente como miembros con voz y
voto en practicamente la mitad de los OSI de las entidades, el doble en comparacién con 2018, en la otra mitad aun no se les concede
el estatus de pares y aliados que deberian tener como los directamente responsables de materializar la localizacion de los ODS. En los

OSI de los estados de México, Nuevo Ledn y Querétaro, el sector privado participa con voz y voto, mientras que las y los representantes

de los ayuntamientos son solo invitados.

3.1.4 Operacion de los OS|

El cuadro 12 sintetiza los componentes que permiten analizar
la operacion de los OSI de las entidades federativas. Casi dos
terceras partes de ellos, 19, tienen un plan de trabajo, 13 no
cuentan con él, pero ocho de ellos afirman tenerlos en proce-

so de aprobacion o publicacion (Campeche, Colima, Guanajua-

to, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Tamaulipas).

Practicamente, tres cuartas partes de las entidades disponen

subcomités. En solo tres estados sus OSI no tuvieron sesiones
en 2019y 2020, pero en 15 de ellas el numero de sesiones dis-
minuy6 de 2019 a 2020. Solo ocho estados cuentan con todos
los componentes basicos para la operacion de sus OSI y man-
tuvieron el mismo numero de sesiones, o las aumentaron, entre
2019 y 2020 (Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo, Ta-

basco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas). En 2020, 47 por ciento

de lineamientos de operacion y 56 por ciento tienen Comités o de los OSI, 15, no sesionaron.

Cuadro 12. Componentes basicos para la operacion de los OSI de las entidades

Entidad Plan de trabajo vigente Lineamientos de operacion Comités y/o subcomités No. de sesiones
2019 2020
Aguascalientes No No No 1 0
Baja California No Si No 1 1
44 13.La CdMx deliberadamente ha optado por no institucionalizar un OSI como tal ya que se tiene un Gabinete Interinstitucional que atiende otras agendas globales de

desarrollo.



Entidad Plan de trabajo vigente Lineamientos de operacion Comités y/o subcomités No. de sesiones
2019 2020
Baja California Sur No No Si 0 0
Campeche No Si Si 1 0
Chiapas Si Si Si 1 1
Chihuahua Si Si Si 2 2
CdMx Si Si No 2 2
Coahuila Si Si Si 1 3
Colima Si Si Si B 1
Durango Si Si Si 2 0
Guanajuato No No No 0 1
Guerrero Si Si Si 1 0
Hidalgo No Si No 1 0
Jalisco No No No 0 1
Estado de México Si Si Si 1 0
Michoacan No No No 0 0
Morelos Si Si Si 2 0
Nayarit No Si No 0 0
Nuevo Ledén Si Si Si B 1
Oaxaca Si Si Si 2 1
Puebla Si Si No 0 1
Querétaro No No No 1 0
Quintana Roo Si Si Si 3 3
San Luis Potosi No No No 1 0
Sinaloa Si Si No 1 2
Sonora No No No 1 0
Tabasco Si Si Si 1 1
Tamaulipas Si Si Si 1 1
Tlaxcala No No No 1 0
Veracruz Si Si Si 1 2
Yucatan Si Si Si 2 0
Zacatecas Si Si Si 2 2

Fuente: Con base en GIZ,2020b y DA2030, 2021.

45



46

Pocos OSI cuentan con todos los componentes basicos para su
operacion y ademas la mayoria no sesioné regularmente duran-
te 2020. Esto significa que el modelo de gestion para la loca-
lizacién de los ODS en el ambito de las entidades federativas
aun requiere del fortalecimiento de sus capacidades y de una
mejor coordinacion intersectorial. Las entidades pueden contri-

buir a mejorar la operacion de los OSI con el nombramiento de

funcionarios con el perfil profesional idoneo para dirigirlos. En
ocasiones, la designacién de estos servidores publicos se rea-
liza con criterios politicos que no favorecen la continuidad en
el puesto. Hay casos de OSI estatales que han cambiado hasta
en tres ocasiones de directivo durante una administracion. Esta
inestabilidad afecta su desempeno y debilita el impacto que

pueden lograr en el avance de los ODS.

3.1.5 Indice de Gobernanza de las entidades para la localizacion de la

Agenda 2030

Con el fin de ofrecer una evaluacién del grado de avance del
sistema de gobernanza para la localizacion de los ODS en las
entidades federativas, se disefi¢ el Indice de Gobernanza de las
entidades para la localizacion de la Agenda 2030. Este indice

analiza en qué medida el andamiaje institucional de las entida-

Mapa 2. indice de Gobernanza de las entidades para la localizacién de la Agenda 2030

Fuente: elaboracion propia.

des cuenta con los elementos necesarios para apoyar la imple-
mentacion de la agenda global de desarrollo y para elaborarlo
se utilizaron 10 indicadores.* Las calificaciones se dividieron
en cinco niveles de avance, los resultados obtenidos se mues-

tran en el mapa 2.

14.Este indice retom algunos elementos del indice elaborado anteriormente por el PNUD, pero en este ejercicio se realizaron cambios sustantivos en la metodologia
con el fin de lograr una medicion mas integral y exacta. La nota metodoldgica sobre este indice se encuentra en el anexo metodoldgico.



Esta evaluaciéon debe ser complementada con la medicion de
los avances de los ODS. Esta tarea es compleja dada la hete-
rogeneidad que existe entre las entidades, sin embargo, contar

con una metodologia que permita establecer ciertos parametros

para definir lineas base, dar seguimiento y evaluar dichos avan-
ces contribuiria significativamente a mejorar la toma de decisio-
nes de todos los actores que trabajan en torno a la Agenda 2030

y complementaria sus esfuerzos de seguimiento.

3.1.6 Sistemas de seguimiento de los ODS

La localizacién de la Agenda 2030 requiere que su planeacion
e implementacion sean acompanadas del seguimiento y eva-
luacién como fases indispensables para mejorar su eficiencia
y eficacia. En 14 entidades se han desarrollado plataformas de
acceso con informacion estadistica vinculada a los ODS (cua-
dro B en el anexo 1), cuatro de ellas tienen limitantes para su
aprovechamiento. La plataforma de Guanajuato tiene seccién de

indicadores, pero solo describe las metas del objetivo, la linea

Ficha técnica

base, el ano meta y su valor esperado. El sitio del Estado de Méxi-
co no es de acceso publico y la de Oaxaca describe los ODS, pero
no presenta datos de avance. En el portal poblano, el apartado
de indicadores redirecciona a la plataforma del PNUD México, no
hay un avance detallado para el estado. Con el fin de determinar
su utilidad para la toma de decisiones, las 10 plataformas restan-

tes se examinaron con base en cuatro criterios.

Las fichas técnicas son instrumentos de transparencia, contienen los detalles que mejoran su comprension para que cualquier usuario

pueda rehacer los calculos (CONEVAL, 2008). Unicamente siete plataformas tienen este instrumento en los indicadores de seguimiento:

Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de México, Durango, Jalisco, Tabasco y Yucatan. Cada entidad presenta sus fichas con distinto formato,

pero concuerdan en mostrar el objetivo, meta,nombre del indicador, definicién, forma de calculo, unidad de medida, cobertura geografi-

ca, referencia temporal, periodicidad y fuente de la informacion. EL uso de un formato homogéneo seria de utilidad.

Metodologia empleada

Existen dos metodologias principales para presentar el segui-
miento de los ODS. La primera es a través del Sistema de In-
formacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)
desarrollada por la Estrategia Digital Nacional de la Presidencia
de la Republica y el INEGI. La segunda es la Plataforma de Ana-
lisis para el Desarrollo (PAD) disenada por el PNUD México para
consultar datos que apoyen la elaboracién de diagnoésticos y la
toma de decisiones sobre los ODS. Coahuila, Chiapas y Nuevo
Ledn presentan su avance considerando el SIODS, que le da se-
guimiento a 10 ODS (1,2,3,4,5,8,9,11,16 y 17). Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Jalisco y Yucatan utilizan un esquema mixto

ya que usan los indicadores SIODS, PAD y anaden otros propios

para alinearse con los indicadores globales, lo que les permite

dar seguimiento a mas de 10 ODS.

La CdMx utiliza indicadores que en su mayoria son de cumpli-
miento, es decir,miden el nivel de atencidn, cobertura y acciones
que ha realizado el gobierno a favor de los ciudadanos conside-
rando una linea base y una meta esperada. Por lo tanto, son Uti-
les solo para el seguimiento de la propia entidad, no se pueden
comparar con los de los estados. Sonora no especifica qué tipo
de metodologia usa, no existe un orden en la presentacion de in-
dicadores porque combina informacién estadistica de la entidad

con el seguimiento de los ODS.
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Nivel de desagregacion municipal e historicidad

Unicamente el MIDE de Jalisco contiene informacién desagregada a nivel municipal y la gran mayoria de los indicadores cuenta con

datos a lo largo del tiempo.

Presentacion de los datos y descarga

En las plataformas de Aguascalientes, la CdMx, Durango, Hidalgo, Sonora y Yucatan los indicadores se presentan mediante tablas, grafi-
cos y,en algunos casos, los datos se encuentran georreferenciados; lo cual mejora la comprension del seguimiento de los ODS. Coahuila
y Nuevo Ledn lo hacen a través de recuadros, lo que impide observar las tendencias en el seguimiento ya que Unicamente contiene el
ultimo dato obtenido. Chiapas presenta la informacién a través del formato PDF, asi que impide su manejo en la plataforma. Las 10 pla-

taformas permiten descargar la informacién. Es importante mencionar que en el caso de Coahuila y Nuevo Ledn al descargar sus bases

es posible trabajar con periodos mas largos de tiempo.

La plataforma mas integral para el seguimiento de los ODS es la del
estado de Jalisco, la cual ha sido usada como modelo por el gobierno
de Campeche que se encuentra trabajando con su Instituto de
Informacidn Estadistica, Geografica y Catastral y el INEGI para disenar
la suya propia.

-

El intercambio de experiencias entre las entidades que cuentan con una plataforma, y entre estas y las que se encuentran construyén-

dola, contribuiria a convertirlas en herramientas de mayor utilidad para la toma de decisiones.

3.1.7 Politicas, programasy acciones

Las entidades federativas han adoptado diversos programas y
acciones para apoyar el proceso de localizacion de los ODS. La
mas comunes han sido la alineacion de su PED con la Agenda
2030y la de sus programas sectoriales, institucionales u opera-
tivos anuales. Mas raros son los casos en los que han elaborado
otros planes de largo plazo, como urbanos, o la publicacion de
material para difundir y apoyar la adopcién de los ODS (cuadro
C del anexo 1). Las entrevistas y cuestionarios utilizados para
recolectar datos de los OSI de las entidades permitieron obtener
informacién mas detallada sobre los programas y acciones que

han desarrollado para apoyar la localizacion de los ODS.

Las que han modificado su ley de planeacion, o algun otro orde-
namiento relacionado con ella, como su reglamento o la meto-
dologia para elaborar el PED y los planes municipales, conside-
ran que ello puede ayudar a que el enfoque de la Agenda 2030
no desaparezca con los cambios de gobierno. Por ejemplo, en
Campeche se cred un comité especial transexenal en el COPLA-
DE a fin de institucionalizar la adopcién del enfoque sostenible
en la politica de la entidad independientemente del cambio de
autoridades. EL Estado de México trabajé con el PNUD México
para elaborar la Estrategia para la identificacion de aceleradores
del desarrollo sostenible local en las 20 regiones de la entidad.

El gobierno del estado de Hidalgo publicé un documento para



la divulgacién y apropiacién de los ODS, la Guia para la priorizacién y operacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por grupos

vulnerables de poblacion en el estado de Hidalgo (Gobierno del Estado de Hidalgo y EL Colegio del Estado de Hidalgo, 2019) y la Guia

para la planeacion con herramientas para alinear los planes municipales con la Agenda 2030 (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2020).

Baja California Sur realizoé una evaluacién de tres anos de gobierno vinculada con los ODS y en Chiapas, los dos informes de gobierno

de la actual administracion han incluido un apartado sobre la Agenda 2030.

El desarrollo regional en Durango

Durango reformo su Constitucion Politica en 2013, incorporando en su articulo 45 la elaboracidn de un plan estratégico
con proyeccién a 24 anos, asi como la creacion del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas. EL actual gobierno
estatal (2016-2022) ha adoptado una politica de combate a la pobreza que se ha implementado en coordinacion con
los municipios a través de la estrategia para el desarrollo regional. Esta canaliza los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Estatal (FAIS) hacia los gobiernos municipales. Los ayuntamientos los reciben con
la condicién de mezclarlos con su propio FAIS para atender las carencias que mide el CONEVAL. Estas son carencias
vinculadas a los ODS 1,2,3,4,6,8 y 11; de esta forma, hasta antes de la pandemia, se habian disminuido seis de las siete

carencias en el estado y se habia reducido la pobreza extrema.

El actual PED deriva del Plan Durango 2040 y esta alineado con la Agenda 2030, al igual que los PMD de los 39 ayun-
tamientos de la entidad. EL gobierno del estado ha desarrollado una estrategia de acompanamiento, con capacitacion y
talleres para los municipios, mediante la que han logrado integrar los indicadores utilizados por el INEGI en los PMD y
realizar una evaluacién anual para determinar su avance. Hay cinco OSI municipales en proceso de creacion, correspon-
den a los cinco municipios que son polos de desarrollo en cada una de las cinco regiones del estado. Les denominan OSI
regionales y se objetivo es apoyar el trabajo de los demas municipios de cada region. A través de la iniciativa Dialogos
regionales para el desarrollo sostenible se implementan tres programas: Educacion sostenible, Escuelas sostenibles y

Municipios sustentables.

EL Consejo para el Desarrollo de Durango (CODEDUR) se cred como instancia de coordinacion, vinculacion interinstitu-
cional, planeacion y de concertacion del esfuerzo de los sectores publico, privado y social de la entidad, en lo relativo
a la promocion y desarrollo integral, sustentable y sostenible de la entidad. Este Consejo cuenta con un Observatorio
del Desarrollo de Durango, con participacion ciudadana, que da seguimiento a los ODS,al PED y al Plan Durango 2040.

Durango presentaran su Reporte Local Voluntario en 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en entrevista realizada al Ing. Rogelio Alonso Vizcarra. Director de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion del estado de Durango.
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Los OSl enfrentan dificultades para la localizacién de los ODS, la
falta de recursos financieros es una muy importante. En Morelos
no hubo financiamiento para continuar el diseno y operacién de
su plataforma de seguimiento de los ODS. EL OSI de San Luis
Potosi no cuenta con presupuesto propio y considera que esto
es una de sus mayores limitantes. Algunos OSI estiman que los
ODS no disponen de la desagregacién suficiente para dar segui-
miento a algunos temas. Es el caso de la CdMx en relacion con
las actividades culturales,en Oaxaca se piensa que la identidad

cultural es una variable que no esta suficientemente represen-

3.1.8 Medicion de los avances

La medicion de los ODS que se realiza en esta seccion se funda-
menta en la Metodologia del indice de Avance Municipal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible presentada por PNUD Méxi-
co (2019c), que fue desarrollada a partir de la metodologia del
Reporte de Desarrollo Sostenible 2019 (Sachs et al.,2019). Esta
metodologia cuenta con datos sobre 16 ODS y genera informa-
cion desagregada para entidades y GL,** por lo que ofrece dos
grandes ventajas. Ofrece una evaluacion amplia de su avance y
tiene datos para casi todos los gobiernos subnacionales; lo que
permite hacer comparaciones, fijar lineas base, focalizar, definir
prioridades y complementar los esfuerzos de seguimiento de las
entidades y GL. Los avances se clasifican en cuatro grupos: i)

meta muy lejana, ii) meta lejana, iii) regular y iv) buen avance.

Grafica 5. Avance del ODS 1. Fin de la pobreza, por entidad federativa
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tada en la Agenda y en Veracruz se considera que no hay indica-

dores para medir las actividades de reforestacion.

EL analisis de las politicas, programas y acciones de las enti-
dades federativas es esencial para comprender la complejidad
que enfrenta este ambito de gobierno para generar sinergias y
allanar diferencias entre los actores involucrados. Ello retroali-
menta su toma de decisiones para mejorar su labor en torno a la
Agenda 2030; pero esta informacion debe ser complementada

con datos estadisticos sobre el avance de los ODS.

La grafica 5 muestra el avance del ODS 1,Fin de la pobreza, por
entidad federativa. Como se aprecia, solo cinco entidades se en-
cuentran dentro del grupo de “Buen avance”y deben su posicion
principalmente a dos factores: un bajo porcentaje de su pobla-
cion percibe ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo y
la mayor parte de sus habitantes tiene acceso a los servicios ba-
sicos de vivienda. Los estados con menores avances presentan
una problematica compleja: casi la mitad de su poblacion tiene
ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo, mas de dos
terceras partes se encuentran en condicion de pobreza, la gran
mayoria tiene carencia en seguridad social y no tiene acceso a

los servicios basicos de vivienda.

Regular ~essss» Buen avance

Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.

15.Los detalles sobre esta metodologia se encuentran en el anexo metodolégico de este documento.



El avance del ODS 2,Hambre cero, se sintetiza en la grafica 6, que muestra que 27 entidades se clasifican en “Buen avance”y las restan-
tes en “regular”. En 2018, el 20 por ciento de la poblacion mexicana tenia carencia al acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2019b). En la
CdMx, el 10 por ciento de su poblacion esta en esta situacion, pero en estados como Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Tabasco, la cifra es

del 58 por ciento.

Grafica 6. Avance del ODS 2. Hambre cero, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.

La grafica 7 presenta el avance del ODS 3, Salud y bienestar. Hay 13 entidades que se clasifican con “Buen avance”, aunque seis estan
cerca del limite inferior: Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas. Solo Chiapas se ubica en “Meta lejana” a

causa de las variables de mortalidad infantil y la mortalidad materna.

Grafica 7. Avance del ODS 3. Salud y bienestar, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.

51



52

En el tema educativo, todas las entidades se localizan en el grupo de “Meta Lejana”y nuevamente Chiapas y Guerrero se encuentran en
los ultimos lugares. En ambos casos, el grado escolar promedio es de cinco anos (quinto de primaria); en cambio en la CdMx es de 11
anos (segundo ano de bachillerato). En Chiapasy Guerrero, el 60 por ciento de su poblacion entre cinco a 25 anos no asiste a la escuela;
por el contrario,en Baja California, Baja California Sury la CdMx ese porcentaje es de menos del 30 por ciento. La tasa de alfabetizacion
es similar en la mayoria de los estados, en 19 esta por encima del 90 por ciento, en 11 esta por arriba de 85 por ciento; solamente

Chiapas y Guerrero tienen un promedio de 78 por ciento (grafica 8).

Grafica 8. Avance del ODS 4. Educacién de calidad, por entidad federativa

EDUCACION
DECALIDAD

m' mmmss ODS4 essss» Meta muy lejana essss» Meta lejana Regular ~essss» Buen avance

Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD, 2019d.

En términos generales no hay un avance significativo del ODS 5, Igualdad de género, solamente la CdMx, Baja California y Querétaro se
ubicaron en “Regular”; en el grupo de “Meta lejana” se localizan 27 entidades. En la CdMx las mujeres dedican el 50 por ciento de sus
horas a trabajo no remunerado; en Jalisco, Sonora, Aguascalientes, Coahuila, Zacatecas y Nayarit es mas del 70 por ciento. Otro factor es
la proporcion de mujeres remuneradas respecto al total de mujeres ocupadas, las entidades mas afectadas son Puebla, Oaxaca, Chiapas

y Guerrero (grafica 9).

Grafica 9. Avance del ODS 5. Igualdad de género, por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD, 2019d.



La grafica 10 presenta la situacion del ODS 6,Agua limpia y saneamiento, en las entidades. Solo la CdMx califica con “Buen Avance”y 29
estados entre “Regular’y “Meta Lejana”.La mayor parte de las entidades registra buen avance en tres indicadores: i) viviendas con acceso
a agua potable, ii) municipios en los que se trata al menos una fraccion del agua potable y iii) municipios que cuentan con red publica
de alcantarillado. Los tres indicadores que mas influyen negativamente en la evaluacion son: i) el volumen de agua residual tratado que

fue reutilizado, ii) eficiencia global® y iii) la calidad superficial de agua.

Grafica 10. Avance del ODS 6.Agua limpia y saneamiento, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.

El avance en materia de Energia asequible y no contaminante, ODS 7, se sintetiza en la grafica 11. Hay 18 entidades que se encuentran
en el grupo de avance “Regular’, aunque 11 de ellos se localizan muy cerca del grupo inferior de “Meta lejana”. Este ODS se evalta con
base en dos indicadores. EL primero es el de viviendas con acceso a energia eléctrica, en donde las entidades tienen un promedio de 97
por ciento de cobertura. El sequndo indicador, viviendas que aprovechan la energia solar, es el que muestra malos resultados ya que el

promedio es de 4.54 por ciento.

Grafica 11. Avance del ODS 7. Energia asequible y no contaminante, por entidad federativa
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Fuente: elaboracidn propia a partir de PNUD, 2019d.

16.La eficiencia global mide la situacion de los organismos operadores de agua y para calcularlo se considera la eficiencia fisica (porcentaje del volumen facturado a
los usuarios respecto al volumen producido) y la eficiencia comercial que es la recaudacion de ingresos por el uso de agua (CONAGUA, 2011).
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La evaluacion del ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econdmico, no contempla indicadores de empleo, sino del sistema financiero;
prioriza indicadores tales como tarjetas de débito por habitante y sucursales bancarias por cada 10,000 habitantes. En el nivel agregado,

las entidades obtienen el resultado de “Meta Muy Lejana” debido a que la inclusion financiera en el pais es muy baja (grafica 12).

Grafica 12. Avance del ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, por entidad federativa
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Fuente: elaboracidn propia a partir de PNUD, 2019d.

El avance del ODS 9, Industria, innovacion e infraestructura, es limitado; nueve entidades se colocaron en “Meta lejana”y el resto en
“meta muy lejana”. En Guerrero, Chiapas y Oaxaca solo 5.5 por ciento de viviendas, en promedio, tiene acceso a Internet. Otra variable
es la poblacion con acceso a telefonia celular; en los estados con “Meta muy lejana” el promedio de habitantes con este servicio es de
63.59 por ciento (grafica 13).

Grafica 13. Avance del ODS 9. Industria, innovacién e infraestructura, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.



Todas las entidades se encontraron en el grupo de “Meta Muy Lejana” en la medicion del avance del ODS 10, Reduccion de las des-
igualdades. Las mediciones encontraron que el ingreso promedio de la poblacién sin pobreza es 20 veces mayor que el ingreso de la

poblacién mas pobre (grafica 14).

Grafica 14. Avance del ODS 10. Reduccién de las desigualdades por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD, 2019d.

La CdMx fue la Unica que registré “Buen avance” en el ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, 29 estados se colocaron en “Meta
muy lejana” (grafica 15). El avance limitado se debe a factores como la falta de sistemas de transporte masivo, o la ausencia de princi-
pios como igualdad, seguridad, calidad o accesibilidad en las leyes de movilidad. Salvo la CdMx, los estados no han logrado avances en
la disposicion de los residuos y los tiempos de traslado de la poblacién son mayores a 30 minutos en la mayoria de ellos. En materia
de vivienda digna, en la CdMx cerca del 90 por ciento de la poblacion no tiene carencias, pero hay estados donde el 80 por ciento de

sus habitantes tiene alguna.

Grafica 15. Avance del ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.
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El avance del ODS 12, Produccion y consumo responsables, revela que, nuevamente, solo la CdMx se clasifica en “Buen avance”, 30 es-
tados se encuentran en “Meta lejana”y “Meta muy lejana” (grafica 16). Oaxaca se ubicd en el Gltimo lugar, entre otros motivos, porque

solo 72 por ciento de sus municipios tienen el servicio de recoleccion de residuos.

Grafica 16. Avance del ODS 12. Produccién y consumo responsables, por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD, 2019d.

Los avances correspondientes al ODS 13, Accién por el clima, son limitados. Solo cinco entidades se clasifican en avance “Regular’,
24 estados se encuentran en “Meta lejana”y “Meta muy lejana” (grafica 17). En los indicadores de resiliencia destacan positivamente
CdMx, Baja California y Colima; mientras que estados costeros como Veracruz, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo o Guerrero, que
frecuentemente enfrentan meteoros, obtuvieron valores bajos. La creacion de instrumentos para mitigar el cambio climatico presenta
amplias diferencias. Por otra parte, las declaraciones de contingencia climatoldgica, emergencia o desastre natural son minimas en

todos los estados

Grafica 17. Avance del ODS 13. Accién por el clima, por entidad federativa
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Fuente: elaboracidn propia a partir de PNUD, 2019d.



En la medicién para el ODS 15 se utilizan variables relacionadas con los bosques y ninguna entidad se clasifico con “Buen avance”. Quin-
tana Roo, Campeche, Yucatan y Guerrero se posicionaron con “Meta lejana” debido a su bajo nimero de predios con certificacion forestal

en relacion con la superficie forestal total; lo que se vincula con las acciones locales para mantener la superficie natural (grafica 18).

Grafica 18. Avance del ODS 15.Vida de ecosistemas terrestres, por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, 2019d.

Ocho entidades presentaron un “Buen avance” en la medicién del ODS 16, Paz, justicia e instituciones sélidas; Oaxaca fue la Unica que
se coloco en “Meta muy lejana” (grafica 19). EL caso de Oaxaca merece una reflexion debido a que es el estado que concentra la mayor
parte de los municipios del pais que se rigen por SNI; 417 de sus 570 ayuntamientos utilizan este sistema para elegir a sus autorida-
des. Su desempeno en este ODS es por sus resultados en dos indicadores: los mecanismos de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos de los municipios, érganos internos de control de su administracion; y el porcentaje de avance en los programas

anticorrupcion.

Grafica 19. Avance del ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas, por entidad federativa
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Fuente: elaboracidn propia a partir de PNUD, 2019d.
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En el primer indicador, 110 de los 153 ayuntamientos que se
eligen mediante el sistema de partidos politicos cuentan con
un mecanismo de transparencia, lo que equivaldria al 72 por
ciento. Pero al incluir los 570 municipios del estado, el indica-
dor disminuye a 19.3 por ciento. Los municipios de SNI deben
ser evaluados de forma distinta ya que su gestion es muy dife-
rente. En ellos, su principal mecanismo de transparencia es la
asamblea general, que retine a su poblacion para ser informada
y tomar decisiones. EL que no sea un 6rgano de control de la
administracion municipal no significa necesariamente que no
cumpla con el propdsito de un mecanismo de transparencia; y

lo mismo puede decirse del indicador de programas anticorrup-

Grafica 20. Avance del ODS 17.Alianzas para lograr los objetivos, por entidad federativa

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

L0S OBJETIVOS

cion. Estos indicadores son inadecuados para los municipios de
SNI, ademas de que sus capacidades son mas limitadas que las

de los otros tipos de GL.

Las alianzas son cruciales para el cumplimiento de la Agenda
2030. Por este motivo, el ODS 17, Alianzas para lograr los obje-
tivos, busca apoyar a los territorios con dificultades a través de
asociaciones y la conectividad. La mayor parte de las entidades
tiene mas del 40 por ciento de su poblacion sin acceso a Inter-
net. Esto explica que todas se encuentren en el grupo de “Meta
Muy Lejana”, con excepcién de Baja California que se colocé en

“Meta lejana” (grafica 20).

Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD, 2019d.

El analisis realizado para cada uno de los 16 ODS examinados
en esta seccidn se utilizo para elaborar el Indice de Grado de
Avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IGAODS), me-
diante el cual se asignd una puntuacion general a cada entidad
para clasificarla en uno de los cuatro grupos de avance.” Los re-

sultados obtenidos se presentan en el mapa 3 usando los valo-

res del semaforo que propone la metodologia del PNUD (2019c).

Con la metodologia utilizada solo cinco entidades presentan un
“Buen avance”y 17,mas de la mitad, se encuentran rezagadas en
los grupos de “Meta lejana”y “Meta muy lejana” Llama la aten-
cion que las entidades con mejores avances no sean exclusi-
vamente del norte del pais, mientras que la mayor parte de las

que menos progreso tienen si sean las del sur. En general, los

17.La metodologia de este indice puede consultarse en el anexo metodoldgico.
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resultados indican que los avances logrados son moderados y
que se requiere una evaluacién a fondo de lo realizado en los

ultimos cinco anos para atender con mas eficacia los rezagos.

Los resultados del indice de Gobernanza no corresponden ne-
cesariamente con los del Indice de Grado de avance de los ODS
porque miden aspectos distintos. Los esfuerzos de una entidad
para mejorar su andamiaje institucional no siempre impactaran
en los avances de los ODS porque estos dependen de muchos
otros factores. Ademas, los problemas estructurales de pobreza
y marginacion de varios estados requieren de esfuerzos de muy

largo plazo para ser remontados.



Mapa 3. Grado de avance de las entidades federativas en 16 ODS

Fuente: elaboracion y calculos propios con datos de PNUD, 2019d. No hay datos para el ODS 14.

Por ello es fundamental determinar en qué situacion se encuentran los ODS actualmente, definir una linea base, para que en el futuro
esto ayude a determinar si se esta avanzando y en qué medida las politicas, programas y acciones adoptadas han contribuido a dicho
progreso. Por otra parte, las evaluaciones realizadas con ambos indices no evaluan los resultados de las politicas adoptadas por las
entidades para la implementacion de la Agenda 2030. Para determinar en qué medida esas politicas contribuyen, o no,al avance de los

ODS, debe realizarse otro tipo de evaluacién que no se contempla en este documento.
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3.2 Los pasos iniciales de los gobiernos locales

En el caso de México, la conformacion de los OSI en el ambito
local es un proceso con mayor complejidad que en otros paises
debido al diseno institucional de los ayuntamientos y alcaldias.
Hasta hace pocos anos, antes de la reforma de 2014, las au-
toridades de esta esfera no tenian la posibilidad de reeleccion
inmediata, lo que ha significado que su planeacion sea de corto

plazo. Las autoridades locales que han sido reelectas en anos

recientes han sido muy pocas y no existe evidencia para consi-
derar que su desempeno sea lo que determine su posibilidad de
reeleccion. Los municipios de SNI tienen aln menos estimulos
ya que sus periodos de gobierno varian entre tres y un ano. A
lo anterior, se suman sus limitadas capacidades institucionales,
como el elevado nivel de rotacion de sus burocracias y su redu-

cida profesionalizacion (véase apartado 2.3.3).

3.21 Los ODS en la planeacion municipal

La informacion recabada entre 20 OSI de las entidades federa-
tivas permite tener una idea mas clara sobre el nUmero de GL
que han adoptado la Agenda 2030 en sus planes y programas
de desarrollo. En los estados de Coahuila, Chiapas, Durango y
Estado de México, el enfoque de desarrollo sostenible esta in-
tegrado en todos los PMD porque sus leyes de planeacion es-
tatal asi lo sefalan. En Baja California Sur, Morelos y Tabasco,
la Agenda 2030 esta incorporada en mas del 50 por ciento de
PMD. Los PMD de Yucatan, Nuevo Ledn y Aguascalientes tienen
un porcentaje inferior al 30 por ciento, pero este corresponde a

sus municipios mas poblados (grafica A del anexo 1).

En Oaxaca, 113 ayuntamientos han incorporado el tema de los
ODS en su PMD y hay otros 140 que se encuentran en proceso
de aprobarlo con dicho enfoque. Esto evidencia el esfuerzo de
los actores estatales y municipales para promover la localiza-
cion de la Agenda pese a las particulares condiciones que hay
en la entidad. En Hidalgo, los ayuntamientos se renovaron re-
cientemente y se encuentran elaborando sus PMD. En Nayarit
el proceso de localizacion de los ODS se limit6é a la creacion
del OSI y no se realizd ninguna otra actividad. En la CdMx, la
falta del Plan General de Desarrollo y del IPDP ha representado
una seria limitante para la localizacion de los ODS, sobre todo
en términos de coordinacion entre el gobierno central y las al-

caldias.

El programa de gobierno de la Jefatura de Gobierno de la CdMx
cubre el periodo 2019- 2024, mientras que los programas de 14
de las 16 alcaldias cubren tres periodos distintos: 2018-2021,
2018-2020 y 2019-2020.8 Si bien la duracion de sus adminis-
traciones es distinta, seis anos para la primera y tres para las
segundas, estas ultimas tienen la posibilidad de reelegirse para
otro periodo; ademas de que la adopcion de la Agenda 2030
implica necesariamente una planeacion de largo plazo, que no
se encuentra presente en ninguno de los programas. Son pocos
los GL que elaboran planes de largo plazo,como el Plan de De-
sarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes para 2040, o el

Plan Municipal de Desarrollo Ayotlan,Jalisco 2015 - 2030.

En la mayoria de las entidades donde los PMD estan alinea-
dos con los ODS, esto se debe a la sinergia entre diversos ac-
tores: gobiernos estatales y municipales, academia, agencias de
cooperacién para el desarrollo, entre otros. Esto ratifica que el
acompanamiento es fundamental para iniciar, fortalecer y con-
solidar la localizacién de la Agenda 2030. Los PMD deben ser
la base de las politicas que permitiran la materializacién de los
ODS en la vida cotidiana de las localidades, pero sus resultados
dependen de distintos factores geograficos, culturales y de su

capacidad de gestion.

18. Azcapotzalco, Coyoacan, La Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Benito Juarez, Milpa Alta, Iztacalco, Xochimilco, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel

Hidalgo, Tldhuac, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Tlalpan y Cuajimalpa de Morelos



3.2.2 Los OSl locales

Se senalo que los OSI son las instancias responsables de la ges-
tion de las politicas creadas para localizar los ODS. Debido a las
variables que se han analizado previamente, la creacion de un
OSI local resulta aun mas complejo que la adopcién del enfoque
de desarrollo sostenible en los PMD. Mas auln, una vez creados,
su vida es corta debido al cambio de gobiernos que ocurre cada
tres anos,como lo demuestran los datos recabados. En el Estado
de México,de los 125 ayuntamientos que gobernaron durante el
periodo 2016-2018,123 constituyeron su OSI. La renovacion de
gobiernos municipales para el periodo 2019-2021 significé que

actualmente solo existan 77.

Campeche es donde existe la mayor proporcion de municipios
con un OSI, 11 de un total de 13. Coahuila, Estado de México y
Oaxaca tienen mas OSI municipales, 25,77y 98 respectivamen-
te, pero como proporcion del total de sus ayuntamientos, sus
cifras son menores (grafica B del anexo 1). Como se senalo, en
Durango se estan creando cinco OSI municipales que actuaran
como OSlI regionales. En San Luis Potosi, el municipio de Ciudad
Valles también esta organizando su OSI. En el resto de las en-
tidades de las que se obtuvo informacion, la existencia de OSI
locales es minima.Aquellos que estan constituidos pertenecen a
los municipios grandes, como es el caso de los tres que existen
en Yucatan (Mérida, Motul y Tekax), que concentran en su con-

junto al 40 por ciento de la poblacion estatal.

3.2.3 Medicion de los avances

La medicién de los avances de los GL se realizo utilizando la misma metodo-
logia empleada para las entidades federativas (PNUD, 2019c¢). EL analisis de
los 16 ODS se llevéd a cabo con los datos de los 2,463 GL contabilizados por el
INEGI en su censo de 2019 (2020c). EL cuadro 13 resume los resultados obteni-
dos en el ODS 1. Los dos grupos con menos avance aglutinan al 72 por ciento
de todos los GL del pais; Oaxaca, Chiapas y Guerrero aportan el 59 por ciento
de los de “Meta muy lejana”. EL pequefo grupo que logré un “Buen avance” se

integra principalmente por GL que son capital de las entidades o cercanos a

estas,ademas de los que estan en la regién fronteriza norte.

De manera similar que lo ocurrido con los PMD, la mayoria de
los OSI municipales se constituyeron con el acompanamiento de
otros actores, lo que refuerza la importancia de generar alianzas.
Esta conclusion se fortalece con la informacién de los sistemas
de seguimiento de los ODS que existen en el ambito local. La
informacién obtenida muestra un avance casi imperceptible en
esta materia, solamente la capital de Durango, Victoria de Du-
rango, Ciudad del Carmen en Campeche vy las siete cabeceras
regionales del estado de Yucatan (Mérida, Ticul, Motul, Izamal,
Valladolid, Tizimin y Hunucma) cuentan con sistemas de segui-
miento para los ODS. San Nicolas de los Garza en Nuevo Leon,
plantea en su documento Visién 2030, fomentar la alineacion

de sus indicadores de monitoreo con los indicadores de los ODS.

Los datos presentados evidencian que la Agenda 2030 aun no
permea por completo en los entornos locales y que enfrenta
condiciones dificiles para ello. Es fundamental que las organiza-
ciones internacionales, instituciones académicas, el tercer sector
y los gobiernos federal y estatales mejoren sus estrategias y for-
talezcan sus alianzas para localizar los ODS. Este es un proceso
sumamente complejo que es necesario comprender con mayor
profundidad para mejorar los resultados obtenidos hasta ahora.
En la siguiente seccién se presenta la medicion de los avances

en el ambito local.

Cuadro 13. Avance de los GL en el ODS 1.Fin de la pobreza

1 FIN
DE LA POBREZA

Mﬂ\i Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 271 11.00%
Regular 453 18.39%
Meta lejana 646 26.23%
Meta muy lejana 1,093 44.38%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.
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En el ODS 2. Hambre cero, el 91 por ciento de los GL se localiza en los dos
grupos con mayores avances. Los que aparecen con “Meta muy lejana” son
principalmente de Oaxaca. En los dos grupos mas rezagados, las principales

actividades econdmicas son agropecuarias de auto consumo (cuadro 14).

Cuadro 14. Avance de los GL en el ODS 2. Hambre cero

2"

(44
Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 1,884 76.49%
Regular 363 14.74%
Meta lejana 162 6.58%
Meta muy lejana 54 2.19%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

Reciclaje inclusivo, digno y productivo para la sustentabilidad

en Huajuapan de Ledn, Oaxaca

En el programa participan los ayuntamientos de Huajuapan de Ledn, San Lorenzo Cacaotepec y Villa de Zaachila, Oaxaca, So-
lidaridad Internacional Kanda (SIKANDA) y Entrepreneurs in Action (ENACTUS)-Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM).

El problema que atiende es la contaminacion derivada del mal manejo de residuos sélidos que tiene alarmantes impactos

ambientales, sociales y econémicos; ademas de que contribuye directamente a la generacidn de gases de efecto invernadero

que agudizan el cambio climatico. EL programa se ha mantenido funcionando desde 2010 y su objetivo es promover el recono-

cimiento de los derechos de las y los recicladores informales, su organizacion e inclusion en sistemas municipales de gestion

de residuos solidos. EL impacto del programa no es solo para los recicladores, sino que repercute en la salud, medio ambiente

y calidad de vida de toda la poblacién de los municipios. Las acciones que integran el programa han sido:

¢ Talleres para fortalecer la organizacién de los recicladores y su papel como educadores ambientales

comunitarios.

e Capacitacidn y estrategias para aumentar la cantidad y la calidad de los materiales reciclables manejados

por los y las recicladoras.

e Talleres para mejorar la produccion y la comercializacién de abonos organicos.

e (Construccion y perfeccionamiento de acuerdos de colaboracion entre actores implicados.

» Infraestructura y equipamiento de proteccién adecuado a las y los Recicladores (SIKANDA, 2020).



Los resultados obtenidos son:

2018-2019 2019-2020

Formalizacién de una organizacion apartidista y autbnoma que agrupa a las y los Recicladores Informales: la asociacion

civil “Centro Integrador Esperanza Mixteca Arcobaleno A.C” (CIEM Arcobaleno de México A.C.) Adquisicion de 2 vehiculos

para implementar Rutas de Reciclaje operadas directamente por personas recicladoras en los municipios de Huajuapan de

Leon y San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca.

Incremento de los ingresos de los Recicladores de $50 pesos al dia a un promedio de $150 pesos diarios. Adquisicion de 2

molinos de plastico para generar valor agregado y reducir el volumen de residuos en los rellenos sanitarios de Huajuapan

de Ledn y San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca.

Mejora en las condiciones de trabajo de las y los Recicladores, a través de la inversion en infraestructura y equipo de protec-

cion (bandas separadoras de residuos, trituradora, guantes, botas, protectores de ojos). 80 personas recicladoras capacitadas

para identificar diferentes tipos de plastico para moler y procesos técnicos sobre manejo, seguridad, mantenimiento correc-

tivo y preventivo de molino de plastico.

Capacitacion, equipo de trabajo y acompanamiento a 89 personas recicladoras, 20 autoridades locales y 3 municipios.

Promocion de convenios de colaboracion entre autoridades municipales y grupos de recicladores en 3 municipios de

Oaxaca.

Realizacion del ler Foro de Reciclaje Digno, Productivo e Inclusivo en Oaxaca: hacia el reconocimiento de los recicladores

con un enfoque de economia circular de nuestros desechos.

Por sus caracteristicas, este programa es un ejemplo de la transversalidad que debe tener la localizacion de la Agenda 2030,

ya que impacta en los ODS 1,2,6,8 y 13.

Fuente: elaboracién propia con base en PNUD, 2019e, SIKANDA, 2020 y ANAC, 2021.

EL 80.5 por ciento de los GL clasifican en los dos grupos con mayores avances
en el ODS 3. Salud y bienestar, con predominio de los de avance “Regular”. Los
de menor avance son los que tienen menos eficiencia y disponibilidad fisica

de los servicios de salud (cuadro 15).

Cuadro 15. Avance de los GL en el ODS 3. Salud y bienestar

3 SALUD
Y BIENESTAR

No. de municipios Porcentaje
Buen avance 861 34.96%
Regular 1,121 45.51%
Meta lejana 413 16.77%
Meta muy lejana 68 2.76%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.
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Programas DIF a tu lado y Médico en tu calle, Querétaro,
Queretaro

Ambos programas han sido desarrollados por el ayuntamiento de Querétaro, Querétaro,y funcionan desde 2019.DIF a tu lado
tiene por objetivo brindar a las familias del municipio los apoyos necesarios para que puedan disfrutar el bienestar y asi tener
una igualdad de oportunidades en su entorno familiar, escolar y social, a través de actividades realizadas por el sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) municipal. EL programa apoya de forma gratuita a toda la poblacion que requiere algun
tipo de atencion médica de primer nivel y ha beneficiado a 21 mil personas con mas de 17 mil estudios de la vista, mas de
13 mil lentes entregados, mas de 13 mil limpiezas dentales,mas de 4 mil 600 aparatos auditivos entregados y 2390 entregas

de bastones, andaderas y sillas de ruedas, entre otros servicios.

Médico en tu calle se enfoca en brindar consulta médica y entrega del medicamento de manera gratuita hasta el hogar de
los ciudadanos, con particular atencién en la poblacion de 60 anos y mas que presenta problemas en el acceso fisico a la
atencion médica y en la adquisicion de medicamentos. Las acciones consisten en brindar consulta médica y entrega del medi-
camento de manera gratuita hasta el hogar de los adultos mayores. Existen siete mddulos en las delegaciones del municipio

en los que se brindan 90 consultas diarias en promedio. EL programa ha logrado un registro de mas de 8,800 personas, mas

de 5,000 consultas, mas de 3,000 medicamentos entregados y mas de 6,000 pruebas PCR para la deteccion de COVID-19.

Fuente: elaboracion propia con base en ANAC, 2021.

La medicion del ODS 4. Educacién de calidad, es preocupante ya que practica-
mente todos los GL del pais se agrupan en “Meta lejana” (cuadro 16). Los re-
sultados derivan principalmente de los anos de escolaridad promedio lograda
en personas de 25 anos o mas. En los municipios de menor avance en esta
variable, su poblacidn tiene menos de dos anos de estudio, solo ha cursado el

primer grado de primaria.

Cuadro 16. Avance de los GL en el ODS 4. Educacién de calidad

EDUCACION
DE CALIDAD

m ' Grado No. de municipios

Porcentaje
Buen avance 0 0.00%
Regular 17 0.69%
Meta lejana 2,405 97.65%
Meta muy lejana 41 1.66%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.



Educacion 2030. Tlalnepantla de Baz, Estado de México

El objetivo del programa fue fortalecer la calidad educativa y disminuir la desercién escolar de nifos, ninas,adolescentes y jo-
venes,al mismo tiempo que se les involucra en los temas de la Agenda 2030.A través de sus acciones, se capacito a maestros
de nivel basico para realizar actividades educativas con sus estudiantes en diversos temas, incluida la Agenda 2030, en 180

escuelas del municipio. EL programa inicié en 2019 y se interrumpié en 2020 por la crisis derivada de la pandemia.

Durante su ejecucion, se capacitaron 160 maestros que imparten clases de inglés,computo y artes a nivel primaria, sobre los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. Se impartieron 98,728 clases de inglés y se elabor6 el primer libro de texto en inglés
basado en la Agenda 2030, que se entreg6 a 39 128 estudiantes. Los alumnos de primaria del municipio también se fami-
liarizaron con el uso de la aplicacién electronica Tlalnepantla@pp educacion con contenido sobre los ODS para promover
entre los estudiantes acciones contra el cambio climatico, reduccion de la inequidad de género y favorecer los ambientes de
paz y justicia social en la comunidad estudiantil. Asimismo, se entregaron mas de 8000 becas educativas para apoyo escolar

para primaria y secundaria, discapacidad, excelencia escolar para primaria y secundaria y especiales para hijos de bomberos

y policias.

Fuente: elaboracién propia con base Tlalnepantla, 2019.

El cuadro 17 resume los resultados de los avances de los GL mexicanos en el
ODS 5. Igualdad de género, que revela resultados modestos. EL 85.5 por ciento

de los GL clasifican en los dos grupos con mas rezagos. Una de las variables

Cuadro 17. Avance de los GL en el ODS 5. Igualdad de género

IGUALDAD
DE GENERD

; Grado No. de municipios

P . . ., L. Porcentaje

que mas influye en esta medicién es la baja remuneracién econémica de las
mujeres, 21 por ciento respecto del total de mujeres ocupadas; existen munici- Buen avance 12 0.49%
pios con menos del uno por ciento. En los GL con “Buen Avance”, 56 por ciento Regular 346 14.05%
de las mujeres ocupadas, en promedio, son remuneradas; pero se colocaron en Meta lejana 1359 55.18%

i o,

ese grupo porque 10 por ciento de la poblacion femenina esta en situacion de Meta muy lejana /46 50.25%
Total 2,463 100.00%

matrimonio infantil.

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.
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Atencion a las mujeres en municipios indigenas

Quechultenango es un municipio de Guerrero con un grado muy alto de marginacion ocupando el lugar 34° a nivel esta-
tal. Para combatir la muerte materna en el municipio, se adapt6 una camioneta para convertirla en una ambulancia rural
que brinda el servicio de traslado gratuito en casos de emergencias obstétricas y se asegura de que las mujeres sean
recibidas para ser atendidas. Con esta accion brindan el traslado oportuno y han logrado evitar que las mujeres embara-

zadas mueran o tengan complicaciones.

En el municipio de Calakmul, Campeche, partiendo de la necesidad de contar con un vinculo con las mujeres, la Instancia
Municipal de la Mujer ha creado y capacitado, con apoyo del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB),a un Co-
mité de enlaces municipales que esta conformado por mujeres provenientes de la localidad. Estas mujeres son quienes
canalizan casos de violencia a la Instancia Municipal para que brinde acompanamiento y también son el vinculo de la
Instancia con las mujeres de la localidad. Este municipio tiene un grado de marginacion alto, ocupando el ler lugar a

nivel estatal.

En el municipio de Sitala, Chiapas, que tiene un grado de marginacién muy alto, ocupando el 1° lugar a nivel estatal y
el 6° lugar a nivel nacional, la organizacion Global Pediatric Alliance con apoyo de la Alianza de organizaciones Crecer
Juntos ha capacitado a mas de 45 parteras para la deteccion de emergencias obstétricas, y en colaboracién con el ILSB
han involucrado a la autoridad municipal para que participe en la elaboracion de un plan comunitario de atencién a
emergencias obstétricas, esto con el fin de evitar muertes maternas. La practica resalta la importancia de la labor que

realiza la sociedad civil organizada.

Fuente: Pablo y Pérez, 2017.

Solo una tercera parte de los GL tienen avance “Regular” en el ODS 6. Agua Cuadro 18. Avance de los GL en el ODS 6.Agua limpia y saneamiento
limpia y saneamiento y practicamente el resto se ubica en los grupos de mayor L
rezago. Los municipios que se ubican en el grupo de “Meta muy lejana” es por E

Lo ) . . Grado No. de municipios Porcentaje
su falta de indicadores, por el bajo porcentaje de viviendas con agua potable,o
por la reducida proporcion de agua residual tratada. En el reducido grupo con Buen avance 74 3.00%
“Buen avance” mas del 95 por ciento de las viviendas tiene el servicio de agua Regular 813 33.01%
potable y destacan sus resultados en el indicador de eficiencia global vincula- Meta lejana 1,015 41.21%

H o,
do con el agua provista y los ingresos recaudados por el servicio (cuadro 18). Meta muy lejana 261 22.78%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.



EL ODS 7. Energia asequible y no contaminante, presenta avances debido a
que mas viviendas ya cuentan con energia eléctrica. En el 45 por ciento de
los municipios que se ubican en el rango de “Meta muy lejana”, sus viviendas
disponen de energia eléctrica. En el grupo con “Meta Lejana’”, la accesibilidad
del servicio de energia eléctrica es de 96 por ciento en promedio. Sin embargo,
menos del 30 por ciento de sus viviendas aprovechan la energia solar (cuadro

19).

Cuadro 19. Avance de los GL en el ODS 7. Energia asequible y no
contaminante

Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 18 0.73%
Regular 1,010 41.01%
Meta lejana 1416 57.49%
Meta muy lejana 19 0.77%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

Practicamente todos los GL se encuentran en “Meta muy lejana” en el ODS 8.
Trabajo decente y crecimiento econémico. Esto se debe sobre todo a la condi-
cion de exclusion financiera que enfrenta la mayor parte de la poblacion. En
promedio, solo el dos por ciento de personas mayores de edad posee tarjeta
de débito o crédito. Las alcaldias Benito Juarez y Cuauhtémoc son las Unicas
que calificaron con un avance “Regular” con 71 por ciento de su poblacion en
promedio con tarjetas bancariasy el 8.8 por ciento de cobertura de sucursales

bancarias (cuadro 20).

Cuadro 20. Avance de los GL en el ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i\l/" Grado

No. de municipios Porcentaje
Buen avance 0 0.00%
Regular 2 0.08%
Meta lejana 3 0.12%
Meta muy lejana 2,458 99.80%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

Programa de Reconocimiento y Operacion SARE (PROSARE)

El Programa de Reconocimiento y Operacion SARE (PROSARE) es una herramienta que permite diagnosticar y evaluar la

operacién de los modulos de apertura rapida de empresas del orden municipal en todo el pais. Esto permite emitir un Cer-

tificado de Validacion e identificar areas de oportunidad. Champotén, Campeche otorga las licencias de funcionamiento en

un plazo de 24 horas y ofrece 242 giros comerciales a los empresarios.

El caso de Saltillo, Coahuila, ofrece dentro de la Unidad de Mejora Regulatoria un total de 352 giros comerciales y emite

las licencias de funcionamiento en un periodo de 24 horas. La ventanilla SARE de Uruapan, Michoacan, ofrece al usuario

realizar todo el proceso en linea, utilizando la firma electrénica y otorgando las licencias de funcionamiento en 30 minutos;

considera ademas un total de 424 giros comerciales de bajo riesgo.

Fuente: SE-CONAMER-AMSDE, 2019, p. 21.
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Para el ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura, en el ambito local se
consideran variables de telefonia celular,acceso a Internet y la utilizacion de
energia solar. EL cuadro 21 muestra que 99 por ciento de los GL tiene un avan-
ce que los coloca en los dos grupos con mayores rezagos, prevaleciendo el
de “Meta muy lejana”. En ellos, mas del 50 por ciento de su poblacion tiene
acceso a la telefonia celular, pero su acceso a Internet es muy limitado, lo que

es critico en el contexto de pandemia.

Cuadro 21. Avance de los GL en el ODS 9. Industria, innovacion e
infraestructura

INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 0 0.00%
Regular 20 0.81%
Meta lejana 565 22.94%
Meta muy lejana 1,878 76.25%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

En el ODS 10. Reduccién de las desigualdades, el 90 por ciento de los GL se
encuentra en “Meta Muy Lejana” (cuadro 22). Esto es consecuencia de la des-
igualdad en la distribucién del ingreso; el 30 por ciento de la poblacion en
promedio, concentra el 70 por ciento de la riqueza. Ademas, la brecha entre la
poblacion en condicion de pobreza extrema y aquellos sin pobreza o vulnera-

bilidad, es de 86.4 por ciento.

Cuadro 22. Avance de los GL en el ODS 10. Reduccion de las
desigualdades

10 REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

V'S
) : ¢ Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 0 0.00%
Regular 0 0.00%
Meta lejana 266 10.80%
Meta muy lejana 2,197 89.20%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

La problematica urbana del pais se manifiesta en el ODS 11. Ciudades y co-
munidades sostenibles, cuya medicion ubica a 92 por ciento de los GL con
“Meta muy lejana” (cuadro 23). De los 2260 que se encuentran en esta con-
dicién, 2228 carecen de indicadores, son municipios lejanos a las capitales
estatales y de las periferias del centro. Los de “Buen avance” tienen sistemas
de transporte masivo, asignacién del espacio publico, principios de movilidad
en sus planes de desarrollo urbano, una disposicién adecuada de residuos y,

en promedio, el 86 por ciento de sus viviendas tienen resueltas sus carencias.

Cuadro 23. Avance de los GL en el ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles

1 S

SOSTENIBLES

ﬁ éﬁ Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 36 1.46%
Regular 99 4.02%
Meta lejana 68 2.76%
Meta muy lejana 2,260 91.76%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.



Muévete Chilo Sinaloa, Mazatlan, Sinaloa

El programa se implementa desde 2019 en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del gobierno estatal
y la compania bikeNcity con el objetivo de promover el uso de la bicicleta como modo de transporte cotidiano. Su disefo
e implementacidn se basa en cuatro ejes: i) regulatorio, se reviso la legislacion estatal sobre movilidad y se proporciond
asistencia al ayuntamiento para seleccionar a la empresa operado, ii) social, se llevaron a cabo talleres de planeacion y
sensibilizacion, vinculando a universidades, iii) técnico, se analizé la movilidad urbana del municipio para hacer un diag-
nostico con base en las densidades, unidades econdémicas, estructura urbana y otras variables y iv) comunicacion, con una
estrategia para el uso del sistema, circulacion en la via y consejos para ir a la escuela y al trabajo en bicicleta. Su finan-
ciamiento fue apoyado por el gobierno del estado con cinco millones de pesos y el proceso se implementd en solo cinco

meses con 350 bicicletas sin anclaje y 50 estaciones establecidas para su toma.

Los usuarios pueden acceder a cuatro tipos de membresia: viaje simple, que cuesta cinco pesos, mensual, con costo de 49
pesos, semestral por el que se pagan 229 pesos y anual con un valor de 399 pesos. Mazatlan fue la primera ciudad en el
norte de México, y la séptima en el pais, en contar con un sistema de bicicletas publicas. EL programa se interrumpio en
2020 debido a la pandemia, entonces ya contaba con mas de 42 mil usuarios, mas de 234 mil kilbmetros recorridos y mas
de 141 mil viajes. Esto significo mas de 28 toneladas de CO2 evitadas. Sinaloa es la primera entidad federativa de la region
norte del pais en implementar un sistema de bicicletas publicas, el programa se extendio a las ciudades de Culiacany Los

Mochis. Se pondra en funcionamiento nuevamente cuando las condiciones sanitarias lo permitan.

Fuente: elaboracién propia con base en GIZ,2019.

En la medicion del ODS 12. Produccién y consumo responsables, 92 por ciento
de los GL se localizan en los dos niveles de menor avance (cuadro 24). Los
de clasificacion “Meta muy lejana” cuentan con el servicio de recoleccion de
residuos, pero solo el 16 por ciento de sus viviendas en promedio, los separa
en organico e inorganico. Los pocos que obtuvieron “Buen avance” cuentan
con servicio de recoleccién, en promedio el 70 por ciento de sus viviendas los

separa y en 37 de ellos los envia a una planta de tratamiento

Cuadro 24. Avance de los GL en el ODS 12. Produccién y consumo
responsables

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

w Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 51 2.07%
Regular 152 6.17%
Meta lejana 925 37.56%
Meta muy lejana 1,335 54.20%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.
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EL ODS 13,Accién por el clima, revela que una cuarta parte de los GL se ubican
en los dos grupos con mejores avances (cuadro 25). De todos los que se ubican
en “Meta muy lejana”, solo 76 tienen programas de accion climatica y presen-
tan entre muy alta y alta vulnerabilidad respecto a afectaciones ambientales.
Los GL con “Buen avance” cumplen con acciones de cambio climatico, su vulne-

rabilidad es entre baja y muy baja; y su poblacidn es resiliente ante desastres.

Cuadro 25. Avance de los GL en el ODS 13. Accion por el clima

13 ot

@ Grado No. de municipios Porcentaje

Buen avance 115 4.67%
Regular 517 20.99%
Meta lejana 726 29.48%
Meta muy lejana 1,105 44.86%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

EL 76 por ciento de los GL se clasifica en “Meta muy lejana” en el ODS 15,Vida
de ecosistemas terrestres (cuadro 26).En ellos,el 41 por ciento de su superficie
en promedio es forestal, pero no esta certificada, lo cual significa que puede
estar expuesta a tala o destruccion. En los GL con “Buen avance” el promedio
de superficie forestal aumenta a 76 por ciento y el 86.6 por ciento de los pre-

dios esta certificado.

Cuadro 26. Avance de los GL en el ODS 15.Vida de ecosistemas
terrestres

15 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

&=

— Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 94 3.82%
Regular 40 1.62%
Meta lejana 455 18.47%
Meta muy lejana 1,874 76.09%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

Plan Municipal de Infraestructura Verde de Mérida, Yucatan

EL programa tiene el objetivo de construir una cultura forestal urbana que eleve la calidad de vida en Mérida, sumando
acciones de sustentabilidad del municipio para hacer frente a los retos presentes y futuros. Ademas del ayuntamiento,
colaboran el gobierno federal y estatal, organizaciones locales de la sociedad civil y actores internacionales. Los recursos

financieros y el capital humano son brindados por los actores involucrados y el seguimiento lo realiza el municipio.

Inicié en 2017 y sigue en operacién con los siguientes resultados: levantamiento del inventario forestal, publicacion del
libro Conoce los arboles de Mérida, elaboracion del Estudio-diagndstico del arbolado urbano en parques publicos de Mérida
y del documento Sistema de Gestion de Espacios Publicos por parte del Instituto Municipal de Planeacion, identificacién de
zonas con gran potencial para proyectos como son “EL Gran Pulmén de Mérida”y una zona de amortiguamiento de la Reserva
Cuxtal. Se incrementd de 25 a 76 especies empleadas en las arborizaciones, se adopto la estrategia de Cruzada Forestal, el
programa Adopta un Arbol, el programa de Adopcién de espacios publicos, el programa de Arborizacién en estacionamien-
tos. Asimismo, se elaboraron las guias “Buenas practicas en materia de plantacion y de poda’, se realizaron los Coloquios de
Arboles”y Conectando con los arboles para sensibilizar y capacitar a la poblacién y se creé el Reglamento para la Proteccion

y Conservacion del Arbolado Urbano del Municipio de Mérida.

Fuente: elaboracién propia con base en ANAC, 2021.



EL ODS 16, Paz,justicia e instituciones sélidas, tiene la agrupacion mas homo-
génea de todos los ODS analizados (cuadro 27).Los GL con “Meta muy lejana’,
en su mayoria son de Puebla y Oaxaca y solo disponen de auditorias para
comprobar el manejo de sus finanzas. Los que aparecen con “Buen avance”
tienen algun portal de informacién para transparencia y rendicién de cuentas,
el promedio de homicidios registrados por cada 100 000 personas es de 8300,
han avanzado 14 por ciento en estrategias de corrupcion y 91 por ciento ha

tenido auditorias de al menos dos esferas de gobierno.

Cuadro 27. Avance de los GL en el ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas

1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
AS

No. de municipios Porcentaje
Buen avance 591 24%
Regular 761 30.90%
Meta lejana 636 25.82%
Meta muy lejana 475 19.29%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

En el ODS 17,Alianzas para lograr los objetivos, el 90 por ciento de los GL esta
en “Meta muy lejana”y el otro 10 por ciento en “Meta lejana”. En esta medicion
influye el nivel de ingreso propio y la disponibilidad de Internet en las vivien-
das. En las alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidalgo mas del 70 por ciento
de sus viviendas tiene Internet, pero no se clasificaron en un grupo de mejor
avance porque no generan ingresos propios ya que dependen completamente

de la bolsa del gobierno de la CdMx (cuadro 28).

Cuadro 28. Avance de los GL en el ODS 17. Alianzas para lograr los

objetivos

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

L0S 0BJETIVOS

Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 0 0.00%
Regular 5 0.20%
Meta lejana 241 9.78%
Meta muy lejana 2,217 90.01%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.

Al igual que para las entidades, los calculos para cada uno de los 16 ODS a
nivel de GL se utilizaron para elaborar su Indice de Grado de Avance de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (IGAODS). EL cuadro 29 muestra los resultados
generales: el 84 por ciento de los GL se encuentra dividido proporcionalmente

en avance “Regular’y “Meta lejana”.

Cuadro 29. Grado de avance de los GL mexicanos en los 16 ODS

M

'l“‘~ Grado No. de municipios Porcentaje
Buen avance 248 10.07%
Regular 914 37.11%
Meta lejana 916 37.19%
Meta muy lejana 385 15.53%
Total 2,463 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD, 2019d.
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El mapa 4 presenta la clasificacion de cada GL del pais. Se aprecia que los GL con “Buen avance” se concentran en el norte y centro,y
en el sur predominan los de menor avance. Los del grupo con avance “Regular” tienen mayor presencia en el norte, mientras que los de
“Meta Lejana” se encuentran sobre todo en el centro-sur. Esta correlacion entre localizacidén geografica y grado de avance de los ODS

es consistente con el patrén encontrado en el analisis de las entidades federativas.

Mapa 4. Grado de avance de los gobiernos locales en 16 ODS

Fuente: elaboracién y calculos propios con datos de PNUD, 2019d. No se incluye el ODS 14.

La evidencia analizada en este capitulo revela que el modelo de gestion para la localizacion de los ODS en el ambito de las entidades
federativas y GL, aunque presenta avances importantes, requiere de una politica nacional bien articulada para su fortalecimiento. Los
avances de 16 ODS en los gobiernos subnacionales muestran un progreso moderado y la amplia inequidad que persiste entre las re-

giones del pais.



Capitulo IV

La voz de los gobiernos

subnacionales

Una vez que se ha analizado el contexto institucional en el que entidades y GL llevan a cabo su labor para la localizacion de los ODS,

y que se han presentado los avances obtenidos, este ultimo capitulo se ocupa de exponer las opiniones y reflexiones de los actores

subnacionales.”

4.1 La perspectiva de las entidades

4.1.1 Los efectos de la pandemia

Al ser cuestionados sobre los efectos que la crisis derivada de
la pandemia de COVID-19 ha tenido en las entidades, en re-
lacion con los ODS, la principal afectacion mencionada fue el
desarrollo econdmico. EL confinamiento provoco el cierre de ac-
tividades productivas lo que llevo a la pérdida de empleos y la

contraccion de las economias locales. La contingencia ha tenido

Figura 6. Relacion entre el impacto al desarrollo econémico y los ODS

consecuencias en la educacién, salud y aumento en la carga de
trabajo de las mujeres; crecio la desigualdad y hay problemas
alimentarios. La figura 6 muestra el impacto que el deterioro del
desarrollo econémico ha tenido en los ODS, de acuerdo con las

opiniones recabadas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de la opinidn de funcionarios de las entidades.

19.Los detalles sobre las instituciones y personas entrevistadas se encuentran en el anexo metodoloégico.
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El segundo tema mas mencionado fueron las finanzas publi-
cas, que ya estaban afectadas por la reduccion de los recursos
federales, asi como por la necesidad de resolver situaciones no
presupuestadas ni consideradas en sus atribuciones legales. EL
confinamiento llevé a una disminucion de las operaciones de
los gobiernos que tuvieron que encontrar formas para trabajar a

distancia y mantener los programas sociales.

De acuerdo con las y los actores consultados, la educacién tam-
bién se ha visto afectada, ya que hay comunidades en algunas
entidades que no tienen la infraestructura de telecomunicacio-
nes necesaria para las clases en linea. Como consecuencia hubo
un aumento en la desigualdad y una mayor carga de trabajo
para las mujeres al sumar a sus actividades normales el ser

maestras y enfermeras.

"Sin duda el impacto que ha generado la pandemia del COVID-19

ha afectado principalmente el ingreso de los habitantes que han
perdido su empleo por la reduccién en la produccion de las diversas
empresas que se ubican en la entidad, lo que de manera indirecta afecta
las condiciones de bienestar de las familias mas vulnerables,
particularmente en el tema de alimentacion y salud’, representante de
asociaciéon municipal.

Entre las principales respuestas de las entidades federativas a la contingencia, la primera fue canalizar recursos para apoyos alimenta-

rios y después para la reactivacion econémica de las empresas, principalmente pequenas y medianas empresas (PYMES),y los ingresos

de las familias. EL financiamiento de estos gastos inesperados se realizé a través del redireccionamiento del presupuesto y con innova-

cién. La situacién ha provocado que se replanteen prioridades y metas establecidas en torno a los ODS.

Estrategia de apoyo temporal para personas desempleadas a cau-
sa de la emergencia sanitaria generada por covid-19, gobierno del

estado de Veracruz

Ante la creciente pérdida de empleos durante la pandemia, el gobierno del estado de Veracruz puso en marcha un programa de

empleo temporal para brindar apoyo econémico a las personas desempleadas por COVID-19 en los 77 municipios identificados

con mayor problematica a lo largo de las 10 regiones del Estado. Los responsables de su operacion fueron la Secretaria de

Trabajo, Prevision Social y Productividad y la Secretaria de Medio Ambiente y de Infraestructura y Obras Publicas. A cambio del

apoyo otorgado, las y los beneficiarios realizaron acciones de recuperacion y limpieza de areas naturales protegidas, y recons-

truccion, limpieza y mantenimiento de espacios publicos. Al terminar el programa los resultados fueron:

e Recuperacién y limpieza de areas naturales protegidas: 50% de las existentes intervenidas, con 343 por ciento de

incremento de acciones de recuperacion realizadas.

e Incremento de mas del 50 por ciento de la produccién forestal en viveros.

» Reconstruccion, limpieza y mantenimiento de espacios publicos, turisticos y areas verdes.

El programa beneficié directamente a 10 692 personas beneficiarias directas, 1192 mas que lo programado y mostré que ac-

ciones de corto plazo pueden tener efectos positivos de largo plazo con impacto en la conservacion y sostenibilidad ambiental.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recopilada en entrevista a la Dra. Waltraud Martinez Olvera, Jefa de Oficina de Programa de Gobierno del estado de

Veracruz.



Pese al impacto de la pandemia, es notable el optimismo de las y los funcionarios en cuanto a los escenarios a corto y mediano plazo.

En su opinion, las estrategias implementadas han sido Utiles y serviran para seguir avanzando en las metas de los ODS. Un tema desta-

cado para la mayor parte de las y los actores de las entidades es la continuidad de las politicas publicas implementadas para localizar

los ODS, que pueden desaparecer con la transicion politica que significara la renovacion de 15 gubernaturas en 2022. Sin embargo, la

mayor parte confia en que los cambios realizados en la normatividad vinculada a la Agenda 2030 sean suficientes para que las nuevas

administraciones retomen el trabajo que ya se ha realizado.

"En cuanto a la proteccién de los derechos de las mujeres, se
interrumpié el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,

se aumento la carga con respecto al trabajo doméstico y el cuidado
de ninos, ancianos y familiares enfermos, también, como consecuencia
del confinamiento se intensifico la violencia intrafamiliar y el maltrato
infantil,aumentando los feminicidios y las denuncias por violencia familiar’,
representante de asociacion municipal.

4.1.2 ;Qué necesitan las entidades para mejorar su trabajo

en torno alos ODS?

Las y los funcionarios de las entidades fueron consultados para
conocer qué es lo que necesitan para que su labor en la localiza-
cion de los ODS sea mas eficaz. La figura 7 muestra las palabras
que mencionaron con mayor frecuencia; como se aprecia, so-
bresale ‘capacitacion”, ‘recursos’, “participacion”, “fortalecimiento”
y ‘capacidades”. La codificacion de las respuestas arrojé que el
concepto capacitacion fue el que tuvo mas menciones, seguido
por la coordinacion intergubernamental y luego el de capacida-
des institucionales. A partir de este analisis se deduce que una
de las principales necesidades de las y los funcionarios de las
entidades es el fortalecimiento de su capacidad institucional, lo
cual incluye su profesionalizacion y capacitacion.Y este proceso
debe ir acompanado de una dinamica mas eficaz para la coordi-
nacion intergubernamental a fin de construir consensos y planes

unificados en las tres esferas de gobierno.

Otro elemento mencionado fue la necesidad de fortalecer los
marcos juridico y las normas que deben alinearse con los ODS,
ademas de crear otros instrumentos legales para que el enfo-
que de desarrollo sostenible transcienda los seis anos de las
administraciones de los estados y la CdMx. La participacion de
los congresos locales también fue sefalada como importante,
no solo en la elaboracion de tales normas, sino también en la
creacion de comisiones y comités que desde su ambito den se-
guimiento a los ODS. La colaboracion de la iniciativa privada, las
universidades y la ciudadania también se identificé como rele-
vante para que los gobiernos subnacionales logren las metas de

los ODS a través de la sinergia con estos sectores.
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Figura 7. Nube de palabras de las necesidades de las entidades
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por los funcionarios de 20 entidades.

El apoyo técnico de especialistas y/u organismos internaciona- institucionales puede ser la base para mejorar la interaccion
les fue otro elemento destacado por las personas consultadas, entre los tres ambitos de gobierno y potenciar las alianzas con
para apoyar la elaboracién de sistemas de seguimiento e infor- otros actores estratégicos como los congresos de las entidades,
macion, generar datos y establecer indicadores; lo cual contri- la academia, el sector privado, las organizaciones de la sociedad
buiria de manera paralela con la construccion de capacidades. civil y organizaciones internacionales.

Esta informacion ratifica que la construccion de capacidades

“EL tema del fortalecimiento de los 6rganos de desarrollo municipal
en los estados, eso seria muy util, incluyendo programas estatales de
capacitacion y la formalizacion del servicio de carrera”, representante
de asociaciéon municipal.




4.2 | a opinion de los gobiernos locales

4.2.1 La primera linea en la pandemia

Las y los representantes de las asociaciones municipales consi-
deran que el principal impacto de la crisis de COVID-19 es de
caracter financiero,ya que antes de la contingencia habia inicia-
do una tendencia a la reduccién de las transferencias federales.
Aello se suma la politica de austeridad iniciada en 2019 por el
gobierno federal, que ha desaparecido diversos fondos y pro-

gramas que eran importantes para la localizacion de los ODS.

La atencién a la problematica derivada de la pandemia la han
asumido con cada vez menos recursos y sin fondos federales ex-
traordinarios de apoyo. Esta delicada situacion financiera se ha
agravado por el impacto de la crisis en las economias locales. EL
desarrollo econémico es el segundo asunto mas importante que
ha afectado a los GL, que ha involucrado los temas educativo,de

politicas de género y desigualdad.

"Los impactos municipales de la pandemia han sido devastadores en
casi todos los ambitos del desarrollo, en especial en la generacién de
altos indices de desempleo, destruccién de sectores productores
sensibles (tales como el turismo o los restaurantes), el crecimiento de
la violencia de género, el resquebrajamiento del sistema educativo, la
inestabilidad laboral y el crecimiento de la pobreza extrema’,
representante de asociaciéon municipal.

Entre las estrategias adoptadas por los GL durante esta coyun-
tura, la principal fue redireccionar el gasto de programas no
prioritarios a los que eran mas urgentes, para lo cual tuvieron
que innovar y adoptar o fortalecer la digitalizacion de tramites
y servicios. Se reorientaron recursos a programas alimentarios,
algunos ayuntamientos con mayor recaudacion propia incluso
financiaron insumos para instituciones de salud del gobierno
federal. ELl apoyo a las empresas ha sido otra estrategia comun,
ya sea mediante la capacitacion y/o el financiamiento, principal-
mente a las PYMES. EL monto de los financiamientos otorgados
ha dependido de la capacidad financiera de los GL y hay ejem-
plos de montos significativos otorgados con interés muy bajo
o0 sin interés. Su objetivo ha sido estimular el ciclo econémico

virtuoso entre empleos, consumo y pago de tributos.

Los actores consultados sefalaron que los ODS a los que debe
darse mas atencién durante la crisis son, en orden de prioridad:

el 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico; el 3. Salud y

bienestar y el 1. Fin de la pobreza. En cuarto lugar, se colocaron
empatados el ODS 4. Educacion de calidad y el 5. Igualdad de
género. Otro tema importante relacionado con la gestion finan-
ciera es la urgente necesidad de repensar los modelos de con-
vivencia, los espacios publicos y aplicar los recursos necesarios
para el reordenamiento urbano; lo que ha cobrado mas relevan-

cia con la crisis de salud.

Las asociaciones de gobernadores y las de municipios han juga-
do un papel destacado como mecanismos de articulacion entre
ambas esferas. Cuando inici6 la pandemia fueron de gran utili-
dad para implementar programas especiales de salud y apoyo
econdmico. Posteriormente, promovieron capacitacion para la
adopcion de servicios digitales para la atencion de la poblacion,
asi como foros de alto nivel y seminarios con especialistas en la
gestion de politicas publicas municipales en materia de preven-
cion sanitaria, especialmente con la Organizacion Panamericana

de Salud.
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Estrategia de prevencion y combate al Covid-19 en Reynosa,
Tamaulipas

Ante la crisis de salud y econédmica derivada de la pandemia de COVID-19, el ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, puso en
operacién este programa en coordinacién con la Secretaria de Salud del gobierno de la entidad. Inicié en abril de 2020 y con-
cluyd a principios de 2021, durante este periodo tuvo los siguientes resultados:

1. Implementacion del Plan de Comunicacion para la Difusién de Medidas Preventivas: campanas de difusion visual, se brinda-
ron recomendaciones a la poblacién a través de un Call Center y se implemento la plataforma en linea COVID -19 (IRIS) para
ayudar a las personas a diagnosticar la enfermedad. 4. Acciones sociales: entrega de despensas, entrega de insumos para la pro-
teccion, entrega de medicamentos, convenios de apoyo con Soriana, SMART, Club Rotatorio y deportistas distinguidos; entrega
de recursos econémicos y entrega de frutas y verduras.

2. Implementacién de acciones sanitarias: brigadas de limpieza y desinfecciéon de la infraestructura urbana, sanitizacion de
camiones recolectores de basura, implementacion de filtros sanitarios en las zonas con mas concurrencia, entrega de kits de
limpieza, atencién médica en consultorios fijos del Sistema DIF y la Unidad Médica Municipal, convenio de apoyo con Médicos
Sin Fronteras,apoyo a hospitales publicos con insumos (guantes, batas quirurgicas, cubrebocas, gel antibacterial) y construccion
de una fosa comun en el pantedn municipal.

3. Estrategias de contencion y mitigacion: suspensién de actividades no esenciales en los sectores publico, privado y social;
acuerdo entre gobierno municipal, camaras y sectores productivos, transporte, industria, hoteles e iglesias para reforzar las
medidas y prevenir contagios y difusién de comunicados con recomendaciones del gobierno federal y estatal dirigidos al sector
privado.

4. Acciones sociales: entrega de despensas,entrega de insumos para la proteccidn, entrega de medicamentos, convenios de apo-
yo con Soriana, SMART, Club Rotatorio y deportistas distinguidos; entrega de recursos econémicos y entrega de frutas y verduras.

5. Acciones econdémicas: Fondo de Apoyo de Contingencia Sanitaria (60 millones de pesos); programa de Apoyo Héroes de la
Salud (10 millones de pesos); apoyo de Pago de servicio de agua potable de uso doméstico y comercial con un subsidio para
cubrir los recibos de agua potable,drenaje,alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales correspondiente al mes
de abril; programa Emergente de Canasta Basica con el que se otorgd $250.00 a los ciudadanos en cupones para comprar en
DICONSA; Programa Emergente de Activacion Econémica con la distribucion de fondos no reembolsables por 11 millones de
pesos a los sectores productivos para proteger el empleo; programa Consume Local para aumentar el consumo de alimentos
preparados en negocios del municipio; Apoyo a 2,500 comerciantes ambulantes y descuentos y prérrogas al pago de mercados
y tianguis, a las multas de transito,y a las licencias que emite el ayuntamiento.

6. Campana de distanciamiento social para promover la sana distancia.
Este programa contingente se realiz6 con un enfoque integral ya que incluyd acciones vinculadas al ODS1. Fin de la pobreza,

ODS 2.Hambre cero, ODS 3.Salud y bienestar,ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico y el ODS 9. Industria, innovacién
e infraestructura.

Fuente: ANAC, 2021.



A diferencia de las y los funcionarios de las entidades, las y los representantes de los GL consultados tienen una visién negativa res-

pecto al futuro en el corto y mediano plazo. Prevén el probable quiebre de las finanzas de la mayor parte de los ayuntamientos dada la

significativa reduccion de ingresos y el aumento en su gasto para seguir atendiendo sus responsabilidades tradicionales y las nuevas

que ha creado la contingencia.

4.2.2 Propuestas de los gobiernos locales

Las variables mas mencionadas por parte de las y los actores
locales para localizar con eficacia los ODS fueron tres: coordi-
nacion intergubernamental, capacitacion para la profesionali-
zacion y recursos financieros, en ese orden de importancia. La
mayor parte considera que el gobierno federal carece de una
politica o estrategia bien definida para apoyar a los gobiernos
subnacionales para la localizacion de los ODS. Desde el ambi-
to municipal se percibe un acompanamiento muy limitado por
parte de las instituciones federales y ausencia de coordinacion

y colaboracién.

No obstante, consideran que existen programas federales que
podrian convertirse en aceleradores de la Agenda 2030 y tener
un impacto sustantivo si se replantearan con una légica des-
centralizada y colaborativa en la que tanto las entidades como
los GL pudieran participar como aliados. En particular, el INA-
FED podria jugar un papel relevante para el acompanamiento
técnico de entidades y municipios, pero para ello requiere una
estrategia claramente estructurada con la participacion de los
gobiernos subnacionales y otros actores,como la academiay las
organizaciones internacionales que trabajan para apoyar la lo-

calizacion de los ODS en el pais.

El apoyo que reciben los GL por parte de las entidades para lo-
calizar los ODS es muy diverso, en algunos estados la colabo-
racion es estrecha y en otros no existe. Las asociaciones de go-
bernadores y las de municipios han logrado promover sinergias
entre ambas esferas de gobierno en torno a los compromisos de
la Agenda 2030, sobre todo en temas de desarrollo social,como
salud, educacion y atencion a sectores vulnerables. Asimismo,
han sido un puente entre los GL y organismos internacionales.
Sin embargo, esta colaboracion esta supeditada en muchas oca-

siones a factores politicos.

Por lo tanto, para las y los actores locales es necesario pensar
en nuevos modelos de coordinacion que permitan que las tres
esferas de gobierno y demas actores puedan trabajar de ma-
nera conjunta en una estrategia nacional para el cumplimiento
de los ODS, la cual deberia incluir la reactivacion econémica. Al
respecto destacaron la importancia de los cambios que tendra
el Consejo Nacional para la Agenda 2030 para incorporar a los

representantes de los GL como miembros permanentes.

"Lo que tiene sus deficiencias es la partidizacion de algunas
instituciones, como ha pasado con los IMPLAN, hace afios empezamos
con el de Juarez, Querétaro, Aguascalientes y luego ha habido periodos
en los que los han echado a perder. Deberiamos mantenerlos técnicos
e imparciales y cuidar los principios de la meritocracia’, representante
de asociacion municipal.
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Otro actor importante en el ambito de las entidades es el poder
legislativo que en muchos casos tiene pendiente armonizar su
legislacion con las reformas realizadas a la Constitucion Politica
del pais, en materia de gobierno municipal,en 1983y 1999. Los
6rganos encargados del desarrollo municipal en las entidades
también deben ser fortalecidos para que impulsen y acompa-
nen el proceso de profesionalizacién del servicio publico local
a través de programas de certificacion de servidores publicos
municipales. Esta variable podria ser la base para transformar la

gestion municipal

Las y los representantes de los GL consideran el tema del finan-
ciamiento como una variable del cambio que requieren los me-
canismos de coordinacion intergubernamental si se desea que
la Agenda 2030 pueda realmente localizarse. Desde su perspec-
tiva, se deben buscar esquemas mas equitativos de asignacion
de recursos y la reinstalacion de los 24 fondos orientados a los
municipios que desaparecieron en 2020. En suma, proponen
una reforma hacendaria integral con vision local que no solo
canalice mayores recursos, sino que también se ocupe de forta-
lecer las capacidades de los GL para generar politicas publicas

que incidan eficazmente en la localizacion de los ODS.

municipal.

"Los municipios estan centrados en recibir dinero con base a [sic]
indicadores negativos. Mas baches tienes, mas dinero recibes.

Tal vez como punto yo propondria un incentivo positivo en la que
cuando hagas un buen gobierno recibas un premio de eso. Se premia
lo negativo, pero no lo positivo. EL tema de los incentivos positivos
para el cumplimiento de los 17 ODS’, representante de asociacién

El punto de vista de los GL no estaria completo si no se incluyera a los municipios gobernados por SNI que tradicionalmente no parti-

cipan en la hechura de las politicas que pretenden acompanar su gestion para el desarrollo.

4.2.3 |L.os municipios de sistemas normativos internos

Las caracteristicas de los municipios de SNI han hecho aun
mas complicada su situacion ante la pandemia. Su poblacién
es principalmente indigena y padece niveles altos de pobreza,
ademas tiene menos acceso a los servicios basicos de salud y
educacion. Sus problemas estructurales de desarrollo se han
agudizado, como es el caso de su conectividad. Muchas de estas
comunidades estan aisladas, la pandemia las ha incomunicado
aun mas. Al no contar con servicios médicos y ante la ausencia
de coordinacion con los otros ambitos de gobierno, decidieron
cerrar el acceso a sus poblaciones como Unico medio para evitar

contagios.

Esto ayudo a contener la enfermedad, pero tuvo repercusiones

para la gestion de sus ayuntamientos, cuyas autoridades no po-

dian salir de sus territorios y por la falta de conexion a Internet
no tenian forma de dar seguimiento a sus asuntos. Esta situacion
también impactd su economia, aunque de manera mucho mas
grave ya que sus habitantes no han podido desarrollar las acti-
vidades productivas que realizan fuera de la comunidad, con lo

cual sus de por si escasos ingresos se redujeron aun mas.

Sus finanzas tampoco han sido ajenas a esta situacion, sus pre-
supuestos ahora estan mas limitados, al mismo tiempo que las
necesidades de su poblacién han aumentado.Al igual que el res-
to de los ayuntamientos del pais, han tenido que hacer ajustes
y reorientar sus prioridades y estrategias de gasto. EL contexto
de la reduccion de transferencias federales y la desaparicion de

fondos de apoyo para los municipios cobra un significado mu-



cho mas grave en estas comunidades cuyo presupuesto publico depende casi completamente de los recursos del gobierno nacional. En

sus territorios una proporcion importante de la tierra es comunal, por lo tanto, no paga impuesto predial; asi que estos GL no cuentan

con la principal fuente de ingreso propio que les atribuye la ley.

“Los municipios de SNI siguen los protocolos sanitarios que Salud
genera, sin embargo, las condiciones de cuidado no son las mismas,
pocos tienen la posibilidad de comprar cubrebocas, menos aun gel
antibacterial, entonces por eso algunos deciden cerrar por completo
sus fronteras’, especialista.

El cierre de comunidades también Limit6 el acceso a alimentos
que se producen en otros lugares, lo que repercute en la ali-
mentacién de sus habitantes. Algunos municipios lo resolvie-
ron recurriendo a sus tradiciones ancestrales: la solidaridad y
el trueque. En algunas localidades se convoco a asamblea para
compartir alimentos, en otras como San Carlos Yautepec, Oaxa-
ca, se hizo intercambio de productos porque no hay intercambio

de dinero.

Para las y los especialistas, el escenario en corto y mediano pla-
z0 es negativo. Ademas del agravamiento de sus antiguos pro-
blemas, es necesario considerar que desde hace varios anos la
dinamica de estas comunidades ha experimentado problemas
derivados de los procesos electorales. Los SNI dotan a cada uno
de estos municipios de la capacidad de determinar la forma de
eleccién de sus autoridades y en los ultimos anos se han incre-
mentado notablemente los conflictos entre los habitantes de las
cabeceras y los de las localidades del territorio municipal por la

eleccion del ayuntamiento (Hernandez-Diaz y Juan, 2007).

“San Luis Amatlan, tiene problemas politicos electorales, la
autoridad no reside en la cabecera, lo que ha dificultado
establecer contacto con la autoridad, pero también establecer
propuestas por parte de la comunidad, hay problemas entre las
agencias y la cabecera municipal. Las diferencias politicas agravan
la comunicacion y el trabajo de la autoridad”, especialista.

En 2022, la mayoria de los municipios de SNI elegiran nuevas
autoridades. Si la pandemia aun no se controla, sera dificil con-
vocar a las asambleas para evitar contagios. Esto implica que
quiza las comunidades no podran votar por sus autoridades
como lo acostumbran, lo que puede aumentar los conflictos
electorales. EL perfil de estos municipios hace mas complejo el
diseno de una estrategia de acompanamiento para la localiza-
cion de los ODS, que debe incorporar un enfoque intercultural.
En algunos casos, cuando el capital social de la poblacion gene-
ra una buena gobernanza, no es dificil lograr acuerdos entre sus

habitantes para que trabajen por objetivos de beneficio comun.

No obstante, también hay casos en los que la poblacién no ha
podido resolver conflictos ancestrales con sus vecinos y esto ha
generado una espiral de violencia que impide la colaboracién
para mejorar sus condiciones de vida. Este es sin duda, uno de
los grandes retos que enfrenta la implementacién de la Agenda

2030 en estos territorios.

Al igual que el resto de los municipios, estos necesitan mas re-
cursos, no solo financieros sino también de asesoria especiali-
zada para atender problemas como la discriminacion de género

que existe en varias de estas comunidades y la falta de acceso a
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procesos productivos. Esto incluye la capacitacion de las auto-
ridades del ayuntamiento, y de las personas que las apoyan, en
temas de gestion publica; pero estas actividades deben ser cui-
dadosamente disenadas con un enfoque intercultural. Por ejem-
plo, debe tomarse en cuenta que muchas de estas autoridades y
servidores publicos no hablan espanol, sino su idioma materno

de los pueblos originarios.

Otro factor importante es la desconfianza que la poblacion de
estos municipios tiene de las personas que no conocen, debido

a la explotacién y enganos que han padecido durante siglos. Es

recomendable que las personas que acompanen a estas comu-
nidades tengan la confianza de la poblacién o que posean las
capacidades para ganarsela y acercarse asi a ellas y a sus auto-
ridades con estrategias que tenga un enfoque de interculturali-
dad. El factor geografico también es fundamental, tradicional-
mente se concentra a estas autoridades en la cabecera distrital
para recibir capacitacion o informacion; pero muchas de ellas
no disponen de los medios para llegar a esos lugares. Incorpo-
rarlas a estas actividades también requiere acercarse mas a don-

de se localizan estas comunidades que han sido dejadas atras.

Y,

"El profesional [que dé la capacitacion] tenga capacidad de
acercamiento, de relaciones humanas, sepa ganarse a los presidentes
municipales. Que tenga capacidad de negociacioén para incidir con los
presidentes. Es cierto, no es lo mismo capacitar al presidente de
Miahuatlan o a los loxichas”, especialista.

A partir de la informacion presentada en este capitulo, es posible identificar algunos de los componentes basicos que los gobiernos

subnacionales reconocen como estratégicos para realizar con mas eficacia la localizacién de los ODS: profesionalizacion del servicio

publico como base del fortalecimiento institucional, incluido el de capacidades para la explotacion de ingresos propios, acompana-

miento técnico a través de diversas actividades como capacitacidn, revision de los arreglos fiscales y mecanismos mas horizontales de

coordinacién intergubernamental.



Balance y desafios

La informacién analizada revela avances en la implementacién de la Agenda 2030. En la sesion ordinaria del Consejo Nacional de la
Agenda 2030 realizada en noviembre de 2020 se aprob¢ la creacion de un Comité Subnacional que posibilite la participacion perma-
nente, con derecho a voz y voto, de los gobiernos subnacionales. Las 32 entidades federativas han instalado su OSI y esta dinamica ha
empezado a permear en el ambito municipal, aunque aun queda el reto de mejorar su operacion. La mayor parte de las entidades ha
realizado acciones para incorporar los principios y pilares de la Agenda 2030 en sus leyes de planeacion, PED, plataformas de segui-

miento e incluso sus presupuestos.

Estas medidas han contribuido a progresar en la transversalizacion del enfoque de sostenibilidad en el ciclo de politica publica. Las
declaraciones de los funcionarios estatales que participaron en este ejercicio revelan que la implementacion de la Agenda 2030
también ha contribuido a comprender la importancia de los datos e informacién para su toma de decisiones. Para julio de 2021, a los
Informes Locales Voluntarios elaborados en anos anteriores por los gobiernos de la CdMx, Yucatan y Oaxaca, se sumaran los de Durango,
Estado de México y Tabasco; junto con los informes de los municipios de Guadalajara y Mérida. No obstante, el contenido del Informe

también ha senalado las variables que limitan la labor de entidades y GL en la localizacion de los ODS, sobre las cuales se reflexiona

a continuacion.

Gobernanza

El sistema de gobernanza de la Agenda 2030 en México ha
tenido avances importantes, pero aun hay grandes retos que
enfrentar. Uno de los mas significativos es la incorporacién de
los gobiernos subnacionales en los érganos responsables de la
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030. EL Conse-
jo Nacional de la Agenda 2030 necesita dar espacio a las y los
representantes de entidades y GL en calidad de miembros per-
manentes con voz y voto. De la misma forma, la mitad de los OSI
de las entidades requiere la inclusion de los GL como miembros
con capacidad de incidir en las decisiones sobre la localizacion
de los ODS. Existe evidencia de los resultados positivos del tra-
bajo multi actor bajo una ldgica de pares para lograr objetivos
comunes. Esto requiere una gobernanza mas descentralizada y

horizontal para rendir mejores frutos.

Las limitaciones de la coordinacién intergubernamental para la

implementacion de la Agenda 2030 evidencian la problematica

que desde su creacion ha tenido el SNPD; concebido como me-
canismo de colaboracién entre las tres esferas de gobierno, pero
operado con una dinamica centralista y vertical. En el capitulo
Il se comenté que los COPLADE y COPLADEMUN deberian ser
las opciones iddneas para anidar los OSI de las entidades y GL,
ya que precisamente fueron creados como espacios inclusivos
para que todos los sectores pudieran incidir en las politicas de
desarrollo. Sin embargo, la evidencia muestra que muchos de
los COPLADE que fungen como OSI no funcionan asi y los CO-
PLADEMUN no existen en muchos de los municipios.En la CdMx
debe reforzarse el papel de las alcaldias en el proceso de plani-
ficacion para avanzar hacia una politica de desarrollo de largo

plazo mas consensuada y coordinada.

Esta evidencia obliga a reflexionar sobre la necesidad de revisar
y transformar el SNPD para que se convierta en un auténtico

espacio de gobernanza multinivel que dé la cohesién que re-
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quiere la complejidad de la politica de desarrollo. La reforma de
2018 a la Ley de Planeacién senté un importante precedente al
incorporar una vision transexenal en la planeacion al desarrollo,
asi como la vinculacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030
en el diseno de los marcos de planeacion federal. No obstante,
el SNPD aun enfrenta retos significativos para lograr una articu-
lacion efectiva entre los tres ambitos de gobierno, asi como la

transversalizacion del enfoque de sostenibilidad.

Tradicionalmente, la planeacién no ha sido una herramienta de
gestion, sino un requisito juridico sin uso practico. Es vital que
los tres ambitos de gobierno comprendan la importancia de
este proceso en torno al que puede lograrse sinergia para mejo-
rar los resultados de la localizacion de los ODS. Esto se vincula
con la variable que las y los actores subnacionales senalaron en
el capitulo IV como la mas importante para trabajar mejor en
torno a la Agenda 2030: la coordinacion intergubernamental.
Las entidades y los GL consideran que es necesario mejorar los
esfuerzos que realizan los tres ambitos de gobierno del Estado
mexicano. La Estrategia Nacional para la implementacion de la
Agenda 2030 requiere, por un lado,de una politica nacional para
que las tres esferas de gobierno y demas actores, se coordinen y
colaboren en la localizacion de los ODS.Y por otro lado,deman-
da la reestructura de la arquitectura institucional para la gober-
nanza de la Agenda 2030, permitiendo la participacion perma-

nente, con derecho a voz y voto, de los actores subnacionales.

Financiamiento

El financiamiento de los ODS es otro gran desafio que afron-
ta el pais y debe ser atendido a la mayor brevedad. Los datos
examinados muestran que estados y municipios tienen una
enorme dependencia de las transferencias federales y un pa-
tron de gasto que dedica una proporcion minima a la inversion.
Las entidades, pero sobre todo los GL, consideran que el estado
actual de la coordinacidn fiscal representa uno de los mayores
problemas para la continuidad en los avances de los ODS. La

necesidad de transformar los mecanismos de asignacion de re-

cursos y el patron de gasto de los gobiernos subnacionales ha
sido ampliamente sefalado por actores politicos y académicos.
La capacidad de generar consenso en torno a este tema influira

poderosamente en el futuro de la Agenda 2030.

La actual crisis mundial derivada del COVID-19 no ha conclui-
do y cuando sea controlada se iniciara un proceso de recupe-
raciéon que tampoco se sabe cuanto tiempo llevara. Ademas de
los fallecimientos, el principal impacto que esto ha tenido en
el trabajo de los gobiernos subnacionales en torno a la Agenda
2030 ha sido financiero. Dada su elevada dependencia de las
transferencias federales,y su baja recaudacion propia, sus recur-
sos han sido claramente insuficientes para enfrentar el costo de
las acciones que han tenido que adoptar para aliviar el efecto
de la pandemia en su poblacién. Esto también ha repercutido en
las economias locales, disminuyendo el ingreso de la poblacion
y aumentando el desempleo. EL de por si insuficiente financia-

miento para los ODS enfrenta un escenario ain muy complicado.
Capacidades institucionales

El fortalecimiento de las capacidades institucionales de los go-
biernos subnacionales es un componente vital para avanzar en
la agenda de desarrollo. Los datos analizados en el capitulo IlI
permiten afirmar que la capacidad institucional para el desarro-
Llo ha sido una de las limitantes mas significativas para la locali-
zacion de los ODS. Tanto entidades como municipios reconocen
la necesidad crear o fortalecer sus conocimientos, habilidades y
experiencia en materia de planeacién, implementacién, segui-
miento y evaluacion de politicas publicas. EL INAFED realiza es-
fuerzos, sobre todo en materia de capacitacién, pero esto es solo
uno de los muchos componentes que deben integrarse en una
politica de fortalecimiento institucional, a la que ademas debe

darsele seguimiento y evaluacion.

La implementacién de la Agenda 2030 es un proceso tanto téc-
nico como politico, este ultimo se relaciona con la posibilidad de
que todos los actores tengan incidencia, sobre lo cual ya se ha

comentado. EL componente técnico esta supeditado en buena



medida al perfil de las y los servidores publicos, el insumo mas
valioso de cualquier organizacion. No solo el de aquellos que
toman decisiones, sino también el de las y los que son encar-
gados de implementar, dar seguimiento y evaluar las politicas
adoptadas. Los datos analizados en el capitulo Il muestran que
es necesario fortalecer el perfil de las y los funcionarios subna-
cionales, desde el proceso de contratacion y durante el desa-
rrollo de su carrera para mejorar la permanencia en el puesto.
Ademas, hay casos de OSI estatales que han cambiado hasta
en tres ocasiones de directivo durante una administracion; esta
inestabilidad afecta su desempeno y debilita su impacto en el

avance de los ODS.

A la falta de un servicio publico profesional se anade la carencia
de instrumentos normativos y de gestion para la operacion de
los OSI de las entidades; muy pocos de ellos cuentan con todos
los componentes basicos para su funcionamiento efectivo. Las
entidades, en su mayoria,ain requieren de apoyo para fortalecer
sus capacidades para localizar los ODS y para acompanar ese
proceso en el ambito local. La informacién sobre los OSI muni-
cipales evidencia que la Agenda 2030 aun no permea adecua-
damente en este ambito de gobierno y que enfrenta condiciones
dificiles para ello. En la mayoria de las entidades donde los PMD
estan alineados con los ODS, se debe a la sinergia multi actor, lo

que confirma la importancia de promoverla.

Las plataformas de seguimiento de las entidades también evi-
dencian la falta de una politica que articule los esfuerzos del
sector publico y demas actores para potenciar conocimientos y
recursos. Los resultados presentados revelan la importancia de
contar con datos que tengan el nivel suficiente de desagrega-
cién, no solo desde la mirada del principio de “no dejar a nadie
atras”, sino también para elaborar indicadores que aporten in-
formacion para la toma de decisiones y permitan mejorar las
politicas publicas que entidades y GL adoptan para avanzar en
las metas de desarrollo. Es esencial mejorar la recoleccién de
datos a nivel local para fortalecer las acciones de seguimiento y
evaluacion. La homogeneidad en las fichas técnicas, algunos in-

dicadores estratégicos, nivel de desagregacion e historicidad, asi

como la forma de presentar los datos y el acceso publico ayuda-
ria a este proposito. Esto ratifica que la coordinacion, el acompa-
namiento y la colaboracion son fundamentales para avanzar en
la localizacion de los ODS; elementos que deben formar parte
de la politica nacional de construccion y fortalecimiento de ca-

pacidades institucionales de gobiernos subnacionales.
Elecciones 2021

En las elecciones de junio de 2021 se renovaron 15 guberna-
turas y mas del 80 por ciento de los GL del pais. Si bien esto
representa una oportunidad para que esas nuevas autoridades
adopten desde el inicio el enfoque de desarrollo sostenible en
sus agendas, también existe el riego de que se pierda la conti-
nuidad de las politicas publicas que han permitido el moderado
avance de los ODS. Las elecciones definieron un nuevo mapa
politico en todo el territorio y aunque ello no deberia afectar
la interaccion entre las tres esferas de gobierno, sin duda sera
un factor muy importante en la continuidad de esfuerzos para

materializar la Agenda 2030.

Los desafios aqui senalados definen escenarios de alta comple-
jidad para el trabajo de los gobiernos subnacionales en torno a
la localizacién de los ODS. En la siguiente seccion se presentan
algunas ideas cuyo objetivo es aportar al diseno de una politica
publica integral que fortalezca a entidades y GL como condicion
indispensable para que México siga avanzando en las metas de

la agenda global de desarrollo.
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Se han senalado algunos de los principales desafios para el
avance de la Agenda 2030 en México, todos ellos vinculados
a las limitaciones que enfrentan los gobiernos subnacionales
para localizar los ODS. El futuro del desarrollo sostenible esta
condicionado por la impostergable necesidad de fortalecer las
capacidades de entidades y GL. Como se senald en el capitulo
I, la capacidad institucional es un proceso amplio que involucra
aspectos de gobernanza, financieros, juridicos, administrativos,
tecnoldgicos y de capital humano. Este proceso requiere de la
participacion de todos los ambitos de gobierno y demas acto-
res nacionales e internacionales que pueden apoyar la imple-
mentacién de la Agenda 2030, asi como de voluntad politica.
Las asociaciones de entidades y GL poseen un papel destacado

como mecanismo de articulacion.

Recomendaciones

Por lo tanto, uno de los retos mas transcendentales que tiene el
pais es lograr la articulacién de una politica nacional integral
de construccion y fortalecimiento de capacidades instituciona-
les de gobiernos subnacionales. La cual debe ser permanente,
sistematica e incluyente con seguimiento y evaluacion de sus
resultados e impacto. EL Unico programa federal de fortaleci-
miento municipal se llevo a cabo en la década de los 70 del
siglo pasado, nunca se ha creado un programa de este tipo para
las entidades. La figura 8 presenta cinco dimensiones basicas
que podrian integrar una politica nacional para el fortaleci-

miento de entidades y GL.

Figura 8. Dimensiones de una politica nacional para el fortalecimiento de gobiernos subnacionales

A
il
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Fuente: elaboracion propia.

Gobernanza

Esta dimensidn requiere de un cambio estructural en la dinamica de las relaciones intergubernamentales del pais que se han caracte-

rizado por su verticalidad y centralismo. La transformacion del SNPD representaria un enorme avance en este sentido, aunque este no

sera un cambio de corto plazo. Aunque es posible impulsar transformaciones progresivas para avanzar en ese sentido. En esta linea:



a)

La creacion de un Comité para la implementacion y seguimiento subnacional de la Agenda 2030 dentro del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa un avance sustantivo para mejorar los mecanismos de coordinacién
multinivel. La composicion de dicho comité debe garantizar que los actores involucrados sean auténticos representantes de las
entidades y los GL. La inclusidn de las principales asociaciones tales como la CONAGO, la Alianza Federalista, ANAC,AALMAC Yy la
CONAMM es esencial.

Debe considerarse que en el caso de los GL las asociaciones representan mayoritariamente a gobiernos urbanos y metropolitanos.
Por ello, es esencial incorporar la voz de los municipios de SNI, municipios indigenas y afromexicanos. EL comité podria contar con
un dérgano técnico que dé acompanamiento con la participacion de otros actores no gubernamentales, sobre todo de la academia,

sociedad civil y agencias de desarrollo.

Ampliar la composicién de los OSI de 24 entidades federativas para incorporar como miembros, con derecho de voz y voto, a los
representantes de los GL y demas actores no gubernamentales, seria también un avance en el mismo sentido. Y esta misma logica
debe impulsarse en los OSI de los GL a través de las leyes estatales de planeacion. Para ello podria revitalizarse la figura de los
COPLADEMUN, o las instancias creadas en los distintos tipos de municipios, para que recuperen su rol como espacio de gobernanza

local.

Financiamiento

La informacion examinada evidencia que el financiamiento es una de las variables mas criticas para el avance de los ODS. Como la

transformacién del SNPD, la reforma del SNCF implica un cambio estructural que no sera de corto plazo. Mas alla del rediseno técnico

de las transferencias fiscales intergubernamentales, esta transicién implica profundos cambios politicos. Son finalmente una renego-

ciacién de espacios de poder, lo que lo hace un proceso altamente complejo. No obstante, se debe insistir en que el federalismo fiscal

mexicano requiere ser revisado y transformado ya que se ha convertido en uno de los mayores obstaculos para el cumplimiento de la

Agenda 2030.Algunas transformaciones que podrian realizarse en el corto y mediano plazo son:

a) Modificacion de las leyes de coordinacion hacendaria de los estados para crear estimulos en la distribucion del Ramo 28, Fondo

General de Participaciones. Ello implicaria fortalecer el peso de los incentivos que contemplan las formulas de distribucion, para
que los ayuntamientos recauden con mayor eficiencia y eficacia su ingreso propio. Ademas, existe espacio para la innovacién
mediante la incorporacion de variables de sostenibilidad en las formulas de distribucién de las Participaciones. Por ejemplo, me-
diante la eliminacién del factor estatico de garantia que permanece en las formulas de algunos estados o la inclusion de variables
asociadas a la gestion de aguas residuales o infraestructura sostenible, entre otros. El fortalecimiento de las capacidades de los GL
también contribuiria a ese objetivo. Conforme este programa avance, se podran eliminar paulatinamente los incentivos que ofrece
actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal federal para que los municipios cedan el pago de su impuesto predial y derechos de agua

potable a los gobiernos estatales; lo que representa un retroceso en el proceso de descentralizacion.
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b)

Estados y municipios pueden coordinarse en programas que promueva la creacién de catastros multifinalitarios cuyo impacto va
mas alla del fortalecimiento financiero. Ampliando su influencia a la prestacion de servicios publicos, seguridad publica, desarrollo
urbano y gestion de riesgos, por mencionar algunas areas. Este programa se complementaria con la profesionalizacién del servicio
publico, podria operarse a través de intermunicipalidades y se nutriria de las redes de intercambio mediante las cuales los estados,

y sobre todo los municipios con escasos recursos, podrian compartir software de libre acceso y modelos exitosos.

Los municipios que podrian beneficiarse de las dos medidas anteriores serian los urbanos y metropolitanos, que concentran 80 por
ciento de la poblacion del pais. Sin embargo, es necesario considerar que en 417 municipios que conforman las 74 zonas metro-
politanas se asienta mas del 60 por ciento de toda la poblacion (SEGOB-SEDATU-CONAPO-INEGI, 2018, p. 50). Esto significa que la
mayor parte de los GL seguira con los mismos problemas financieros. Por eso es fundamental buscar mecanismos novedosos de
financiamiento,como las asociaciones publico-privadas o intermunicipalidades. EL area del financiamiento para el desarrollo es una

de las que mas requiere de crear alianzas multiactor, como lo senala el ODS 17.

En el mediano y largo plazo, en la reforma del SNCF seria muy conveniente que se considere la idea de crear una Comision Fiscal
como la que existe en la India, cuya creacion y funcionamiento los salvaguarda la propia constitucion federal. Este 6rgano se
integra por los mas reconocidos especialistas en la materia; y es responsable, entre otros asuntos, de orientar la forma en que se
transforman los arreglos fiscales intergubernamentales. Esta comision ayudaria a disminuir la influencia de los factores politicos

en un tema que requiere de conocimiento técnico.

Profesionalizacion

a)

El capital humano es el insumo mas importante de cualquier organizacion, la profesionalizacion del servicio publico es esencial en
la politica de fortalecimiento institucional. Esto es estratégico para construir un sector publico subnacional mas eficiente y eficaz
para el desarrollo,y mas resiliente a los cambios de gobierno. Algunos gobiernos municipales, con sus respectivos gobiernos es-
tatales, han logrado que la certificacion de competencias de sus servidores publicos haya avanzado paulatinamente, en diferentes
grados. Aunque actualmente no existe ninguna institucion que dé seguimiento y evalle los resultados e impacto de este impor-

tante proceso.

Esta es la Unica alternativa viable que existe para mejorar el perfil de las y los servidores publicos subnacionales en el mediano
plazo. La certificacion de competencias debe vigorizarse para que cubra a todos los GL del pais y a todos los puestos de direccion,
y debe ser extendida al ambito de las entidades federativas. Para ello sera necesario revisar el contenido de las certificaciones
que actualmente existen y crear algunas nuevas, por ejemplo, una para la gestion publica con vision 2030. Este es un asunto que

requiere de coordinacion multinivel y de participacién multiactor.



b)

La capacitacion debera ser una actividad complementaria y paralela. En esta linea debe subrayarse la necesidad de impulsar una
iniciativa para sensibilizar a las autoridades electas en junio de 2021, sobre la Agenda 2030. Asi como una planeacion de corto,

mediano y largo plazo claramente alineada con los temas mas necesarios para su involucramiento en la localizacion de los ODS.

Intermunicipalidades/Regionalizacién

a)

La heterogeneidad de los gobiernos subnacionales, sobre todo en la esfera local, significa que muy pocos cuentan con las capaci-
dades necesarias para trabajar eficazmente en la localizacion de los ODS. Desde la perspectiva de los actores subnacionales, para
encarar los retos es necesario mejorar los mecanismos de coordinacién intergubernamental. En la esfera local, la alternativa para
lidiar con la escasez de recursos y las crecientes desigualdades es crear sinergias; la intermunicipalidad es el mecanismo idéneo

para ello.

Esta forma de colaboracién entre GL ha sido poco promovida en el pais.Aunque es la Unica opcion que existe para generar politicas
metropolitanas y para que los municipios con pocos recursos potencien el impacto de sus fondos y capacidad de innovacion para
crear soluciones sostenibles. Diversos factores condicionan la posibilidad de que una intermunicipalidad se conforme y funcione.
Entre ellos destaca la existencia de estimulos financieros para que los GL decidan trabajar juntos en torno a proyectos de beneficio
comun. La experiencia internacional muestra que ademas de la disponibilidad de fondos también es importante el acompanamien-

to técnico para que sean sostenibles y amplien sus areas de colaboracion

Este proceso ha iniciado en Oaxaca y Durango mediante politicas de regionalizacién. Con ellas se impulsa el trabajo coordinado de
conjuntos de municipios vecinos para solucionar problemas comunes e impulsar su desarrollo como microrregiones a partir de la
actividad de uno de ellos. Ante la escasez de recursos y el escenario de alta incertidumbre que enfrenta la Agenda 2030 en todo el
mundo, esta politica debe ser reproducida y apuntalada con la creacion de fondos especificos y acompanamiento técnico de todos

los actores que puedan contribuir.

Redes de intercambio

a)

El intercambio de experiencias, conocimiento y recursos fortalece las capacidades gubernamentales. Entre entidades y GL esta ac-
tividad se realiza principalmente mediante certamenes organizados por sus asociaciones para premiar buenas practicas. La mayor
parte de esas experiencias merece ser sistematizada y difundida en formatos que sean Utiles a otras entidades o GL. EL acceso a
los bancos de experiencias requiere ampliarse para su difusion entre un publico mas amplio,ademas debe incluir experiencias de

municipios SNI, indigenas y afromexicanos con un enfoque de interculturalidad.

Hace falta un programa que acompane la localizacién de los ODS mediante el intercambio de practicas u otros tipos de recursos,
como los relacionados con las tecnologias de la informacién y comunicacion. Las plataformas de las entidades para el seguimiento
de los ODS evidencian que el intercambio de experiencias seria de gran utilidad. Esto se puede hacer mediante una red nacional

para el intercambio de todo conocimiento o recurso con participacion multi actor para potenciar su impacto.
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C) La recoleccién y aprovechamiento de datos e informacidn sobre el avance de los ODS es otra arena en la que la colaboracién e
intercambio entre los ambitos de gobierno y otros actores puede mejorar el seguimiento y evaluacién. Para ello, también sera re-
levante impulsar la desagregacion de los datos e indicadores por grupo poblacional, edad, sexo, ubicacion geografica, etc.,a efecto

de identificar los efectos diferenciados de la politica publica a la luz del principio de “no dejar a nadie atras”.

d) Se recomienda mantener el apoyo para que entidades y GL puedan elaborar sus informes locales voluntarios. Estos esfuerzos

permiten conocer con detalle los procesos y variables que apoyan el avance de los ODS, o bien, los que los dificultan.

Los escenarios para la Agenda 2030 estan condicionados en gran medida por la crisis sanitaria y econémica que enfrenta todo el plane-
ta. En estos tiempos dificiles, los gobiernos subnacionales, en particular los GL, han mostrado la importancia de su papel para atender
las necesidades mas apremiantes de su poblacion. EL mundo se encuentra a solo diez anos de llegar a la fecha en la que se propuso
lograr las metas de los 17 ODS. La contingencia por la pandemia de COVID-19 ha hecho mucho mas complicado el trabajo que se rea-

lizara durante este plazo conocido como la Década de Accién.

De acuerdo con UCLG, “se espera que los desafios que ha introducido o acentuado la pandemia se agraven después de que la emer-
gencia sanitaria haya pasado” (2021, p. 1). Esto significa que el trabajo coordinado y colaborativo de todas y todos es mas necesario que
nunca para que las metas de los ODS no se estanquen o retrocedan. La necesidad de una recuperacion econémica sostenible es res-
ponsabilidad tanto de los gobiernos como de los actores privados y sociales. Ello implica responder a los desafios y realizar los cambios
requeridos. La posibilidad de que esto se realice no depende tan solo de factores técnicos, mas importante que estos es el componente
politico: la voluntad de las autoridades de los tres ambitos de gobierno por colaborar para que las metas de los ODS se concreten en

mejores condiciones para el desarrollo pleno de las y los mexicanos.
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Anexo 1

Cuadro A. Alineacién de programas institucionales con los ODS, 2020 - 2024

Programa Institucional

Objetivo

0oDs

Instituto Nacional de las

Mujeres

Objetivo 3: Impulsar cambios culturales que favorezcan el ejercicio ple-
no de los derechos de las mujeres y su liderazgo como protagonistas del
desarrollo y actoras clave de la transformacion del pais.

G
DEGENERD

¢

Instituto Nacional del

Suelo Sustentable

Objetivo 2: Contribuir al ejercicio del derecho a la propiedad urbana, a
través de acciones de regularizacion para la poblacion que carece de
certeza juridica del suelo que ocupa.

I
OELAPOBREA

fividit

Objetivo 3: Desarrollar mecanismos eficaces y eficientes de coordinacién,
participacion y colaboracion interinstitucional e intergubernamental,
para la gestion y regularizacién del suelo.

11 s
s

aBe

Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional

Anticorrupcion

Objetivo 3: Fomentar la cultura de la integridad y la legalidad con en-
foque a derechos humanos, igualdad y no discriminacién, a través de un
modelo de desempenio institucional orientado a resultados que consoli-
de los valores éticos en los servidores publicos.

Fideicomiso del Fomento

Minero

No se especifica en los objetivos del programa el ODS, pero se indica la
contribucion al cumplimiento de algunos.

e K
YREMETD NNDVAGGNE
EEONOMED NRASTRTURA

i

Procuraduria Federal del

Consumidor

Vinculacion: EL compromiso de facilitar el acceso a contenidos informati-
vos y educativos en materia de consumo con Lo que promueve un consu-
mo razonado, informado, sostenible, seguro y saludable, a fin de corregir
injusticias del mercado.

2"

(((
w

Vinculacion 2: Estrategias y acciones puntuales encaminadas a empode-
rar al consumidor, pretende mejorar las herramientas de acceso a buenas
practicas de consumo.

10 Heseys

Vinculacion 3: Defensa de la confianza ciudadana,ampliando su cobertu-
ra nacional y haciendo uso de las tecnologias disponibles, garantizando
la proteccion de los derechos de los consumidores cuando estos sean
violentados.

12 i

Centro Nacional de

Metrologia

Objetivo 1: Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion en
aspectos de salud, alimentos y proteccién del medio ambiente, a través
de la metrologia.

B Lo
TSHEAMENTD

)




Programa Institucional

Centro Nacional de

Metrologia

Objetivo oDs
. e . . . . [
Objetivo 2: Fomentar la equidad en transacciones comerciales, a nivel R,
nacional e internacional, mediante el soporte metroldgico. Qo
. - L . . . pucre [ O RER,
Objetivo 3: Impulsar la productividad y competitividad industrial e in- ) it
novacion mediante la tecnologia de mediciones en el sector industrial. i

Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones
Populares

Objetivo 1~ Contribuir a otorgar certeza sobre el patrimonio de las perso-
nas acreditadas o beneficiarias del FONHAPO.

1M G
‘SOSTENBLES

A

Procuraduria Agraria

No especifica en sus objetivos a cual ODS se vinculan, pero si cuales se
utilizaron para la creacion del programa.

Py
Ill LA POBREZA DEGENERD.
(¢
.

REDUcoOn e ks
=r

4_}
Financiera Nacional de Objetivo 5: Favorecer el financiamiento de proyectos de inversion, am- e [ :aman
Desarrollo Agropecuario, bientalmente sostenibles en el medio rural para contribuir a mitigar los ﬁ/|

Rural, Forestal y
Pesquero.

efectos del cambio climatico.

REDUEEON D s
s

4:}
v

Fideicomisos Institui-
dos en Relacion con la
Agricultura.

Objetivo 6. Promover el uso de financiamiento de Organismos
Financieros Internacionales (OFI).

6 Ve

15 Eiomus

Hospital Juarez de México ~ Objetivo 4. Fortalecer las estrategias, programas y acciones que faciliten 3 0
la promocion y prevencién en salud,y el control epidemioldgico, a partir
de informacién oportuna y confiable; considerando la diversidad de la
poblacion.
Instituto Nacional de No profundiza el programa en la Agenda 2030 pero justifica su desarrollo 8 e
Geriatria en el ODS de Salud y Bienestar.
Sociedad Hipotecaria Objetivo 4: Contribuir al desarrollo urbano y vivienda sustentable. 1 g
Federal, Sociedad ol
Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de
Desarrollo
Instituto Nacional de El programa no profundiza en la Agenda 2030, pero justifica su fundamen- 3 0o

Cancerologia

to normativo en el ODS de Salud y Bienestar.
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Programa Institucional Objetivo

FONATUR Tren Maya, S.A. El programa manifiesta que los cuatro objetivos del programa contri-
de CV buyen al cumplimiento de dos ODS. Los objetivos del programa son los
o siguientes:

1. Garantizar un enfoque social y de respeto de los derechos humanos
en la actividad turistica del pais.

2. Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turisticos de México.

3. Fortalecer la diversificacion de mercados turisticos en los ambitos
nacional e internacional.

4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.

Comision de Operacion y El fundamento normativo del programa se sustenta en el objetivo 4.
Fomento de Actividades

Académicas del Instituto

Politécnico Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de México, 2021.

Figura A. Analisis de contenido de los PED*

indicadir ~ justicia
agua gcceso @ local .

. , . eje
crecimiento social = nivel S onera

secretaria €ntidad pOblaCién base

= desarrollo facional

mun|C|p|OS ) ° impul_sar
‘educacion gOblernOromover apoyo  neta
Segu|m|ento perSOHaS p segurldad
. programas l pobreza  nacional
téecnico  lineas 30 ugar sociedad
humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de los PED. * Se descartaron las palabras plan y estatal.




Cuadro B. Plataformas vinculadas a los ODS de entidades federativas

Aguascalientes. Observatorio del Desarrollo de Aguascalientes.

Observatorio del Desarrollo de Aguascalientes.

Coahuila. Indicadores Coahuila.

Seguimiento de Indicadores de Coahuila

Chiapas. SIODS-Chiapas.

www.agenda2030.chiapas.gob.mx

CdMx. Monitoreo CDMX.

Portal monitoreo CDMX

Durango. Observatorio del Desarrollo de Durango.

LNPP - Objetivos De Desarrollo Sustentable (cide.edu)

Guanajuato. Portal del Instituto de Planeacion del Estado.

Consejo de la Agenda 2030 - Iplaneg (guanajuato.gob.mx)

Hidalgo. Tablero Estratégico de Control de Indicadores TECI-D.

Tablero de Indicadores (hidalgo.gob.mx)

Jalisco. MIDE.

[ Bienvenido al Monitoreo de Indicadores :: Mide ] (jalisco.gob.mx)

Estado de México. Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion
del Desarrollo.

https://simed.edomex.gob.mx/mundep/login.xhtml

Nuevo Ledn. En marcha,Agenda 2030.

Agenda 2030 - Objetivos (conl.mx)

Oaxaca. Oaxaca 2030.

Agenda 2030 (oaxaca.gob.mx)

Puebla. Agenda 2030, Portal de Seguimiento al Plan de
Accion 2030.

Agenda 2030 (puebla.gob.mx)

Sonora. SIGO.

SIGO | Sistema de Indicadores del Estado de Sonora

Yucatan. Yucatan 2030.

Agenda 2030 (yucatan.gob.mx).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién recolectada a través de entrevistas y cuestionarios a funcionarios de las entidades federativas.
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planags2045.aguascalientes.gob.mx/index.html
indicadores.coahuila.gob.mx/IODS.php
www.monitoreo.cdmx.gob.mx/consulta/indicadoresODS
durango2040.cide.edu/indicadores.html
iplaneg.guanajuato.gob.mx/consejo-de-la-agenda-2030/
indicadores.hidalgo.gob.mx/
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
https://agenda2030.conl.mx/objetivos.html#buttons
www.agenda2030.oaxaca.gob.mx/
agenda2030.puebla.gob.mx/
sigo.sonora.gob.mx/inicio
https://seplan.yucatan.gob.mx/agenda2030/indicadores
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Cuadro C. Programas y acciones de las entidades para la localizacion de los ODS

Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo con la Agenda 2030. Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, 16
Coahuila, Chiapas, CdMx, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos,
Puebla, Sonora, Veracruz y Yucatan.
Alineacion de programas sectoriales, institucionales y/u opera- Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, 12
tivos anuales con la Agenda 2030. Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tabasco y Vera-
cruz.
Promocion de alianzas estratégicas. Aguascalientes, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, 10
Oaxaca, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa y
Quintana Roo.
Reformas a la ley, decretos u otras normas para su alineacion Baja California, Campeche, CdMx, Durango, Esta- 8
con la Agenda 2030. do de México, Jalisco, Puebla y Querétaro.
Capacitacion o sensibilizacion a funcionarios estatales y/o Campeche, Colima, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Pue- 8
municipales vinculadas con la Agenda 2030. bla, San Luis Potosi y Sinaloa.
Publicacion de Plan estratégico de largo plazo. Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, 6
Nuevo Ledn y Quintana Roo.
Alineacion de programas presupuestales. Chiapas, Hidalgo, Morelos, Puebla, San Luis Potosi 6
y Tamaulipas.
Creacién de comités, unidades u érganos para trabajar en torno Campeche, CdMx, Durango, Jalisco y Yucatan. 5
a la Agenda 2030.
Sistemas de seguimiento, plataformas e indicadores de los Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Yucatan. 5
ODS.
Organizacion de foros, talleres, cursos, ferias, etc. para difundir Baja California Sur, Durango, Hidalgo, Oaxaca y 5
la Agenda 2030. San Luis Potosi.
Informes de gobierno con enfoque de la Agenda 2030. Baja California, Chiapas, Durango y San Luis Potosi. 5
Diseno de guias de planeacion y material de difusion y apoyo. Hidalgo, Oaxaca y Puebla. 3
Elaboracién de otros planes. Jalisco y Nuevo Ledn. 2

Fuente: elaboracion propia con base en GIZ, 2020b, entrevistas y cuestionarios realizados a los responsables de 20 OSI de entidades federativas.



Grafica A. Proporcion de PMD con el enfoque de la Agenda 2030 por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por 20 OSI estatales.
Grafica B. Proporcién de municipios que cuentan con un OSI
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por 20 OSI estatales.
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Anexo metodoldgico

Metodologia del indice de Avance Municipal de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de PNUD Méxi-

co 2019

El avance de los ODS en este informe se fundamenta en la Metodologia del indice de Avance Municipal de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible presentada por PNUD México (2019c), desarrollada a partir de la metodologia presentada en Sustainable Development Re-

port 2019 Transformation to achieve the Sustainable Development Goals. El indice mide el avance de 16 ODS de los 17 que existen,?

a través de un indicador compuesto de las variables que integran cada ODS en una escala de 0 a 100.

Seleccion de los Indicadores y Estructura de los Datos

Son 232 indicadores que pueden ser utilizados para presentar
el avance de los ODS en México. EL PNUD México considera tres
criterios para la seleccién: 1) relevancia y adaptabilidad al en-
torno local, 2) disponibilidad de la informacién y 3) periodicidad
de la informacion (2019). Entre los distintos indicadores existe
informacién de 2015 a 2018, el mayor obstaculo recae en la
periodicidad de las fuentes de informacién porque no brindan
informacién en el mismo periodo. Asimismo,aunque se presento
el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 al publico, las bases

de datos con informacion especializada (i.e. Ingresos) aun no es-

tan disponibles y las unidades encargadas de presentarlas, como

CONEVAL, no han actualizado sus bases de datos.

Solo se consideraron 56 indicadores que pueden ser desglosados
a nivel nacional y municipal. Entre los distintos indicadores exis-
ten diferentes escalas de medicion, por esto,PNUD México realizé
una estandarizacion de 0 a 100, considerando 100 como el mejor
desempeno y 0 el peor. A raiz de lo anterior se definieron lineas
base para determinar los valores minimos al tener en cuenta seis

criterios de acuerdo con dos grupos (2019c¢):

Primera categoria. La meta esta especificada a través de una meta numérica.

1) Usar la meta cuantitativa definida en la meta de los ODS.

2) Usar valores absolutos de las metas de los ODS.

Segunda categoria. La meta no esta especificada a través de una meta numérica.

3) Algunos indicadores contemplan el enfoque de “no dejar a nadie atras” que significa la reduccién completa de las

carencias o el acceso universal.

4) Existencia de metas establecidas cientificamente (i.e. de la meta 3.c.1 Densidad y distribucion de los trabajadores

sanitarios, se indica la presencia de 34.5 miembros del personal de salud por cada 10,000 habitantes).

5) Existe la posibilidad de establecer una meta numérica, no obstante, mas del 50% de gobiernos locales excede la

meta (se considerd el promedio de los cinco municipios mas elevados).

6) Se considera el promedio de los 5 gobiernos locales con mejor desempeno.

20. No tiene informacion para el ODS 14.



Los indicadores utilizados se muestran en la tabla 1.

oDs Variable
1.1  Poblacion con ingreso inferior a la linea de bien-
estar minimo
1.2  Poblacién en condicion de pobreza
1
1.3 Carencia por acceso a la seguridad social
14  Carencia por acceso a los servicios basicos de la
vivienda
1.5  Municipios con atlas de riesgo actualizado
2 2.1 Carencia por acceso a la alimentacion
3.1  Mortalidad de ninos menores de 1 ano por cada
1,000 nacidos vivos
. 3.2 Tasa de natalidad ente las adolescentes
(por cada 1,000)
3.4  (Carencia por acceso a servicios de salud
4.1  Porcentaje de poblacién de 5 a 25 anos que
asiste a la escuela
4 4.2 Anos esperados de escolaridad
4.3 Anos promedio de escolaridad
44  Tasa de alfabetizacion
5.1  Matrimonio infantil
5 5.2  Horas de trabajo no remuneradas
5.3  Mujeres remuneradas respecto a la poblacion
ocupada mujer
6.1  Viviendas con acceso a agua entubada
6.2  Municipios en los que se trata al menos una
fraccion del agua residual
6.3  Agua residual que fue reutilizada
; 6.4  Eficiencia global
6.5  (Calidad del agua superficial
6.6  Municipios que cuentan con red publica de
alcantarillado y drenaje
6.7  Poblacion con cobertura del sistema de

alcantarillado y drenaje

0oDs Variable
7.1 Viviendas con acceso a energia eléctrica
7
7.2 Viviendas que aprovechan la energia solar
8.1  Acceso a servicios financieros
8
8.2  Uso de servicios financieros
9.1  Acceso a telefonia celular
9 92  Accesoainternet
9.3  Viviendas que utilizan energia solar
10.1  indice de GINI
10 . .
10.2  Razoén de ingreso
11.1 Proporcién de la poblacién con carencias de
vivienda
11.2  Sistema de transporte masivo
11.3  Crecimiento urbano (tasa media de crecimiento
poblacional)
114 Crecimiento urbano (tasa media de crecimiento de
la superficie urbana)
11.5 Distribucién Modal
11.6  Poblacion que vive en zonas urbanas consolidadas
11.7 Gestion de calidad del aire
11
11.8 Asignacion del espacio publico
11.9  Principios de movilidad
11.10 Disposicion adecuada de residuos
11.11 Calidad de agua superficial
11.12 Resiliencia a desastres naturales
11.13 Intensidad energética en la economia
11.14 Tiempos de traslado
11.15 Accidentes por malas condiciones de camino
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oDS Variable oDs Variable

12.1  Porcentaje de viviendas que separan sus residuos 16.1  Proporcion de homicidios por cada 100,000
habitante
12.2  Servicio de recoleccion de residuos sélidos 16.2 Municipios que cuentan con mecanismos de
12 16 transparencia,acceso a la informacién y
12.3 Plan de gestién de residuos soélidos protecc](’;n de datos persona[es.
12.4  Tratamiento de los residuos solidos 16.3  Porcentaje de avance registrado en el plan o
programa anticorrupcién
13.1  Resiliencia a desastres naturales 164  Auditorias realzadas
13.2  Indice de vulnerabilidad 171  Financiamiento municipal
e 13.3  Declaracion de contingencia climatologica, 17 172 Dependencia financiera
emergencia o desastre natural . )
17.3  Viviendas con internet
134  Programas de Accion Climatica
15.1 Superficie forestal como porcentaje de la
15 superficie total

15.2  Predios con certificacién forestal

Fuente: PNUD México (2019c).

Al establecer las metas, PNUD México realizé la estandarizacion mediante la siguiente formula (2019¢):

Donde:
Vijm_ LB}I . es el indice del indicador j estandarizado en el ano i.
IEst = »  eselvalordel indicador j para el municipio m en el ano i.
g ME LB «  eslalinea base del indicador j en el afio i.

12030 =i
. es la meta del indicador j planteada que se espera para el 2030.

Para saber el grado de avance de cada ODS,PNUD México implement6 un semaforo de cinco categorias (2019¢)

0-33.33 33.33-50 50-66.7
Meta muy lejana Meta lejana Regular

El grado de cada ODS se calcula a través de la moda obtenida en los componentes del ODS. Para obtener la categoria de “Meta lograda”
todos los componentes deben estar en este. Para el grado de “Buen avance”si el ODS tiene 5 componentes, al menos 3 de ellos deben

encontrarse en ese nivel. En caso de existir mas de una moda, se considera la menor categoria.



Metodologia del indice de Gobernanza de las Entidades para la Localizacion de la Agenda 2030

Para la elaboracién del indice se consideraron 10 criterios derivados de la informacién obtenida por los Organos de Seguimiento e

Implementacion de la Agenda 2030 de las entidades federativas:

Contar con un plan anual de trabajo.

Contar con lineamientos de operacion.

Cumplimiento con el nimero de reuniones ordinarias que sefala su instrumento de creacion.
Contar con un Comité o subgrupos técnicos.

Grado de participacion de los municipios.

Grado de participacion de las OSC.

Grado de participacion de la academia.

Grado de participacion de la iniciativa privada.

0 O N O w ok WNR

Grado de participacion del INEGI.

10. Grado de alineacion de los Planes Estatales de Desarrollo (PED) con los ODS.

Cada indicador tiene un valor de 1. Los criterios 1,2, 3 y 4 son de caracter dicotdomico (No:0/Si:1). Los criterios 5,6,7,8 y 9 contemplan
tres respuestas: No (valor de 0), Si, con voz y sin voto (valor 0.5),y Si,con voz y voto (con valor de 1). Por ultimo, el criterio 10 tiene cuatro
respuestas: Nulo: sin referencia (valor 0), Bajo: con referencia (0.34), Medio: Alineacion de objetivos y ejes rectores (0.67) y Alta: Alinea-

cién del plan, programas, proyectos y presupuesto (valor 1).

De modo que la entidad federativa que cumpla con todos los criterios obtendra 10. La definicion de los estratos y, por lo tanto el nivel
de avance, se obtuvo a traves de la técnica de estratificacion Dalenius-Hodges (1959) con la cual es posible disenar estratos lo mas

homogéneos posibles con la varianza minima.

Para obtener la estratificacion se deben realizar ocho pasos (INEGI, 2010):
1. Ordenar las observaciones de forma ascendente.
2. Agrupar las observaciones en J clases,donde J=min(log10,n)

3. Calcular los limites de cada clase:

max { X, } - min{ x(,.)}
lim infC = min{xm} + (k-1) =

J

max { X, } - min{ X(,-)}
lim supC = min{x (/)} + (K) *

J



Al obtener los limites, es necesario obtener la frecuencia de casos en casa clase  F, (=1,...,))

5. Obtener la raiz cuadrada de cada clase. .

I
Acumular la suma de raices cuadradas: Ci= '\/fh ( i=1 gecey .I)

Dividir el ultimo valor acumulado entre el nimero de estratos deseados, a través de: Q = — C
L J
Realizar los cortes de cada estrato considerando el acumulado de la raiz cuadrada de las frecuencias en cada estrato,

de la siguiente manera: Q, 20,...,(h-1)Q

Con la técnica se crearon cinco estratos que corresponden a los niveles:

Muy Bajo: 1.84 - 2.99
Bajo: 3.00 - 5.31.
Medio: 5.32 - 6.47.
Alto: 6.48 - 8.79.
Muy Alto: 8.80 - 9.95.

Los actores clave entrevistados para la realizacion de este informe fueron:

Lic. Laura Beristain Navarrete. Presidenta Nacional de la AALMACy Presidenta Municipal Constitucional del H.

Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo.

Mtro. Rafael Cortés Gomez. Vocal ejecutivo del INAFED.

Mtro. Israel Said Elizalde Jiménez, Subsecretario de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion. Gobierno del estado de Campeche.

Mtra. Mariana Flores Mayén. Directora Ejecutiva de Representacion Institucional. Coordinacion General de Asesores y

Asuntos Internacionales. Gobierno de la CdMx.

Mtro. Eriko Flores Pérez. Secretario Técnico del Gabinete. Gobierno del estado de México.

Mtra. Xochitl Beatriz Garcia Curiel. Coordinadora General de Evaluacion Estratégica. Unidad de Planeacién y Prospectiva.

Gobierno del estado de Hidalgo.

Dr.Juan Alejandro Garcia Godinez, Coordinador General de Normatividad. Unidad de Planeacién y Prospectiva. Gobierno

del estado de Hidalgo.

Lic. César Garza Villarreal. Presidente de la FENAMM y Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de

Apodaca, Nuevo Leon.



Dr. Horacio Gonzalez Pérez. Director del Centro de Estudios Municipales y profesor investigador de la Universidad de la Sierra
del Sur.

Mtro. Alejandro Gonzalez Roldan. Subsecretario de Planeacion Secretaria de Planeacion y Finanzas. Gobierno del estado de Puebla.

Mtro. Rafael Hernandez Kotasek. Secretario Técnico de Planeacion y Evaluacién. Gobierno del Estado de Yucatan.

Lic.Juan José Herrasti Real. Director General de Planeacién Participativa e Informacion Estratégica. Gobierno del estado de

Morelos.

Ing.Jesus Javier Jiménez |zabal. Director de Area del COPLADEBCS. Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Mtro. Gonzalo Lapuente. Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.

Dr.Adan Larracilla Marquez. Secretario Ejecutivo de la ANAC.

Mtra. Nina Martinez Cruz. Coordinadora de la Licenciatura en Administracion municipal y profesora investigadora de la

Universidad de la Sierra del Sur.

Dra. Waltraud Martinez Olvera.Jefa de Oficina de Programa de Gobierno. Gobierno del estado de Veracruz.

Mtra. Rosario Maya Lucas. Coordinadora de la Licenciatura en Administracién publica y profesora investigadora de la

Universidad de la Sierra del Sur.

Lic. Carlos Moctezuma Trujillo Hernandez. Director de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Hacienda del

Gobierno del Estado de Chiapas.

Mtro. Cuauhtémoc Modesto Lopez. Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion. Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Lic.José Cristian Morales Marquez. Jefe de la Unidad de Seguimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Comité

Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.

Dr. Eugenio Nuno Herrera. Secretario Técnico del Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Gobierno

del estado de Aguascalientes.

Lic. Raymundo Parra Hernandez. Titular de la Unidad de Planeacion. Gobierno del estado de Morelos.

Lic. Silvia Marley Salcedo. Gobierno del estado de Sinaloa. CONAGO.
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Lic. Valeria Elizabeth Pérez Manzo. Secretaria de Administracion y Gestién Publica. Gobierno del estado de Colima. Alianza

Federalista.

Dra. Annabelle Sulmont. Coordinadora del proyecto Iniciativas Gerenciales. PNUD México.

Lic. Enrique Vargas del Villar. Presidente de la ANACy Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de

Huixquilucan, Estado de México.

Ing. Rogelio Alonso Vizcarra. Director de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion. Gobierno del estado de Durango.

Los siguientes funcionarios proporcionaron informacién a través del llenado de un cuestionario:

Lic. Filadelfo Herrera Garza. Director Técnico y de Seguimiento. Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social. Gobierno del

estado de Coahuila.

Dr. Gary Leonardo Arjona Rodriguez. Subsecretario de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico y Secretario Técnico del

Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Tabasco.

Dr.José Carlos J. Contreras Espinosa. Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Tabasco.

Arg.Juan Pablo Luna Mercado. Director General del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.

Mtra. Laura Durdana Prado Alvarez. Coordinadora de la Agenda 2030. Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana.

Gobierno del Estado de Jalisco.

Dr.Jesus Viejo Gonzalez. Secretario Técnico del Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica.

Mtro. Guillermo Zenizo Lindsey. Coordinador de Comunicacion. Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica.
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