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DECLARACION INTRODUCTORIA

En Guatemala hemos planteado una visibn de desarrollo a largo
plazo, la cual busca promover un cambio de paradigmas en la
planificacién, de forma que privilegie la visién integradora del desarrollo y el
goce de los derechos humanos. Es por ello, que nos hemos apropiado de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, implementdndolos por medio de las 10
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- y sus 16 Metas Estratégicas,
logrando asi mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes en los ejes,
social, econdmico y ambiental.

Como parte del compromiso de promover la participacion de los
multiples actores de la sociedad en el desarrolio del pais, se tenitorializan las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, lo cual representa un paso importante
para el progreso de los municipios de los distintos departamentos de
Guatemala y como muestra de etto, hoy se unen tos municipios de Poptun,
Morales, Puerto Barrios, Rio Hondo, Estanzuela, Teculutdn, Camotdn, Jutiapa
y Moyuta para dar paso a la Primera Revisidn Subnacional Voluntaria,
avanzando asi en la apropiacién de la Agenda 2030 y de las PND, ejercicio
redlizado por medio de la evaluacién de sus Planes de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Temnitorial PDM-OT , los cuales fueron creados con el fin de
promover el desarrollo integral haciendo uso sostenible y eficiente del
teritorio.

Estamos conscientes de la importancia de acelerar el desarmolio en
nuestras localidades, por lo que hemos trabajado en implementar tanto la
Agenda Nacional como la Internacional en nuestros municipios,
propiciando asi la capacidad de gestidon para atender las necesidades y

demandas de la ciudadania.
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Implementar los PDM-OT a nivel nacional es una tarea desafiante, que
requiere el compromiso de todos los actores, gobiernos municipales,
institucionalidad plblica, sociedad civil, academia, cooperacidn
internacional y representantes del sector empresarial, para coadyuvar a
reducir las brechas de desigualdad y exclusion, orientdndose hacia el
cvidado de las personas, el planeta, la prosperidad vy las alianzas para el
desarrolio.

La entrega del Primer Reporte Subnacional Voluntario, responde al
compromiso de darle seguimiento a los ODS por medio de la evaluacién del
avance de las Prioridades Nacionales de Desarrollo en nuestros teritorios, y
en el marco del Foro Politico de Alto Nivel 2023 el cual atenderd los QDS 6.
Agua limpia y saneamiento, ODS 7 Energia asequible y no contaminante,
ODS 9 Industia Innovacién e infraestructura, ODS 11 Ciudades vy

Comunidades Sostenibles, ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Para esta entrega se han revisado a profundidad las PND en: 1)
Reduccidén de Ia Pobreza y Proteccion Social, 2) Acceso al Agua y Gestidn
de los recursos naturales, 3) Empleo e Inversidn, 4) Fortalecimiento
Institucional, Seguridad y Justicia, 5) Ordenamiento Territorial, poniendo en
evidencia el aporte de los diversos actores por medio de sus buenas
practicas y resaltando los principales desafios enfrentados en el logro del
cumplimiento de las PND en los municipios.

Nos unimos al compromiso de pais para continuar trazando la ruta del
desarrollo sostenible para todos y todas por medio del frabagjo constante y
el cumplimiento de las metas definidas en la Agenda 2030. jPara que todos

se levanten y que nadie se quede atrds!
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Introduccion

Un hito importante en la historia
guatemalteca es la creacion y aprobacion
del Plan nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032, que desde
2014 constituye la politica nacional de
desarrollo de largo plazo y desde cuya
implementacion se ha formalizado el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP)
como esa interface o medio de conexidon
con todas las instituciones e instancias
que son directamente responsables de
ejecutar politicas; de planificar territorial,
estratégicayoperativamente eldesarrollo;
de asignar recursos financieros para
hacerlo factible, asi como de vincular los
recursos externos para complementar
la disponibilidad de recursos publicos
y capacidades institucionales de Ia
administracion publica.

En congruencia con la agenda nacional,
Guatemalasuscribidoen2015eldocumento
Transformar nuestro mundo: La agenda
2030 para el desarrollo sostenible, accion
que condujo al pais a un proceso de
integracion, articulacion y vinculacion
de las dos agendas para definir las diez
Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND) vy las dieciséis metas estratégicas
gue orientan las transformaciones
necesarias para cerrar las brechas de
desigualdad e inequidad y lograr un pais
mas sostenible.

Dar cumplimiento a la visidon estratégica
del desarrollo impulsada por el SNP
requiere la participacion de todos los
actores (instituciones publicas, gobiernos
locales y consejos de desarrollo), asi como
de los socios del desarrollo (sociedad civil,
sector privado, academia, cooperacion

internacional) que, segun su naturaleza,
incidan en la toma de decisiones para
el desarrollo del pais, planificando,
ejecutando y dando seguimiento a
las actividades necesarias para lograr
procesos ordenados y sostenibles.

En esa vertiente, los gobiernos locales
deben contar con las capacidades
necesarias para ejecutar acciones que
se orienten al cumplimiento de las PND,
logrando de esa forma la territorializaciéon
de los ODS en el pais. La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial
son procesos iterativos, sistémicos,
técnico-politicos y participativos que se
complementan entre si y constituyen
el medio para autodeterminar las
decisiones sobre el desarrollo, pues
parten del conocimiento del territorio y
del comportamiento de sus dinamicas

sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y politico-institucionales
agrupadas en problematicas \Y

potencialidades que limitan o promueven
el desarrollo.

El Gobierno de Guatemala, por conducto
del ente encargado de la planificacion,
SEGEPLAN,presentdalasmunicipalidades
una guia metodoldgica que les ayudara a
elaborar su plan de desarrollo municipal
y ordenamiento  territorial (PDM-
OT), el cual ha permitido tanto a las
municipalidades como a instituciones de
gobierno central, academia, organismos
de cooperacion internacional, y otros,
contar con un instrumento que orienta
las intervenciones a nivel municipal en el
cortoy mediano plazos.




El PDM-OT constituye ese instrumento
de planificacion que busca operativizar
en el territorio las PND, convirtiéndose asi
en una herramienta para la negociacion,
gestion del desarrollo y la organizacion
espacial y de recursos del territorio. Esto
es parte del esfuerzo que Guatemala
implementa para disminuir las brechas
de desigualdad y mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos, protegiendo
el planeta y buscando la erradicacion de
la pobreza y el logro de la prosperidad
sostenible en todo el territorio.

Como parte del compromiso en la
territorializacion de los ODS a través de
las PND, se presenta el primer informe de
Revision Subnacional Voluntaria que, de
acuerdo con su enfoque metodoldgico,
recolecta datos cualitativos y una
aproximacion cuantitativa del avance de
las PND en los municipios priorizados
para el analisis: Poptun, Morales, Puerto
Barrios, Rio Hondo, Estanzuela, Teculutan,
Camotan, Jutiapa y Moyuta.

La estructura capitular de la Revision
Subnacional Voluntaria esta conformada
por cinco apartados: Metodologia;
Implementacidon de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo; Avance de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo;
Contribuyendo a las Prioridades
Nacionales de Desarrollo; Retos vy
desafios. El analisis territorial del
proceso de implementacién del PDM-
OT es un criterio para la recopilacion
de informacion sobre cada uno de los
municipios priorizados en el informe, lo
cual deja de manifiesto el estatus de la
recopilacion de datos municipales en
cuanto a su alineacidén a las PND y hace
de este un ejercicio determinante para
guiar, en el futuro, la toma de decisiones
en la fase de planificacion territorial, en la
cual se definen las acciones para alcanzar
los resultados y metas municipales, y con
ellos lograr el desarrollo sostenible para
todos y todas.

I REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023 d,,"&)s
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Metodologia

La elaboracién de un reporte subnacional
voluntario parte del compromiso politico
de las administraciones locales, ademas
del involucramiento de los diferentes
actores en el desarrollo de los municipios
y la alineacién técnica y politica de las
intervenciones.

Este informe se elabord con base en un
enfoque metodolégico cualitativo vy
cuantitativo, tomando en consideracion
las guias para la elaboracion de exdamenes
nacionales voluntarios (DESA, 2020). Se
logro, de esta manera, una medicion
integral de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo  (PND) en el entorno
subnacional de Guatemala.

La informacion contenida en este
documento fue recopilada de los planes
de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial (PDM-OT) de cada municipio
que forma parte de este reporte
subnacional, a partir de los cuales se
obtuvieron los datos relacionados con la
linea base de planificacion de cada uno.
Adicionalmente, se realizaron talleres
gue contaron con la participacion vy
representacion de gobiernos locales,
sector publico, mipymes y sociedad civil,
para dar a conocer la importancia de la
Revision  Subnacional Voluntaria vy
socializar las PND. Mediante estas
accionesse logré destacar el compromiso
de las autoridades municipales en cuanto
a dar seguimiento a las acciones de
desarrollo en cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y las PND por medio de los PDM-OT.

La investigacion cualitativa describe las
caracteristicas del municipio vy la
apropiacion de la agenda de desarrollo
de cada localidad, asi como las PND en
las que se enfoca cada PDM-OT. También

se recopild informacion por medio de
cuestionarios estructurados con
preguntas abiertas y dirigidos a
representantes de los distintos sectores,
entre ellos sociedad civil, sector privado,
academia y representantes de gobiernos
locales.

En cuanto a la investigacion cuantitativa,
cabe mencionar que, para establecer los
indicadores, se efectudé una revision del
estado del arte a nivel internacional y
nacional, iniciando con el Plan nacional
de desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032; la revision de informes nacionales
voluntarios  (INV) desarrollados por
Guatemala y aquellos realizados en otros
paises; analisis de los reportes locales
voluntarios (RLV) a nivel mundial; e
investigacion de indicadores propuestos
por organizaciones o instituciones
internacionales.
Adicionalmente, se revisaron los
siguientes instrumentos:

- Datos de los municipios incluidos en
sus PDM-OT

- Portal de las PND

- Censos y encuestas nacionales

- Ranking de la gestion municipal

- Registros administrativos de la
institucionalidad publica

- Portal de datos abiertos de Guatemala

Esta revision llevo a considerar un total de
44 indicadores con desagregacion
municipal, vinculados de manera directa
o aproximada a las PND. De ellos, cerca
del 64% son indicadores proxy,' mientras
que el resto se considerd indicadores
vinculados con las prioridades.

1 Indicadores a través de los cuales se puede medir una
parte o componente de la prioridad.




Los criterios utilizados para la medicion
de los indicadores a nivel local son:

» Adaptabilidad. La desagregacion
de los indicadores debe ubicarse
en el nivel municipal.

* Relevancia del entorno municipal.
Cran parte de los indicadores se
relaciona con las competencias
municipales que el Codigo
Municipalatribuye alos municipios.

e Disponibilidad de informacion.
Los datos para la construccion de
los indicadores provienen de
instituciones oficiales y de libre
acceso al publico en general.
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* Vinculacién. Debe existir un
vinculo entre los indicadores y las
PND y los ODS.

La medicion de estos 44 indicadores se
realizd bajo una escala de 0 a100%, lo cual
refleja la totalidad del cumplimiento de
cada indicador. Esto indica que para
obtener el 100% cada indicador que
conforma la prioridad debera ser
cumplido en su totalidad, de manera que
al promediar los indicadores se obtenga
el avance global. Con base en este
procedimiento se obtuvo el avance
porcentual de cada municipio, lo cual
facilito la comparacion y el seguimiento.
Dichos indicadores se presentan en la

figura 1.

Figura 1. Indicadores considerados en la determinacién del avance de las PND
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Fuente: SEGEPLAN (2022)

- PDM-OT aprobado y socializado
- Gestion de la movilidad como aplicacion del plan de uso de suelo

- Poblaciéon de 15 aflos y mas que no se dedica al trabajo

doméstico ni al cuidado no remunerado

- Viviendas que utilizan paneles solares o energia edlica
- Poblaciéon econémicamente activa ocupada

- Ingresos por servicios ambientales

- Poblacién con acceso a telefonia celular

- Calidad del agua

- Personas no afectadas directamente por desastres naturales

- Capacidad institucional para la reduccion de riesgos a desastres
- Acciones que implementa la municipalidad en respuesta a la

gestion de riesgo

- Superficie forestal como proporcion de la superficie total
- Superficie forestal no afectada por incendios
- Viviendas que disponen de tuberia conectada a la red publica de

agua potable

- Vivienda que disponen de drenaje

y ROT

- Uso del catastro como instrumento para el ordenamiento

territorial

- Indice de servicios publicos

- Indice de gestién estratégica

- Disposicién de basura al servicioo municipal, privado o reciclaje

- Hogares que reciclan una porcién de basura

- Viviendas que utilizan el servicio municipal como principal forma

de eliminacién de basura

- Acciones y medidas de seguridad para mujeres violentadas
- [ndice de informacién ciudadana

- Porcentaje de ingresos propios municipales

. Indice de participacién ciudadana

- Indice de gestién administrativa

- Indice de gestioén financiera
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En la grafica 1 se presenta el tipo de
vinculacion de los indicadores con cada
PND, lo cual esta sujeto a revision del Foro
Politico de Alto Nivel 2023 (FPAN 2023),
bajo el tema «Acelerar |la recuperacion de
la enfermedad por coronavirus COVID-19
y la plena implementacion de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible en
todos los niveles». También se revisan
cinco ODS: el 6, sobre agua limpia y
saneamiento; el 7, relativo a energia
asequible y limpia; el 9, vinculado con
industria, innovacioén e infraestructura; 11,
sobre ciudades \Y% comunidades
sostenibles; y el 17, referido a alianzas para
lograr los objetivos.

Es importante tener presente que los
resultados de este informe constituyen
una medicion aproximada, pues fueron
alcanzados con base en la informacion
disponible con desagregacion municipal.
Contar con pocos indicadores incide
significativamente en la determinacion
de su comportamiento (avance o
retroceso); no obstante, la metodologia
aplicada tiene la ventaja de adaptarse a
nuevos indicadores que surjan en el
futuro para brindar una vision mas
completa sobre el contexto guatemalteco.

Grafica 1. Porcentaje de indicadores de acuerdo con su vinculacién por PND
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Fuente: SEGEPLAN (2022)

Implementando las Prioridades
Nacionales de Desarrollo
desde el Sistema Nacional de
Planificacion

Elenteplanificadordel Estado,SEGEPLAN,
impulsa el SNP, bajo cuya logica se
concibe la articulacién del Plan nacional
de desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032 conlaAgenda2030paraeldesarrollo
sostenible como el marco de prioridades
nacionalesque,juntoa metasestratégicas
de desarrollo, constituyen las directrices a
alcanzar al ano 2032.

Mediante la gestion ordenada del
territorio a nivel local, las PND buscan
alinearse con las politicas publicas y estas,
a la vez, establecen los lineamientos
estratégicos para el abordaje de
problematicas o potencialidades del pais.
De esa manera, la plataforma de
planificaciéon institucional y territorial
concebida desde el SNP en los niveles
estratégico y operativo es el elemento
qgue viabiliza la implementacion de los
engranajes del desarrollo.

Elarticulo 142 del Codigo Municipal indica
qgue la municipalidad esta obligada a




formular 'y  ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo
integral de su municipio, contando con
un rol protagodnico en la conduccion del
futuro de este. Asi las cosas, la gestion
municipal vela por la coordinacion
interinstitucional, la participacion
ciudadanay la auditoria social.

En virtud de ello, el proceso de
planificacion del desarrollo municipal y el
ordenamiento territorial responden de
manera coherente al marco de politicas
publicas vigentes, asi como a las PND.
Derivado de lo anterior, el papel del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural (SCDUR) resulta fundamental,
pues este sistema constituye el espacio
de coordinacion, intermediacion vy
articulacién de los niveles nacional,
regional, departamental, municipal vy
comunitario.

Para lograr lo anterior fue necesario
elaborar una estrategia de
implementacion de las PND cuyo
componente de planificacion contempld
la incorporacion de estas prioridades a los
instrumentos de planificacion en todos
los niveles.

Estrategia de implementacién
de las Prioridades Nacionales
de Desarrollo por medio de los
PDM-OT

Implementar las PND a nivel nacional
requiere que estas se incluyan en los
instrumentos de planificacion en los
distintos niveles: nacional, regional,
departamental y municipal. Es en este
dltimo nivel en donde la voluntad y el
compromiso de las autoridades locales
cobra relevancia. En congruencia con tal
relevancia, se necesita impulsar un
proceso de actualizacion de los PDM-OT
en todos los municipios, tal como lo
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establecelaestrategiadeimplementacion
de las PND en su componente |V, referido
a la planificacion para el desarrollo.

Por ello, en 2018, después de presentar la
Guia metodologica para la elaboracion
del plan de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial, se dio inicio al
proceso de actualizacion de los PDM-OT,
gue ha permitido que en el ano 2023 se
cuente con un total de 330 planes
formulados, de los cuales el 91% se
encuentra aprobado (es decir, 301 planes).

Estos instrumentos de planificacion a
nivel territorial fueron elaborados con el
acompanamiento  metodoldégico de
SEGEPLAN, conforme el analisis de la
problematica y el estado situacional de
cada municipio. Por medio de una mesa
de trabajo con los representantes de cada
sector municipal (sociedad civil, gobierno
local, academia, sector privado) se
priorizaron los enfoques de trabajo, con
base en una agenda local apropiada por
cada territorio para localizar el desarrollo.

Después del proceso de actualizacion se
elaboré y socializé la Estrategia de
implementacion de los PDM-OT, la cual
constituye un instrumento de gestidon
para orientar las intervenciones
previamente definidas. Se espera que en
2023 los PDM-OT se implementen en al
menos 65 municipios.

Para garantizar una implementacion
exitosa de los PDM-OT es preciso
considerar las condiciones politicas,
técnicas y sociales, tanto internas como
externas, de la municipalidad (SEGEPLAN,
2021). La parte medular de la
implementacion es la aplicacién de doce
factores definidos como la ruta hacia
Mmunicipios con mejores condiciones de
vida para la poblaciéon. Estos factores se
observan en la ilustracion 1.
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llustracion 1. Ruta de implementacion de los PDM-OT

Ruta para la implementacion Alineacién de

aportes de Proyectos

de |OS PDM'OT CODEDE s urbanos

estratégicos

Instrumentos de
OT vinculados al . s
inventario Alineacién de
predial planificacién y
presupuesto
institucional y de
cooperacion /
Plan de >
movilidad | Reglamento de META
transporte y DESARROLLO
W VIGET]

vinculado al plan . o
PDM-OT de movilidad Otros instrumentos Alineacién de \ y
" técnicos o planificacion y -_
aprobado y normativos presupuesto

socializado complementarios municipal

vinculados al ROT Cambio positivo
en indicadores
de:
Plan de uso del a)Coberturay
suelo (PLUS) / l calidad de
reglamento de Reglamento servicios y b)
ordenamiento construccion Desarrollo o
territorial /ROT) vinculado al Impacto

Fuente: SEGEPLAN (2021)

Para dar seguimiento y evaluar la Barrios, Rio Hondo, Estanzuela, Teculutan,
implementacion de los PDM-OT deben Camotan, Jutiapa y Moyuta.

revisarse de maneracontinualos procesos,

de manera que se pueda identificar Es importante reiterar que para |la
avances, retrocesos y estancamientos. elaboracion de este informe se utilizaron
Esto contribuye a la correcta toma de los indicadores disponibles a nivel
decisiones, con lo cual se elaboraran municipal, asi como informacion
informes de seguimiento. recopilada a través de la revision

documental y las encuestas y entrevistas
dirigidas a las autoridades locales para

Avance de las Prioridades . > P
determmar avances y buenas practlcas

Nacionales de Desarrollo en cada municipio.

Reportar el avance de los ODS a través de El indice de Desarrollo Humano (IDH)
las PND desde lo local es un claro reflejo municipal refleja que, al afo 2018, los
del compromiso del pais con la Municipios sujetos a revisién presentaron
territorializacion de la Agenda 2030. Para una mejoria con respecto a 2002, con
este primer esfuerzo se consideraron Moyuta y Camotdn como aquellos que
nueve Mmunicipios de tres departamentos registran un mayor avance, equivalente a
de Guatemala, seleccionados con base en 0.12 puntos, seguidos de Morales y Poptun
el avance de la estrategia de (011 puntos), Rio Hondo y Jutiapa (0.10
implementacion de los PDM-OT y sus puntos). El resto de municipios mostré un
resultados en el (cmk/ng de la gestion avance de 0.09 en esos siete afos. Estos
municipal: Poptdn, Morales, Puerto datos se consignan en la tabla 1.
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Tabla 1. indice de Desarrollo Humano municipal en municipios
seleccionados (2002-2028)

Departamento Municipio IDH-M 2002 IDH-M 2018
Petén Poptun 0.540 0.648
Puerto Barrios 0.620 0.710
Izabal
Morales 0.540 0.647
Estanzuela 0.631 0.717
Zacapa Rio Hondo 0.589 0.686
Teculutan 0.597 0.690
Chiguimula Camotan 0.408 0.525
) Jutiapa 0.538 0.634
Jutiapa
Moyuta 0.514 0.636

Fuente: PNUD (2022). Informe nacional de desarrollo humano.

Elanalisis para cada uno de los municipios
se presenta en los apartados siguientes.

Poptun

Poptun se encuentra ubicado en la parte
sureste del departamento de Petén.
Colinda al norte con los municipios de
Dolores y El Chal; al sur con San Luis; al
este con la zona de adyacencia y al oeste
con el municipio de Sayaxché.

De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), para el aho 2022 se
estimd una poblacion total de 69,437
habitantes en este municipio, de los
cuales, un 50.64% son hombres y un
4936%, mujeres. ElI 645% de esta
poblacion es ladina y un 355%, maya
g'eqchi’'y mopan (INE, 2009).

Una de las principales caracteristicas de
Poptun es su accesibilidad terrestre y
aérea, lo cual constituye una de las
principales ventajas competitivas del
territorio; asimismo, cuenta con una
topografia plana que facilita
construcciones para el desarrollo

industrial y de servicios,ademas de contar
con sedes especializadas de
administracion publica, servicios publicos
y financieros. Por estas razones, el
municipio es considerado como una
ciudad regional estratégica para la
atencion de la zona sur del departamento
de Petén, lo cual lo convierte en un area
priorizada para inversiones e
intervenciones clave.

Entre sus principales potencialidades
estan el desarrollode la produccioén lactea,
produccion de carne bovina y sus
derivados, bosque industrial y maderable,
turismo  ecoldgico 'y arqueoldgico,
produccion de granos basicosy de arboles
frutales, produccién de palma, teca, hule
y papaya. El 61% de este municipio se
encuentra dentro de una zona de
amortiguamiento cuyo objetivo es
conservar la diversidad bioldgica a través
de un manejo adecuado, con miras a
promover el desarrollo sostenible de las
areas de amortiguamiento junto a las
comunidades asentadas en ellas.

En el Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032, el municipio de
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Poptun se considera como una ciudad
regional para la atencion de la poblacion
del sur del departamento de Petén.
Mediante el plan de ordenamiento
territorial (POT)sebuscadarcumplimiento
a los lineamientos del «Eje Guatemala
urbana y rural», que enfatiza el desarrollo
rural integral, el desarrollo urbano
sostenible, el desarrollo territorial local y el
desarrollo territorial resiliente y sostenible.

En 2018, Poptun elaboro participativamente
su PDM-OT, el cual estd enfocado en las

prioridades de ordenamiento territorial,
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, empleo e inversion, reduccion de la
pobreza y proteccion social. Incluye de
manera transversal los ejes de desarrollo
social,equidady pertinencia, asicomo el de
gestion de riesgo y cambio climatico
(Consejo  Municipal de Desarrollo del
Municipio de Poptun, Petén, 2018); ademas,
incorpora lineamientos orientados a las
prioridades de

Figura 2. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo Municipal de Poptin
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El porcentaje de hogares con necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en lo relativo a
calidad de vivienda, hacinamiento,
abastecimiento de agua, saneamiento,
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asistencia escolar, precariedad
ocupacional e indice de pobreza, al ano
2018, se muestra en la grafica 2.

Grafica 2. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Poptun (2018)
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Fuente: SEGEPLAN (2022)

En lo referente a la calidad de la vivienda,
cabe mencionar que el municipio de
Poptun presenta un menor porcentaje de
hogares con viviendas inadecuadas, en
comparacion con el promedio nacional,
mientras que en lo que respecta a
hacinamiento no existen diferencias
significativas, ya que cerca del 21% de los
hogares registra algun nivel de
hacinamiento. Este dato se ubica por
debajo del porcentaje departamental,
gue asciende a 24.8%.

La grafica permite observar, en cuanto al
medio para obtener agua en los hogares,

gue un 26.7% registra un abastecimiento
inadecuado, valor que se encuentra 10
puntos arriba del promedio nacional y
departamental. La siguiente categoria de
NBI se enfoca en la forma de eliminacion
de excretas, indicador en el que el
municipio reporta un 33.3% de hogares
con servicio inadecuado, un valor ubicado
50% por encima del promedio nacional. El
indicador de asistencia escolar muestra
qgue solamente el 2.7% de hogares del
municipio tiene niRos y niRas que no
asisten a establecimientos educativos,
aspecto en el cual no hay diferencias
significativas entre los niveles de
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comparacion. Finalmente, en lo relativo a
precariedad ocupacional se observa que
el 61% de hogares registra jefatura sin
ningun nivel de instrucciéon, con Mmas de
cuatro personas por miembro del hogar.

A nivel general, el NBI del municipio de
Poptun es de 55.3%, valor que se ubica 10
puntos por arriba del promedio nacional.

Esto muestra que deben intensificarse los
esfuerzos locales para mejorar las
condiciones de los hogares.

Por otra parte, los indicadores de gestion
municipal para el periodo 2020-2021

califican al municipio con un desempeno
bajo, medio bajo, medio y alto en los
siguientes aspectos:

Categoria Ponderacion Calificacion
Servicios publicos 0.178 Bajo
Gestidn estratégica 0.232 Medio bajo
Gestion financiera 0.28 Medio bajo
Gestion administrativa 0.571 Medio
Participacion ciudadana 0.809 Alto
Informacion a la ciudadania 0.859 Alto

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestién municipal 2021.

Silos datos anteriores se toman en cuenta
resulta evidente Ila necesidad de
incrementar esfuerzos para garantizar el
funcionamiento de los servicios publicos
municipales de manera segura, continua
y eficaz, tanto en el area urbana como en
la rural.

Por su parte, en la gestidon estratégica y
financiera debe mejorarse la ejecucién de
la planificacién y el presupuesto en
funcion de las PND, con el fin de reducir
las brechas de inequidad y potenciar el
desarrollo de la poblacién, considerando
la implementacién de politicas vy
estrategias que permitan incrementar la
inversion 'y disminuir los niveles de
endeudamiento.

En cuanto a participaciéon ciudadana, vale
indicar que el municipio ha logrado
posicionar al COMUDE como un espacio
estratégico para la toma de decisiones.
Esto debe sumarse a la realizacion de
esfuerzos en el proceso de rendicion de
cuentasalapoblacion. Enambosaspectos
el municipio logré una calificacion alta.

Con respecto al avance de las PND, es
preciso mencionar que para cada
prioridad sujeta a revisidon se ponderaron
los indicadores para obtener un promedio
general a nivel municipal. Los resultados
de este ejercicio se muestran en la grafica
3.
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Grafica 3. Avance de las Prioridades Nacionales de Desarrollo en el
municipio de Poptun
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN con base en los indicadores existentes

Cuatro de las cinco prioridades reportan

: Proyectos de inversion publica
un avance cercano al 50%, mientras que

la prioridad de ordenamiento territorial
registra aproximadamente el 24%. Esto
evidencia que es importante |la
intensificacion de acciones en torno a
esta Ultima prioridad, principalmente en
lo relativo a la gestion de la movilidad
como aplicacion del plan de uso del suelo
y el reglamento de ordenamiento
territorial; lo mismo sucede con respecto
a los indices de servicios publicos, la
gestion estratégica del ranking de
desarrollo  municipal 'y el manejo
adecuado de basura y su eliminacion.

para Poptun

De acuerdo con el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), Q30.45 millones
se orientaron a la ejecucion de veintidds
proyectos vinculados con la prioridad de
empleo e inversion, lo cual también
representa el mayor porcentaje de avance
fisico (79.03%) con relacidén a las demas
prioridades que se observan en la figura
3.
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Figura 3. Proyectos de Inversién Publica del municipio de Poptun, Petén
(por PND, 2020-2022)
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Fuente: SNIP-GT (2023)

Consulta participativa participativa
para el informe subnacional del
municipio de Poptun

Los diferentes actores de la sociedad civil
vy laacademia,asicomo los representantes
del gobierno local, manifiestan que los
principales programas y proyectos
municipales se encuentran vinculados

2 proyectos de inversiéon publica
56.38% promedio de avance fisico

2 proyectos de inversiéon publica
76.15% promedio de avance fisico

con siete de las diez PND, de la siguiente
manera: reduccion de la pobreza y
proteccionsocial;ordenamientoterritorial;
valor econédmico de los recursos naturales
renovables; acceso a servicios de salud;
acceso al agua y gestion de los recursos
naturales; educacion; empleo e inversion.
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Figura 4. Percepcion de los actores del municipio de Poptun
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Fuente: Elaboracion de SEGCEPLAN

De acuerdo con la percepcion de los
encuestados, los principales retos para el
municipio son: mejorar la calidad del
gasto enfocado en la inversion social;
invertir en mejorar la infraestructura
existente en los centros de salud, en la
implementacion de leyes y mecanismos
gue permitan la adecuada gestion de los
recursos naturales renovables; invertir en
capacitacion sobre alimentacion
adecuada; fortalecer Ila politica de
seguridad; y garantizar igualdad de

[¥*¥) Mejorar el gasto en inversién Social

Mejorar infrastuctura existente en centros de salud

£°2)S EN GUATEMALA
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oportunidades para mujeres y grupos
vulnerables.

También manifestaron que se debe
prestar atencion particular a la prioridad
relativa al acceso al agua y gestion de los
recursos naturales renovables, asi como al
mejoramiento del acceso a servicios de
salud.
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Morales

El municipio de Morales se localiza en el
departamento de Izabal, a 248 km de la
ciudad capital y a 62 km de la cabecera
departamental. Cuenta con una extension
territorial de 1,296 km?, lo cual lo convierte
en el cuarto lugar en tamano a nivel
departamental. Limita al norte con los
municipios de Livingston y Puerto Barrios,
al sur con Los Amates y la Republica de
Honduras, al este con Puerto Barrios y la
Republica de Honduras, y al oeste con el
municipio de Los Amates. La estructura
demografica de la poblacion de este
municipio refleja que no existe una
diferencia estadisticamente significativa
entre el numero de hombres y el de
mujeres, puesto que segun las
estimaciones del INE se proyectaba para
2022 un total de 108,867 habitantes, de los
cuales un 49.80% estaba conformado por
hombresy, el restante 50.20%, por mujeres
(Instituto Nacional de Estadistica, 2020).

Entre las caracteristicas de mayor
relevancia destaca que este esunterritorio
influenciado por las dinamicas del puerto
de Santo Tomasy Puerto Barrios; ademas,
histéricamente el municipio ha sido de
interés para la industria de exportacion
de banano, que ha contribuido a generar
infraestructura —principalmente vial—
en funcion de la comercializacion vy
movilizacion de productos hacia los
puertos.

Otra caracteristica de este municipio es
gue en él se encuentran tres areas de
manejo especial: dos de proteccion
especial APE y una comunal. Las tres se
destinan al manejo y proteccion del
recurso forestal. Las areas protegidas del
municipio son: a) Parque Regional
Municipal Montafna Chiclera, creada con
base en la Resolucion 77-2003 de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) vy
establecido por la Municipalidad de

Morales el 20 de marzo de 2003; b) Reserva
Hidrica y Forestal Sierra Caral, declarada
por el Congreso de la Republica mediante
Decreto 16-2014 del Congreso de Ia
Republica. Ambas areas son
coadministradas por la Fundacion para el
Ecodesarrollo (FUNDAECO). Morales
también cuenta con la Reserva Protectora
de Manantiales Cerro San Gil, declarada
como area protegida el 7 de noviembre
de 1996, segun Decreto 129-96 del
Congreso de la Republica.?

En 2018, la Municipalidad de Morales
liderd un proceso participativo con el
propoésito de actualizar su PDM-OT; el
proceso contd con el aporte de diversos
actores clave y con la asesoria técnico-
metodoldgica de SEGEPLAN. Asimismo,
tomdé en consideracidon el marco
normativo vigente, las PND y los enfoques
transversales de la planificacion: equidad
étnica y de género, gestion de riesgo y
cambio climatico, servicios ecosistémicos
y mejoramiento devida en todo el proceso
(Consejo Municipal de Morales, lzabal,
2018).

Con base en el PDM-OT se identificaron, a
nivel municipal, problematicas que se
encuentran estrechamente vinculadas
con las PND, principalmente con
educacion, acceso a servicios de salud,
seguridad alimentaria y nutricional,
acceso al agua y gestion de los recursos
naturales renovables, fortalecimiento
institucional, seguridad vy justicia,
reduccion de la pobreza y proteccion
social,empleo e inversion y ordenamiento
territorial. También se identificaron
potencialidades propias del municipio,
como presencia de poblacion joven,
contar con divisas como consecuencia de
la emigracion, alta produccion agricola y
ganadera, organizacion del sector
mujeres, abundante recurso hidrico, entre
otras.

2 Segun informacion del PDM-OT de la Municipalidad de
Morales, Izabal 2018-2032.
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Figura 5. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo
Municipal de Morales
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN

El analisis del porcentaje de hogares que
en 2018 contaba con NBI relacionadas
con la calidad de vivienda, hacinamiento,
abastecimiento de agua, saneamiento,
asistencia escolar, precariedad
ocupacional e indice de pobreza, permitio
definir los datos que se incluyen en la
grafica 4.

En lo referente a la calidad de la vivienda,
el municipio de Morales presenta un
menor porcentaje de hogares con
viviendas inadecuadas, en comparacion
con el promedio nacional: para el tema de
hacinamiento existe una diferencia
minima con respecto al nivel nacional, ya
gue este Ultimo refleja un 21.4%, mientras
qgque Morales presenta un 21.3% (a
diferencia del departamento, que registra
un 25.6% de hogares con hacinamiento).

La grafica 4 muestra que un 12% de
hogares tiene un  abastecimiento

Acceso al aguay
gestion de fos
recursos naturaes

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

Educacion

inadecuado de agua, valor que se coloca
por debajo del promedio nacional vy
departamental. Conrelacién alacategoria
de la NBI enfocada en saneamiento o
eliminacion de excretas, se reporta para
este municipio un 11.5% de hogares con
servicio inadecuado, valor que tiene 6
puntos menos en comparacion con el
nivel nacional, y 8 puntos menos en
comparacion con el nivel departamental.
Elindicador de asistencia escolar muestra
que un 31% de hogares del municipio
tiene niNos y ninas en edad escolar que
Nno asisten a establecimientos educativos,
aungue no evidencia una diferencia
significativa entre los porcentajes tanto a
nivel nacional como departamental.
Finalmente, en cuanto a la precariedad
ocupacional cabe mencionar que el 4.9%
de hogares registra una jefatura sin
ningudn nivel de instruccién, con mas de
cuatro personas por miembro del hogar.

®
e
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Grafica 4. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Morales (2018)
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Fuente: SEGEPLAN (2022)
A nivel general, el indice de NBI del Por otra parte, los indicadores de la
municipio de Morales es de 37.7%, valor gestion municipal para el periodo 2020-
gue se posiciona 8 puntos por debajo del 2021 califican al municipio con un
nivel nacional. Esto senala que a nivel desempeno medio bajo, medio y medio
local deben intensificarse los esfuerzos alto en los siguientes aspectos:
para mejorar las condiciones de los
hogares.
indice Ponderacion Categoria
Servicios publicos 0.295 Medio bajo
Gestion estratégica 0.262 Medio bajo
Gestidon financiera 0.326 Medio bajo
Gestidon administrativa 0.466 Medio
Participacion ciudadana 0.686 Medio alto
Informacioén a la ciudadania 0.600 Medio

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestion municipal 2021.
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Si se toman en cuenta estos datos, resulta
evidente que deben incrementarse los
esfuerzos en materia de gestidon
administrativa, asi como en lo relativo a
informacion a la ciudadania, garantizando
de esta manera una atencion de calidad a
los vecinos; una gestion pertinente,
eficiente y eficaz, con equidad y con una
estructura organizativa funcional.
También es preciso fortalecer los
mecanismos parainformaralaciudadania
sobre el quehacer municipal.

En la gestion estratégica y financiera
debe mejorarse la autonomia financiera
municipal, asi como la ejecucion de la
planificacion y la presupuestacion en
funciéon de las PND, con el fin de reducir
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las brechas de inequidad y potenciar el
desarrollo de la poblacién. En cuanto al
indice de servicios publicos es necesario
gue se avance en la prestacion de ellos,
garantizando su funcionamiento de
manera segura, continua y eficaz, tanto
en el area rural como urbana.

En el indice de participacion ciudadana,
el municipio ha alcanzado una categoria
alta, pues se ha posicionado al COMUDE
como un espacio estratégico para la toma
de decisiones. Con respecto al avance de
las PND, cabe mencionar que para cada
prioridad sujeta a revision se ponderaron
los indicadores, con el objeto de obtener
un promedio general a nivel municipal, lo
cual permitié obtener los resultados que
se presentan en la grafica 5.

Grafica 5. Municipio de Morales: Avance de las PND sujetas a revisiéon en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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De las cinco prioridades reportadas, cabe
mencionar que la relativa al acceso al
aguay la gestion de los recursos naturales
refleja un avance de mas del 50%, en tanto
gueelrestodelasprioridadesseencuentra
por debajo de dicho porcentaje. La mas
rezagada es la prioridad de ordenamiento
territorial, pues registra solo un 26% de
avance. Estos datos evidencian la
importancia de intensificar las acciones
en torno a las prioridades que aun no
sobrepasan el 50%, principalmente en lo
relacionado con el reglamento de
ordenamiento territorial y la aplicacion
del plan de uso de suelo.

Proyectos de inversién publica
de Morales

En el municipio de Morales, de acuerdo
con los registros del SNIP, se tiene la
cantidad de 40 proyectos, con una
inversion total de Q82,707,826.25. De esta
cantidad, el rubro mas alto se reflejo en
proyectos vinculados con la prioridad de
empleo e inversidn, por un monto de
Q74,033,336.36, distribuidos en
veintinueve proyectos.

Con respecto a la prioridad de reduccion de
la pobreza y proteccion social, cabe
mencionar que se invirtieron Q8,085,565.52,
con un avance fisico del 90.27%. Por su
parte,atenderlaprioridaddefortalecimiento
institucional, seguridad y justicia requirio la
ejecucion de Q588,924.37 en dos proyectos
para el fortalecimiento de la policia
municipal del referido municipio.

Figura 6. Proyectos de Inversién Publica del municipio de Morales, Izabal
(por PND, 2020-2022)

19 proyectos de inversion publica
90.27% promedio de avance fisico

Reduccion de la
pobrezay
proteccion social

Q74.03
MILLONES

Ejecutados

QO0.59
MILLONES

Ejecutados

Q8.09
MILLONES

Ejecutados

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia
2 proyectos de inversion publica
13.16% promedio de avance fisico

Empleo e inversion

29 proyectos de inversion publica
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Fuente: SNIP-GT (2023)
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Consulta participativa para
el informe subnacional del
municipio de Morales

Los diferentes actores de la sociedad civil
y laacademia, asicomo losrepresentantes
del gobierno local, manifestaron que los
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principales programas y proyectos del
municipio se encuentran vinculados con
las prioridades de reduccion de la pobreza
y  proteccion social, ordenamiento
territorial, fortalecimiento institucional,
acceso al agua y gestion de los recursos
naturales, educacion, empleo e inversion.

Figura 7. Percepcion de actores del municipio de Morales

DESAFIOS MORALES

£"4)Q EN GUATEMALA

mgi’i“{;* 1 REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN

Las personas encuestadas refirieron que
los principales retos del municipio son
mejorar la calidad del gasto enfocado en
la inversion social; invertir en
medicamentos y vacunas, en el acceso a
laeducacion,enlapromociondelterritorio
como lugar turistico, en el mejoramiento

de la capacidad institucional, y en el uso
eficiente de los recursos hidricos.

También manifestaron que las acciones
de mayor relevancia para acelerar el
desarrollo deben estar dirigidas a las
prioridades de educacidon y empleo e
inversion.
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Puerto Barrios

Este municipio cuenta con el puerto
maritimo mas antiguo de Guatemala;
geograficamente, colinda al norte con la
bahia de Amatique, el golfo de Honduras
y el mar Caribe; al este, con el golfo de
Honduras y la Republica de Honduras; al
sur, con la Republica de Honduras y el
municipio de Morales (Izabal); y al oeste,
conlos municipiosde Morales, Los Amates
y Livingston (lzabal).

Para el ano 2022, el INE proyecto un total
de 112,163 habitantes para este municipio,
con un 49.66% de hombres y un 50.34%
de mujeres (INE, 2020).

El municipio de Puerto Barrios se
caracteriza por contar con una notable

riqueza de diversidad natural; una
economia basada en agricultura,
silvicultura, agroindustria, industria,

puertos, aeropuertos y ferrocarril. Cuenta
con tres areas protegidas que cubren un
41% del territorio, de la siguiente manera:

la primera, declarada por Acuerdo
Gubernativo num. 210656, es la bahia
Santo Tomas de Castilla; la segunda vy la
tercera fueron declaradas en 1989
(Decreto 4-89) y se conocen como Cerro
San Gil y Punta de Manabique.

En 2018, Puerto Barrios desarrolld,
mediante un proceso participativo y bajo
el liderazgo municipal, su PMD-OT. Con el
aporte de diversos actores clave del
municipio y con la asesoria técnica y
metodologica de SEGEPLAN, se
determind, entre otros desafios, la
deficiente calidad y la baja cobertura de
la educacioén; el limitado acceso a la salud
a nivel rural y la desnutricion infantil; el
limitado acceso a servicios de agua y
saneamiento basico en las areas urbanas
yrurales; el deteriorode recursos naturales
y la contaminaciéon ambiental. También
se valoré que entre las potencialidades
del municipio se encuentran una
poblacion joven, la generacion de divisas
por migracion, la vocacion agricola del
territorio, la disponibilidad de recursos
hidricos y el fortalecimiento municipal.

Figura 8. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo Municipal
de Puerto Barrios

Enfoque de desarrollo del
municipio de Puerto Barrios
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN
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El porcentaje de hogares que al ano 2018
contaban con NBI insatisfechas referidas
a calidad de la vivienda, hacinamiento,
abastecimiento de agua, saneamiento,
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asistencia escolar, precariedad
ocupacional e indice de pobreza se
muestra en la grafica 6.

Grafica 6. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio
de Puerto Barrios (2018)
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vivienda Hacinamiento de agua
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Fuente: SEGEPLAN (2022)

En lo referente a calidad de la vivienda y
hacinamiento, cabe mencionar que el
municipio de Puerto Barrios presenta un
menor porcentaje de hogares viviendo en
condiciones inadecuadas, en
comparacion con el promedio nacional y
el promedio departamental. En materia
de hacinamiento existe una diferencia
significativa, ya que el 11.9% de hogares |lo
registra, mientras que el promedio
nacional es de 21.4%, y el departamental
llega a 25.6%.

El indicador referido al abastecimiento de
agua en los hogares refleja un 40.4%, valor
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195 32 6.4 525
17 28 6.4 453
241 1.6 23 56

por encima tanto del nivel departamental
como del nacional. En la grafica también
se puede observar que el promedio
relativo a la forma de eliminacion de
excretas es de 24.1%, lo cual refleja un
valor mayor al 17% del nivel nacional y el
19.5% del nivel departamental. En cuanto
a la asistencia escolar, se muestra que
solo el 1.6% de hogares del municipio tiene
niNos y nifas que no acuden a algun
establecimiento educativo. Con relacion a
la precariedad ocupacional, se refleja un
2.3%, valor muy por debajo del nivel
nacional y departamental, pues ambos
reflejan un 6.4%.
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A nivel general, la medicion de las NBI del
municipio de Puerto Barrios promedia un
56%, valor que se ubica 11 puntos por
encima del promedio nacional y 4 puntos
encima del nivel departamental. Esto
permite concluir que, a nivel local, se debe
continuar con los esfuerzos para mejorar
las condiciones de los hogares.

Por otra parte, los indicadores de gestion
municipal para el periodo 2020-2021
califican al municipio con un desempeno
medio bajo, medio y medio alto, en los
siguientes aspectos:

indice Ponderacion Categoria

Servicios publicos 0.316 Medio bajo

Gestion estratégica 0.213 Medio bajo

Gestidon financiera 0.397 Medio bajo
Gestion administrativa 0.507 Medio

Participaciéon ciudadana 0.696 Medio alto
Informacion a la ciudadania 0.568 Medio

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestiéon municipal 2021.

Con base en los datos anteriores, resulta
claro que se requiere incrementar los
esfuerzos para mejorar el funcionamiento
de los servicios publicos municipales,
tanto del area urbana como de la rural. En
la gestion estratégica y financiera debe
mejorarse la ejecucion de la planificacion
y el presupuesto en funcion de las PND vy,
con ello, potenciar el desarrollo de la
poblacion. En la gestion administrativa es
importante que se realicen acciones para
incrementar la calidad del serviciodirigido
a la poblacion del municipio, de manera
gue se lleve a cabo una gestion adecuada
gue responda a las necesidades mas
ingentes del territorio. En cuanto a la
informacién ciudadana, es evidente la
mejora de mecanismos que @ se

implementan para dar a conocer a la
ciudadania todas aquellas acciones que
realiza la municipalidad, lo cual genera
confianza por parte de la poblacion.
Finalmente, se observa que en la
participacion ciudadana se ha avanzado
en posicionar al COMUDE como un
espacio de toma de decisiones en
beneficio tanto de la poblacién como del
territorio.

Al respecto del avance de las PND, cabe
mencionar que para cada prioridad sujeta
a revision se ponderaron los indicadores
gue permiten obtener un promedio
general a nivel municipal, lo cual conllevd
a los resultados que se consignan en la
grafica 7.
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Grafica 7. Puerto Barrios: Avance de las PND sujetas a revision en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN con base en indicadores existentes

Como se observa en la grafica 7, el
municipio de Puerto Barrios presenta un
avance mayor del 50% en las prioridades
de accesoalaguay gestion de los recursos
naturales, asi como en la prioridad de
reduccion de la pobreza y proteccion
social. No obstante, en las prioridades de
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, asi como en la prioridad de
empleo e inversion, refleja un avance
menor, de entre el 40% y el 48%,
respectivamente. En donde es evidente
gue aun es necesario impulsar esfuerzos
significativos es en la prioridad de

ordenamientoterritorial,gueseencuentra
en un 28%, mostrando asi la necesidad de
realizar acciones en torno a la aplicacion
del plan de uso de suelo y el reglamento
en la materia.

Proyectos de inversién publica
de Puerto Barrios

En cuanto al municipio de Puerto Barrios
y las PND reportadas en el presente
informe, vale indicar que, de acuerdo con
el SNIP, se registraron treinta y tres
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proyectos con una inversion total de
Q219,253,236.74, monto cuyo 60% se
destind a proyectos vinculados con la
prioridad de empleo e inversion, para un
total de Q130,883,114.80, mientras que el
40% restante se distribuyd en proyectos
de inversion publica vinculados con las
prioridades de ordenamiento territorial, la
reduccion de la pobreza y la protecciéon
social, asi como el fortalecimiento
institucional, la seguridad y la justicia.

Los proyectos relacionados con las
prioridades de empleo e inversion y
ordenamiento territorial registraron un
promedio de avance fisico superior al
70%, y la prioridad de reduccion de la
pobreza y proteccidn social mostré un
promedio de avance fisico del 47.45%,
correspondiente a 2 proyectos.

Figura 9. Proyectos de Inversion Publica del municipio de Puerto Barrios, Izabal
(por PND, 2020-2022)
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80.76% promedio de avance fisico
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Fuente: SNIP-CT (2023)
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Figura 10. Percepcion de actores del municipio de Puerto Barrios

i

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN

Con base en los resultados que reflejan la
percepcion de guienes fueron
encuestados, se determina que entre los
principales retos del municipio se
encuentran el mejoramiento de la calidad
del gasto destinado a incrementar el nivel
de calidad devida dela poblacién; mejorar
la infraestructura existente en los centros
de salud; implementar mecanismos para
gue la gestion de los recursos naturales
renovables sea de mas calidad; promover
el territorio con fines turisticos; invertir en
mayores capacidades institucionales;
fortalecer el plan de desarrollo municipal

DESAFIOS
PUERTO BARRIOS

Il Enfocado el gasto en el mejoramiento de la calidad de vida
Lkl de las personas

Mejorar infraestructura existente en los centros de salud

15 Xt . . ..
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==8 recursos naturales
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y ordenamiento territorial; incrementar
los niveles de seguridad alimentaria e
invertir en el uso eficiente de los recursos
hidricos.

En cuanto a las acciones que ejecutan los
diferentes actores del municipio que
fueron encuestados, se percibe que estas
se encuentran vinculadas con las PND, y
que para acelerar el desarrollo del
municipio es importante prestar especial
atencion a la prioridad de ordenamiento
territorial.




WJS | REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023

EStanzuela Con base en informacion contenida en el
PDM-QOT, vale la pena destacar que en
este municipio se desarrollan actividades
productivas que se comercializan en el
mercado nacional y de exportacion;
también se cuenta con produccion de
ganado, y el turismo es una de las
actividades que brinda realce al territorio.
Estanzuela alberga el Museo de
Paleontologia, Arqueologia y Geologia,
fundado en 1974.

Pertenece al departamento de Zacapa y
se encuentra ubicado en el nororiente del
pais, estda conformado por un pueblo
(Estanzuela) y cuatro aldeas (San Nicolas,
Tres Pinos, El Guayabal y Chispan), y es el
municipio mas pequeno del
departamento. Colinda al norte con el
municipio de Rio Hondo; al sur, con el
municipio de San Jorge y la cabecera
departamental de Zacapa; al oriente, con
la cabecera departamental de Zacapa vy,
al occidente, con el municipio de Huité.

Con el acompanamiento técnico vy
metodoldgico de SEGEPLAN y con base
en la vision de desarrollo del municipio,
en 2018 se realizd un proceso participativo
que permitid la interaccion de las
autoridades locales y actores relevantes
del territorio, con lo cual se desarrolld el
PDM-OT de Estanzuela. En este
instrumento se realizd una vinculacion

Las proyecciones de poblacion del INE
para 2022 senalan que el municipio
cuenta con 10,896 habitantes, de los
cuales el 48.52 % son hombresy el 51.48%,
mujeres (INE, 2020).

Figura 11. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo Municipal
de Estanzuela
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municipio de Estanzuela
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directa entre las PND y los enfoques
transversales de equidad, gestion de
riesgo y cambio climatico. El proceso se
relacion® con las metas estratégicas de
desarrolloque responden alas prioridades
de empleo e inversion; acceso al agua y
gestion de los recursos, y ordenamiento
territorial. Entre lasactividadesregistradas
en el Sistema de Gestion, Ejecucion y
Analisis de la Cooperacion Internacional
(SIGEACI) para el municipio de Estanzuela
se tiene que por medio de la cooperacion
internacional se reforzd, en el periodo
2021-2022, la prioridad de acceso al aguay
gestion de los recursos naturales, con un
monto que asciende a Ql,204,656.83,
destinado al programa de gestion
ambiental integral de la cuenca del rio
Motagua.

Por otro lado, el analisis del porcentaje de
hogares con NBI hacia el ano 2018 refleja
los resultados que se consignan en la

| REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023 d,M‘gTJS

grafica 8, la cual detalla la situacion del
municipio con respecto a la calidad de la
vivienda, hacinamiento, abastecimiento
de agua, saneamiento, asistencia escolar,
precariedad ocupacional e indice de
pobreza.

Atendiendo los datos presentados en la
grafica 8, se deduce que hacia 2018 un
4.6% no contaba con una vivienda de
calidad, promedio muy por debajo del
nivel nacional, gue muestra un 11.8%, y del
nivel departamental, que se situa en un
14.6%. En referencia a la condicidon de
hacinamiento, se observa que un 12% no
alcanza a superar dicha condicién, sin
embargo, esto sucede en un porcentaje
por debajo del nivel nacional (21.4%) y del
nivel departamental (18.3%). Con relacion
al indicador de abastecimiento de agua
potable, vale mencionar que el 5.2% no
logra satisfacer dicha necesidad. Para la
condicion relacionada con saneamiento o

Grafica 8. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Estanzuela (2018)
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eliminacion de excretas, se muestra que
el 11.9% de los hogares carece de acceso
adecuado al servicio sanitario.

Respecto alaasistencia escolar, se observa
gue un 1.4% reflej6é tener ninos y ninas en
edad escolar que no asisten a
establecimientos educativos, valor que
no se diferencia significativamente de los
niveles comparados. El indicador de

precariedad ocupacional se observa por
debajo del nivel nacional, en donde se
tiene un 6.4%, y del nivel departamental,
gue refleja un 5.3%. Esto refiere a un 3.6%
de hogaresquetienen unabajacapacidad
para alcanzar los niveles minimos de
consumo en el municipio.

Finalmente, analizando los  datos
obtenidos del indice de NBI, se deduce
que el municipio de Estanzuela (28.8%)
refleja  un menor porcentaje de
necesidades basicas insatisfechas, en
comparacion con el nivel nacional (45.3%)
y el nivel departamental (41.7%).

Por otro lado, los indicadores del ranking
de la gestidn municipal para el periodo
2020-2021 evidencian los siguientes
resultados del municipio referidos al
cumplimiento de sus competencias:

indice Ponderacion Categoria

Servicios publicos 0.475 Medio
Gestion estratégica 0.301 Medio bajo
Gestion financiera 0.366 Medio bajo
Gestion administrativa 0.613 Medio alto
Participaciéon ciudadana 0.746 Medio alto
Informacion a la ciudadania 0.708 Medio alto

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestion municipal.

Sise observa la tabla anterior, se tiene que
el primer indice ubica al municipio en una
categoria media, lo que refleja la
necesidad de incrementar esfuerzos para
garantizar el funcionamiento de los
servicios publicos municipales. En cuanto
a la gestion estratégica y financiera, el
Municipio se posiciona en una categoria
media baja, denotando con ello que se
debe mejorar en temas de autonomia
financiera municipal \Y% realizar
intervenciones estratégicas que impacten
positivamente en la poblacion.

Con la categoria media alta fueron
ponderados los indices de gestion
administrativa, participaciéon ciudadana e
informacion a la ciudadania, lo que
evidenciaque el municipio estarealizando
acciones para que la atencién al vecino
sea oportuna, eficiente y eficaz. Se suma
a ello la apertura a la participacion de los
diferentes actores del territorio en el
proceso de toma de decisiones del
municipio.
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En cuanto al avance de las PND, vale
sefalar que con los datos disponibles para
cada prioridad sujeta a revision se efectud
una ponderacion de los indicadores para

obtener un promedio general a nivel
municipal, obteniendo con ello los
resultados que se dan a conocer en la
grafica 9.

Grafica 9. Estanzuela: Avance de las PND sujetas a revision en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN con base en indicadores existentes

La grafica 9 permite observar que tres de
las cinco prioridades representadas
reflejan un crecimiento superior al 50%
(reduccion de la pobreza y proteccion
social; acceso al agua y gestion de los
recursos naturales; y ordenamiento
territorial), a diferencia de las prioridades
de fortalecimiento institucional,

seguridad y justicia, y empleo e inversion,
que reflejan un 4246% y 46.46%,
respectivamente.

Ello evidencia el trabajo del gobierno local
y de los diferentes actores del municipio
conlafinalidad deavanzaren el desarrollo.
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Proyectos de inversion publica
de Estanzuela

Con base en los datos del SNIP y el analisis
de las PND reportadas en el presente
informe, se tiene que para el periodo
2020-2022 se refleja, en Estanzuela, una
ejecucion que asciende a Q5,840,141.80.

Estos fondos se vinculan con la prioridad
de empleo e inversion, con un promedio
de avance fisico del 90.81%,
correspondiente a ocho proyectos de
inversion publica que contribuyeron a
mejorar las condiciones del municipio.

Figura 12. Proyectos de Inversion Publica del municipio de Estanzuela
(por PND, 2020-2022)
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proyectos que desarrollan se encuentran
vinculados con las prioridades de acceso
alaguay gestion de los recursos naturales
renovables, acceso a servicios de salud,
educacion, empleo e inversion,
ordenamiento territorial, reduccion de la
pobreza y proteccidn social, y valor
econdmico de los recursos naturales
renovables.
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Los actores que participaron en el proceso
de consulta también indicaron que entre
los principales retos del municipio se
encuentran: mejorar la calidad del gasto,
invertir en capacitaciones sobre
alimentacién adecuada, invertir en el uso
de energias renovables en actividades
productivas, facilitar el acceso a energias
renovables y capacitar en el acceso al
mercado de exportacion.

Figura 13. Percepcion de los actores del municipio de Estanzuela
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN




WJS | REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023

Rio Hondo

Rio Hondo tiene una extension territorial
de 458.09 km? se localiza al este de la
cabecera departamental y colinda al norte
con el municipio de El Estor (Izabal); al sur,
con los municipios de Zacapa y Estanzuelga;
al este, con los municipios de Gualan y
Zacapa y, al oeste, con el municipio de
Teculutan. Se ubica a 14 km de |la cabecera
departamental y a 142 km de la ciudad
capital del pais.

Segun las proyecciones del INE para el ano
2022, el municipio contaba con un total de
23,771 habitantes, de los cuales el 48.59 %
son hombresy el 51.41%, mujeres.

El  municipio se encuentra incluido
regionalmente en el denominado Plan
estratégico del corredor seco, ya que su
territorio cae dentro de las categorias de
especializacidon que agrupan actividades
consuetudinarias y porque el crecimiento
espontaneo no ha permitido la generacion
de capacidades para fomentar
completamente el desarrollo.

Entre las potencialidades de Rio Hondo se
encuentra su ubicacion geografica, ya que
27.08 kilometros de la ruta CA-9 recorren el
territorio municipal; sobre ellos también se
ubica la mayoria de lugares poblados,
condicion que ha generado dinamicas
econdmicas en su trayectoria, brindando
oportunidades de desarrollo, ya que se
trata de areas en las que predomina la
prestacion de servicios, con una categoria
de uso de suelo que se define como
comercial-industrial. En efecto, Rio Hondo
cuenta con diversa inversion industrial y
turistica, con una de las redes hoteleras
mas importantes de la region, ademas de
uno de los centros turisticos mas atractivos
del paisy de la region centroamericana.

Otra de las caracteristicas del municipio es
la bidsfera de la Sierra de Las Minas, que

configura una importante zona de
recarga hidrica que ha sido declarada
area protegida. Esta zona es considerada
con un potencial ecoturistico que debe
ser aprovechado para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores.
La mayoria del suelo es de vocacion
forestal, lo cual constituye una
oportunidad para promover la venta de
servicios ambientales.

Con el propdsito de orientar de una
manera oportuna el desarrollo vy
aprovechar todas las potencialidades
del municipio, en 2019 se inicid la
construccion del PDM-OT de Rio Hondo,
con la asesoria técnica y metodoldgica
de SEGEPLAN. También se consideraron
cuatro enfoques transversales: equidad
de género, gestion de riesgo y cambio
climatico, servicios ecosistémicos vy
mejoramiento de vida. Mediante estos
enfoques se busca viabilizar la inclusion,
el desarrollo seguro y resiliente, la
valoracién de los recursos provenientes
de los sistemas, y la participacion de la
poblacion por medio de la organizaciéon
comunitaria y la utilizacion de los
recursos locales disponibles,
enfocdndose en las cinco prioridades
nacionales que se muestran en la figura
14.
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Figura 14. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo Municipal
de Rio Hondo
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La grafica 10 muestra el porcentaje de
hogares con NBI relativas a calidad de la
vivienda, hacinamiento, abastecimiento
de agua, saneamiento, asistencia escolar,
precariedad ocupacional e indice de
pobreza.

En lo referente a calidad de la vivienda, el
municipio de Rio Hondo presenta un
menor porcentaje, pues se registra un
44% de hogares con viviendas
inadecuadas; esto, comparado con los
promedios nacional y departamental,
gue superan el 10%. En lo referente a
hacinamiento, el municipio se encuentra
muy por debajo del nivel nacional (21.4%)
y del departamental (18.3%), lo que
evidenciaque en la mayoriadelos hogares

se cubre esta necesidad. En cuanto al
abastecimiento de agua, se observa que
el municipio se encuentra en mejores
condiciones, pues muestra un valor de
4%, en comparacion con el valor nacional
(16.4%) y el departamental (13.5%); esto
demuestra que los hogares censados
satisfacen esta necesidad. Para la
categoria de eliminacion de excretas, el
analisis refiere un 8.6% para el municipio,
en tanto que los niveles nacional vy
departamental lo superan en un 50%. De
acuerdo con los datos consignados en la
grafica 10, solo un 1.4% de hogares no
puede enviar a sus hijos e hijas a algun
establecimiento de educaciéon formal, lo
que refleja que un 98.6% logra cubrir esta
necesidad.
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Grafica 10. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Rio Hondo (2018)
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Al realizar la comparacion de los datos en
cuanto a precariedad ocupacional, se
evidencia que el 2.4% de los hogares tiene
una baja capacidad de alcanzar los niveles
minimos de consumo, en tanto que el
97.6% se encuentra en una condicion
adecuada.

municipio refleja mejores condiciones de
vida.

Por otro lado, los datos del ranking de la
gestion municipal para el periodo 2020-
2021 califican el desempeno del municipio
con las siguientes categorias:

Finalmente, con respecto al indice de NBI,
elanalisismuestraqueel 22.2% de hogares
seencuentraencondicionesinsatisfechas,

La calificacién obtenida por el municipio
permite indicar que los servicios publicos
y la gestiéon estratégica se ubican en una

en comparacion con el nivel nacional categoria baja, por lo que se hace

(45.3%) y el departamental (41.7%). Estos necesario que se realicen mayores
datos permiten establecer que el esfuerzos para garantizar el
indice Ponderacion Categoria
Servicios publicos 0.180 Bajo
Gestidn estratégica 0.200 Bajo
Gestidon financiera 0.370 Medio bajo
Gestion administrativa 0.419 Medio
Participacion ciudadana 0.686 Medio alto
Informacion a la ciudadania 0.564 Medio

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestion municipal.
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funcionamiento eficaz y continuo de los
servicios publicos en el territorio; de la
misma manera, se debe mejorar en
aspectos como la planificacion y la
asignacion del presupuesto en funcion de
las PND, con la finalidad de avanzar y
cerrar brechas de inequidad existentes.

Por otro lado, se evidencia debilidad en el
indice de gestion financiera, que se
registra con una categoria «medio baja», y
en los indicadores  de  gestion
administrativa e informacion a la
ciudadania, calificados en una categoria
media. Por ello, se requiere crear mejoras
enfocadas en la autonomia financiera
municipal, en la gestion pertinente y con
equidad, y en el fortalecimiento de los
mecanismos de comunicacion hacia la
ciudadania.
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Con relacion al indice de participacion
ciudadana, es evidente que el municipio
ha logrado constituir y posicionar al
COMUDE como un espacio de
deliberacion y consenso para la toma de
decisiones.

En lo que se refiere al avance de las PND
sujetas a revision, se presenta la grafica 11,
gue muestra los resultados de los distintos
esfuerzos que actores y sectores del
municipio han logrado. La grafica recoge
el analisis de los datos disponibles de
fuentes oficiales a nivel municipal.

Como se observa en la grafica 11, el
municipio de Rio Hondo refleja un
porcentaje superior al 50% en tres de las
cinco prioridades: reduccion de la pobreza
y proteccion social; acceso al agua y
gestion de los recursos naturales; y

Grafica 11. Rio Hondo: Avance de las PND sujetas a revision en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia. Por su parte, la prioridad de
empleo e inversion muestra un avance
del 47.40%, por lo que es necesario que se
promuevan acciones para que se
incremente la produccion de bienes y
servicios que favorezcan el logro de un
crecimiento econdmico con equidad. En
cuanto a la prioridad de ordenamiento
territorial, es evidente que ha tenido poco
avance, ya que se registra un 25.56%; por
ello, es preciso fortalecer acciones que

respondan a la implementacion
satisfactoria del plan de ordenamiento
territorial.

Proyectos de inversion publica
de Rio Hondo

De acuerdo con el SNIP, en el periodo
2020-2022 se registraron en el municipio

de Rio Hondo sesenta proyectos de
inversion publica distribuidos en cuatro
prioridades. La mayor inversion se destino
a la prioridad de empleo e inversion, con
una ejecucion total de Q52,468,468.37, y
con un promedio de avance fisico del
87.34%. Asimismo, cabe destacar que solo
en esta misma prioridad se clasificaron
cincuenta y un proyectos, los cuales
representan el 85% en relacion con las
otras tres prioridades reportadas.

En el marco de Ila prioridad de
ordenamiento territorial se ejecutaron
Q2,735,295, con un promedio de avance
del 8291%. Cabe destacar que en la
prioridad de fortalecimiento institucional,
seguridad y justicia se avanzo un 100% en
la ejecucion fisica de un proyecto, con
una inversion de Q440,000.

Figura 15. Proyectos de Inversiéon Publica del municipio de Rio Hondo, Zacapa
(por PND, 2020-2022)
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Consulta participativa para municipio se encuentran en la
el informe subnacional del implementacion del PDM-OT, asi como

. e . en la participacion de todos los sectores y
municipio de Rio Hondo la representatividad de estos en la toma

de decisiones.
Segun la percepcion de las personas

encuestadas, los principales retos del

Figura 16. Percepcion de los actores del municipio de Rio Hondo
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN
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Teculutan

Con base en la informaciéon que
proporciona el PDM-OT, cabe mencionar
gue el municipio de Teculutan se ubica
en el departamento de Zacapa y se
localiza en el valle formado entre el rio
Motagua y la Sierra de Las Minas. Se
encuentra a una altitud de 245 metros
sobre el nivel del mar y su extension
territorial es de 273 km2; colinda al norte
con Panzods, La Tinta (Alta Verapaz) y El
Estor (Izabal); al este con Rio Hondo y
Estanzuela (Zacapa); al sur con Huité y
Estanzuela (Zacapa); y al oeste con
Usumatlan (Zacapa). Se ubica a 28 km de
la cabecera departamental y a 121 km de
la ciudad capital de Guatemala. El
municipio esta conformado por la
cabecera municipal, tres colonias, trece
caserios y cuatro aldeas que, dada su
ubicacion geografica y caracteristicas, se
han agrupado en cuatro microrregiones.

De acuerdo con las proyecciones de
poblacion del INE para el ano 2022, el
municipio contaba con 20,539 habitantes,
distribuidos en un 48.50% de hombres y
un 51.50% de mujeres (INE, 2020). La
informacion del PDM-OT permite sefalar
gue unade las caracteristicas importantes
del municipio es su cobertura forestal, ya
gue al norte se localiza la Unica area
boscosa protegida: la reserva de bidsfera
de la Sierra de Las Minas, con una
extension de mas de 60 km?2. Esta area
representa un significativo potencial
turistico cuyo desarrollo conlleva el
manejo sostenible por medio del
aprovechamiento forestal y su proteccion.

Existen otras actividades productivas que
contribuyen a los ingresos econdmicos de
las familias, como la produccion de panela
como fuente de azdcar sin refinar. Este
producto, obtenido de la cana de azUcar,
también tiene derivados como la
melcocha y los batidos que se

comercializan en trozos compactos en
forma de cuadros. Vale la pena mencionar
que la forma de producciéon de la panela
es artesanal, utilizando un trapiche.
Ademas, las ventas se hacen en el
departamento, siendo el mercado de los
meleros el pilar principal de distribucion.
La materia prima, es decir, la cana de
azUcar, constituye una de las variedades
agricolas que siempre ha existido en la
zona y es muy valorada por su doble
utilidad, ya que los productores la utilizan
para la alimentacion animal y la
produccion de miel.

Como respuesta a la articulaciéon del Plan
nacional de desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032 con la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, y en
cumplimiento de la Guia metodologica
para la elaboracion del plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en
Guatemala, impulsada por SEGEPLAN, el
municipio de Teculutan actualizd su Plan
de desarrollo municipal 2011-2025 (PDM
2011-2025) en 2018, en aras de alinearlo al
PDM-OT vy ajustarlo a una vision de
desarrollo municipal congruente con las
PND.

Mediante un diagndstico municipal se
pudo establecer que las problematicas
identificadas se encuentran
estrechamente vinculadas con las
prioridades nacionales por medio de las
metas  estratégicas de  desarrollo
identificadas para el municipio de
Teculutan. De esa cuenta, las PND en las
gue se enfoca el PDM-OT son: seguridad
alimentaria y nutricional; acceso al aguay
gestion de los recursos naturales;
educacion; ordenamiento territorial, y
reduccidon de la pobreza y proteccion
social (Concejo Municipal de Teculutan,
Zacapa, 2018).
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Figura 17. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo
Municipal de Teculutan
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La situacion del municipio en 2018 con abastecimiento de agua, acceso a
respecto a las NBI se ilustra en la grafica saneamiento, asistencia escolar (ninos de
12, en la cual se muestra el porcentaje de 7 a 12 anos), precariedad ocupacional e
hogares con insatisfaccion relativa a la indice de pobreza.

calidad de la vivienda, hacinamiento,
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Grafica 12. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Teculutan (2018)
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En cuanto a la calidad de la vivienda, se
observa que el porcentaje de hogares
insatisfechos se ubica muy por debajo de
la media departamental (14.6%) y nacional
(11.8%), por lo que se puede deducir que la
mayoria de hogares cubre esta necesidad,
de igual manera, al hacer referencia a la
condicion de hacinamiento, los datos
estimados dan cuenta de que, a nivel
municipal (17.5%), Teculutan se encuentra
en mejores condiciones si se compara
con el valor nacional (214%) y el
departamental (18.3%).

Cabe destacar que el 97.5% de los hogares
censados satisface la necesidad de
abastecimiento de agua potable; de la
misma manera, el 96.1% de hogares
cuenta con acceso a servicio sanitario. En
ambos indicadores, los datos ubican al
municipio en mejores condiciones en
comparacion con los promedios del paisy
del departamento de Zacapa.

Abastecimiento

indice de

Precariedad

Saneamiento | Asistencia escolar

ocupacional pobreza NBI
17.6 31 53 41.7
17 2.8 6.4 453
39 15 3 26.6

El analisis también refiere que el 98.5% de
los hogares censados es capaz de que los
ninos y las ninas en edad escolar (7-12
anos) asistan a un establecimiento de
educacion formal, mientras que solo el
1.5% no alcanza a satisfacer dicha
necesidad.

Al hablar de la precariedad ocupacional,
el analisis refleja que el 3% de los hogares
tiene una baja capacidad de alcanzar
niveles minimos de consumo, mientras
que el 97% restante se encuentra en
condiciones  adecuadas. Hacer |la
comparacionconlosdatosa nivel nacional
(6.4%) y a nivel departamental (5.3%)
permite deducir que los hogares del
Mmunicipio se encuentran en mejores
condiciones y capacidades de obtener
ingresos para el hogar.

Finalmente, con respecto al indice de NB,
el analisis muestra que el 266% de
hogares se considera pobre, tomando




como base los seis indicadores antes
mencionados. En comparacion con el
promedio nacional (45.3%), este dato

refleja que el municipio presenta mayor
satisfaccion de necesidades basicas.

>
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Por otro lado, los datos del ranking de la
gestion municipal para el periodo 2020-
2021 muestran los siguientes resultados:

Ponderacién Categoria

Servicios publicos 0.218 Medio bajo

Gestion estratégica 0.282 Medio bajo

Gestion financiera 0.355 Medio bajo
Gestion administrativa 0.457 Medio

Participaciéon ciudadana 0.779 Medio alto

Informacion a la ciudadania 0.641 Medio alto

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestiéon municipal 2021.

Se observa que el indice de participacion
ciudadana y el indice de informacidén a la
ciudadania ubican al municipio en la
categoria «Medio alto». Esto obedece a
gque en Teculutdan se promueve la
rendicion de cuentas a la poblacién y se
ha logrado constituir y posicionar al
COMUDE como el espacio estratégico
para la priorizacion de necesidades vy la
toma de decisiones.

Teculutan, sinembargo, presenta desafios
para garantizar el funcionamiento eficaz,
seguroycontinuodelosservicios publicos,
tanto en el area urbana como en la rural.
Asimismo, se evidencian debilidades en la
planificacién con vision de largo plazo, en
funcidn de las prioridades nacionales, por
lo que es necesario realizar esfuerzos para
mejorar la autonomia municipal e
incrementar la inversion que se traduzca
en beneficios para la poblacion. Lo
mencionado obedece a que la calificaciéon
para el municipio en los tres primeros
indices de |la tabla anterior se refieren a la
categoria «Medio bajo».

Aunque la gestion administrativa obtuvo
una calificacion «Media», se debe
continuar haciendo esfuerzos para
brindar una atencion eficiente, eficaz, con
pertinencia y equidad.

Por lo que se refiere al avance de las PND
sujetas a revisidon, cabe referir que se
realizd una ponderaciéndelosindicadores
de fuentes oficiales con datos disponibles
a nivel territorial, con el objeto de obtener
un promedio general a nivel municipal.
Los resultados de ese analisis se presentan
en la grafica 13.

En la grafica se observa un crecimiento
por encima del 50% en las prioridades de
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia; reducciéon de la pobreza vy
proteccion social; y acceso al agua y
gestion de los recursos naturales. Esto
difiere de los resultados obtenidos en los
casos de las prioridades de empleo e
inversion y ordenamiento territorial, que
se ubican en 4763% 'y 28.89%,
respectivamente.
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Grafica 13. Teculutan: Avance de las PND sujetas a revisiéon en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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En este marco, es importante mencionar
eltrabajodelgobiernolocalylosdiferentes
sectores con presencia en el municipio,
aunque todavia se requiere esfuerzos
para mejorar las condiciones de la
poblacion, sobre todo para invertir y
generar fuentes de empleo, reduciendo la
precariedad laboral. También es preciso
fortalecer la promocion del desarrollo
integral, haciendo uso sostenible vy
eficiente del territorio.

Proyectos de inversion publica
en Teculutan

Con base en los registros del SNIP vy
tomando en cuenta las cinco prioridades
sujetas a revision en el presente informe,

se tiene que durante el periodo 2020-2022
se ejecutaron Q6,623,731.89 en el
municipio de Teculutan. De este monto
total, el 71% se invirtid en siete proyectos
de inversion publica vinculados con la
prioridad de empleo e inversion; el 28% de
lainversion se orientd a proyectos publicos
relacionados con la prioridad de
fortalecimiento, institucional, seguridad y
justicia.

El 2% restante se invirtid en dos proyectos
gue se inscriben en las prioridades de
ordenamiento territorial y acceso al agua
y gestiéon de los recursos naturales. En
ambas prioridades el promedio de avance
fisico se ubicd por encima del 80%.
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Figura 18. Proyectos de Inversiéon Publica del municipio de Teculutan sujetos a
revision en el Foro Politico de Alto Nivel 2023 (por PND, 2020-2022)
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Los diferentes actores de la sociedad civil
ylaacademia,asicomo losrepresentantes
del gobierno local, manifestaron que los
principales programas y proyectos del
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municipio se encuentran vinculados con
las prioridades de acceso a servicios de
salud; acceso al agua y gestion de los
recursos naturales; educacion; reduccion
de la pobreza y protecciéon social;
seguridad alimentaria y nutricional, y
valor econédmico de los recursos naturales.
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Figura 19. Percepcion de los actores del municipio de Teculutan
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN

Las personas encuestadas indicaron que retos es generar espacios de capacitacion
entre los principales desafios del en materia de alimentacion adecuada.
municipio de Teculutan se encuentran

lossiguientes: a) promocidén de la prevision La percepcion de los diferentes actores es
social para mejorar las condiciones que el trabajo del municipio se encuentra
sociales, econdmicas y humanas;, b) alineado a la agenda de desarrollo,
invertiren la prevencion de enfermedades aungue manifestaron que para el
y en la adecuada gestion de los recursos desarrollo de Teculutan es necesario
naturales renovables. priorizar la implementacion del

ordenamiento territorial.
En cuanto a la seguridad alimentaria,
quienes participaron en la consulta
consideran que uno de los principales
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74 del municipio ascendia a 61,958
CamOtan habitantes, con un 48.99% de hombres y

. . . . un 51.01% de mujeres (INE, 2020).
Camotan se ubica en la region oriente de

la Republica de Guatemala, en el
departamento de Chiquimula. Forma
parte de los municipios que conforman la
region ch'orti’, y colinda al norte con La
Union (Zacapa), al oeste con Jocotan y al
sur con Esquipulas, ambos, municipios
del departamento de Chiquimula, y al
este con Copan, municipio de Honduras.
Cuenta con un centro urbano con
categoria de cabecera municipal en el
cual existen seis barrios y dos colonias;
ademas, en el drea rural se cuentan
veintitrés aldeas y sesenta y nueve
caserios, segun los registros de |la
Direccion Municipal de Planificacion.

El PDM-OT de Camotan refiere que el
municipio se caracteriza por su
potencialidad en la produccién de café,
actividad agricola que se ha convertido
en una de las mayores oportunidades de
ingresos econdmicos para la poblacidn,
generando empleo temporal ante la
demandade manodeobraenlasdistintas
etapas de la produccion.

En las cercanias del municipio se
encuentra el Rio Grande que, con una
cantidad considerable de caudal durante
todo el ano, puede aprovecharse para
actividades ecoturisticas o hidroeléctricas,
representando asi una oportunidad con

De acuerdo con las proyecciones de . -
mucho potencial para la poblacion en

poblacion del INE para 2022, la poblacion

Figura 20. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo
Municipal de Camotan

Enfoque de desarrollo del
municipio de Camotan
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Acceso alaguay Educacion Acceso a servicios Empleo e inversion Reduccion de fa Valor econémico
gestion delos de salud pobrezay de los recursos
recursos naturajes proteccion social naturales

Fuente: SEGEPLAN (2022)
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general. A orillas de este rio también se
lleva a cabo la produccion de hortalizas,
entre las cuales el chile y el tomate son
algunos de los cultivos predominantes.
Otra de las potencialidades del municipio
es la generacion de proyectos forestales
comunitarios, municipales o privados.

Con base en la Guia metodologica para
la elaboracion del plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en
Guatemala (SEGEPLAN, 2018), en 2019 el
municipio de Camotan desarrolld su
PDM-OT para el periodo 2019-2032. El
enfoque de este plan se relaciona con las
metas  estratégicas de  desarrollo
vinculadas con las siguientes PND:
educacion; acceso servicios de salud; valor
econdmico de los recursos naturales, y
empleo e inversion (Concejo Municipal de
Camotan, Chiquimula, 2019).

El analisis de los indicadores relacionados
con las NBI para el caso de Camotan
(2018) se ilustra en la grafica 14, que

consigna datos sobre el porcentaje de
hogares con insatisfaccion en las
condiciones de calidad de la vivienda,
hacinamiento, abastecimiento de agua,
saneamiento, asistencia escolar (nifos de
7 a 12 anos), precariedad ocupacional e
indice de pobreza.

Al observar la grafica 14 se puede deducir
que, al ano 2018, mas del 50% de hogares
manifestd no cubrir la necesidad basica
de contar con una vivienda de calidad, un
valor que ubica a Camotan entre los 17

municipios a nivel nacional con los
porcentajes mas altos de toda la
distribucion. Al hacer referencia a la

condicion de hacinamiento, el porcentaje
refleja un valor de 37.2%, lo cual posiciona
al municipio por encima de los valores
departamental (26.5%) y nacional (21.4%).
En cuanto a la condicion relativa al
abastecimiento de agua potable, cabe
indicar que el 77.1% de hogares cubre esa
necesidad, mientras que el 229% no
alcanza a satisfacerla.

Grafica 14. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Camotan (2018)
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Por otra parte, el 33.8% de los hogares
carece de un acceso adecuado al servicio
sanitario, en tanto que solamente el 3.8%
de hogares manifestd tener ninos en
edad escolar (7-12 anos) que no asisten a
establecimientos de educacion formal,
un valor que no se diferencia
significativamente entre los niveles
comparados. Al hacer referencia a la
capacidad economica para disponer de
recursos en el hogar, el porcentaje
municipal con relacion al promedio
nacional (6.4%) es cuatro veces mayor; por
consiguiente, un 24.2% de los hogares de
Camotan presenta una baja capacidad de
alcanzar niveles minimos de consumo.

>
1 REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023 ms

Finalmente, al analizar el indice de NBI se
observa que el municipio de Camotan
(77.6%) supera en 32 puntos porcentuales
el promedio nacional (45.3%); asimismo, al
desagregar la informacion se puede
evidenciar que los porcentajes son mas
altos en el area rural.

Con respecto a los datos del ranking de la
gestion municipal para el periodo
comprendido entre 2020 y 2021, la
ponderacion de los indicadores muestra
los siguientes resultados:

La tabla anterior permite observar que los
tres primeros indices ubicaron al
mMunicipio en una categoria media baja, lo

Indice Ponderacion Categoria

Servicios publicos 0.288 Medio bajo

Gestion estratégica 0.330 Medio bajo

Gestion financiera 0.266 Medio bajo
Gestion administrativa 0.469 Medio
Participacion ciudadana 0.525 Medio

Informacion a la ciudadania 0.752 Medio alto

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestiéon municipal.

qgue representa un desafio importante
para que los recursos y las acciones se
direccionen de manera acertada y con
vision de largo plazo, con miras a mejorar
la prestacion de los servicios a los vecinos.
Igualmente, es necesario que se refuercen
las politicas y estrategias para mejorar la
autonomia financiera municipal.

En una categoria media se valoraron los
indices de gestion administrativa vy
participacion ciudadana, lo que denota
gue el municipio esta realizando acciones
positivas para que la atencidon al vecino
sea eficiente, eficaz y oportuna,
atendiendo las caracteristicas de |la
poblacion. Ademas, el municipio facilita la
participacion de los actores locales en los

procesos de toma de decision, lo cual
también resulta positivo.

Por otro lado, en la categoria media alta
fue ponderado el indice de informacidén a
la ciudadania, lo cual demuestra que
existe el compromiso de la municipalidad
por implementar practicas para informar
y rendir cuentas.

En cuanto al avance de las PND sujetas a
revision a nivel del territorio, los datos
permiten efectuar el analisis que se
presenta en la grafica 15, que muestra
una medicion aproximada del avance y
los esfuerzos de los diferentes sectores
que trabajan en el municipio en funciéon
de la implementacion de las PND.

®
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Grafica 15. Camotan: Avance de las PND sujetas a revision en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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Como se observa en la grafica 15, en el
municipio de Camotan se refleja un
avance de mas del 50% en la prioridad de
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, asicomo en la de acceso alaguay
gestiondelosrecursos naturales, mientras
que las prioridades que presentan un
avance menor al 50% son reducciéon de la
pobreza y proteccion social, empleo e
inversion, y ordenamiento territorial. Por
ello, resulta necesario intensificar los
esfuerzos en esa direccidon, sobre todo
para implementar medidas que
contribuyan a promover la inclusion y la
proteccion social, tomando en cuenta
gue, con base en el indice de NBI, cerca
del 77.6% de hogares no alcanza a cubrir
sus necesidades basicas.

Proyectos de inversiéon publica
en Camotan

De acuerdo con los registros del SNIP,
durante el periodo 2020-2022 se registro
una inversion de Q42,883,828.54
destinados a atender las cinco prioridades
presentadas en este primer informe
subnacional. Este monto corresponde a
un total de sesenta y seis proyectos de
inversion publica cuyo promedio de
avance total es del 84.12%.

Al respecto, las dos prioridades con mayor
inversion corresponden a empleo e
inversion, con una ejecucion de
Q23,830,764.08, y a la prioridad de




fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, con una gjecucion de
Q15,690,332.49. Ambas prioridades
agrupan un total de cincuenta y nueve
proyectos de inversion publica.

Por otra parte, se invirtieron Q3,362,731.97
en siete proyectos distribuidos entre las
prioridades de reduccion de la pobreza y
proteccion social, ordenamiento territorial
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y acceso al agua y gestion de los recursos
naturales.

Cabe destacar que dos proyectos
vinculados con la  prioridad de
ordenamiento territorial registraron un
promedio de avance fisico del 100%, con
una inversion de Q774,702.50.

Figura 21. Proyectos de Inversiéon Publica del municipio de Camotan
(por PND, 2020-2022)
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Fuente: SNIP-GT (2023)

Consulta participativa para
el informe subnacional del
municipio de Camotan

Los diferentes actores de la sociedad civil,
la academiay el gobierno local que fueron
consultados manifestaron que los
principales programas y proyectos del
municipio se orientan a mejorar la
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seguridad alimentaria y nutricional.
También hay esfuerzos enfocados en las
prioridades de acceso al agua y gestion
de los recursos naturales renovables,
reduccidon de la pobreza y protecciéon
social, asi como aquellos que se destinan
a atender la prioridad relativa al valor
econémico de los recursos naturales
renovables.
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Figura 22. Percepcion de los actores del municipio de Camotan

g

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN

Finalmente, quienes participaron en la
consulta manifestaron que entre los
principales retos de Camotan se
encuentra el aumento de la inversion en
asistencia social; el mejoramiento de la
infraestructura existente en los centros
de salud; la inversion en leyes que
permitan implementar mecanismos de
gestion adecuada de los recursos
naturales renovables; la ampliacion del
acceso a la educacion; el incremento de
las capacidades institucionales; la
inversion en programas para el manejo
de desechos soélidos; el aumento de la
proporcion del gasto del PIB en el area de
proteccion social; y que se continue la
promocion de la alimentacion mediante
las acciones que realiza el Ministerio de

DESAFIOS CAMOTAN

LI Implementar mecanismos de gestion adecuada de los
4 recursos naturales renovables

£ 2)S EN GUATEMALA
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Educacion en los centros educativos del
municipio. También se menciond la
necesidad de invertir en el uso eficiente
de los recursos hidricos.

Al mismo tiempo, los actores consideran
que las acciones municipales se
encuentran vinculadas con las PND y que,
por consiguiente, se sienten involucrados
en ellas. Adicionalmente, indicaron que
se debe prestar mayor atencion a la
prioridad de empleo e inversion, ya que
consideran que al acelerar el avance en
esta prioridad se contribuiria a mejorar la
calidad de vida de las personas, lo cual
redundaria en el desarrollo del municipio.




Jutiapa

El municipio de Jutiapa pertenece al
departamento del mismo nombre y se
ubica en la parte noroeste de él. Limita al
norte con los municipios de Monjas
(Jalapa), El Progreso, Santa Catarina Mita
(Jutiapa) y el departamento de Santa
Rosa; al sur,con los municipios de Comapa
y Jalpatagua (Jutiapa); y al oeste, con los
municipios de Quesada, Jalpatagua y
Casillas, en el departamento de Santa
Rosa.

Con base en las proyecciones del INE, se
calcula que la poblacién de Jutiapa
ascendia, en 2022, a un total de 167,049
habitantes. Segun este dato, |Ia
clasificacion por género es del 48.55% de
hombres y el 50.45% de mujeres (INE,
2020). El ultimo censo (2018) refiere que el
34.49% de la poblaciéon se autoidentifico
como xinca, mientras que el 63.95%
menciond ser ladino.

Jutiapa es el centro de convergencia del
oriente de Guatemala por ser una ciudad
intermedia que sirve de paso para
migrantes que provienen de
Centroaméricayse dirigen haciala ciudad
capital del pais, o bien, hacia México y los
Estados Unidos de América. El municipio
cuenta con una amplia oferta hotelera vy,
debido a sus condiciones, sirve de
escenario para realizar la feria nacional
ganadera. También desempefa un rol de
conexion entre las principales ciudades a
nivel regional, entre ellas Santa Rosa y
Chiquimula, al tiempo que se comunica
directamente con la frontera de El
Salvador.

La mayor parte de las carreteras se
mantiene en buen estado durante todo el
ano, facilitando asi el trasiego de
productos del campo hacia los mercados
locales. Desde el centro del departamento
se facilita la comunicacion con todos los
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municipios, lo cual favorece la
compraventa de productos de la canasta
basica y de todo tipo de productos de
indole agroindustrial.

El  municipio cuenta con centros
comerciales,abarroterias,una metroplaza,
oficinas gubernamentales y extensiones
de casitodaslas universidades nacionales,
ademasdeunagrangamadeinstituciones
financieras y crediticias que contribuyen
al desarrollo de las actividades
agropecuarias, el comercio de ganado
bovino y la compraventa de granos
basicos a gran escala. Debido a estas
actividades, el municipio de Jutiapa se
caracteriza por su alta produccion de
ganado bovino, que junto al ganado
caprinoy equino cuenta con un mercado
al por mayor (Concejo Municipal de
Jutiapa, Jutiapa, 2020).

Plan de Desarrollo Municipal de
Jutiapa

Como parte de un proceso participativo,
en 2020 Jutiapa presentd su PDM-OT
2020-2032, en el cual el municipio
identifico sus principales problematicas y
como estas se relacionan con las PND.
Tomando en cuenta el marco de
planificacion, el municipio se ha enfocado
en las siguientes prioridades: acceso a los
serviciosde salud; reduccion de la pobreza
y proteccion social; acceso al agua y
gestion de los recursos naturales; empleo
e inversion; seguridad alimentaria vy
nutricional, 'y educacién (Concejo
Municipal de Jutiapa, Jutiapa, 2020).
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Figura 23. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo
Municipal de Jutiapa
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Los resultados del estudio sobre NBI para
2018 se ilustran en la grafica 16, que
presenta el porcentaje de hogares que
no alcanzan a cubrir las condiciones
idoneasencuantoacalidaddelavivienda,
hacinamiento, abastecimiento de agua,
saneamiento, asistencia de ninos de 7 a
12anosauncentroeducativo, precariedad
ocupacional e indice de pobreza.

La grafica 16 permite observar que el
27.9% de hogares posee viviendas que no
rednen las condiciones adecuadas para
su habitabilidad, un valor que supera en
mas del 50% el promedio nacional (11.8%).
Un 82% de los hogares cuenta con
condiciones adecuadas de vivienda,
mientras que el 18% vive en condiciones
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de hacinamiento, lo que implica que el
numero de personas que habitan una
vivienda es mayor a tres por habitacion,
un dato que no presenta mayor diferencia
al hacer la comparacion con el promedio
departamental (17.1%) y nacional (21.4%).
Con respecto al abastecimiento de agua
potable, los resultados indican que un
42.9% de hogares no alcanza a satisfacer
la necesidad basica de contar con agua
potable en la vivienda, lo cual pone en
riesgo la salud de casi el 50% de la
poblacion.

El 46.8% de los hogares dispone de
servicio sanitario, letrina o pozo ciego; el
532% restante obedece a aquellos
hogares que carecen de estos servicios, lo




I REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023 d,,"&)s

Grafica 16. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Jutiapa (2018)
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cual significa una cifra que supera en mas
del 50% al promedio nacional (17.0%). En
cuanto a la NBI relacionada con la
asistencia escolar de ninos y ninas de
entre 7y 12 anos, cabe mencionar que el
valor es del 2.2% y no varia en mucho si se
compara con los promedios nacional y
departamental. Finalmente, el 93.5% de
los hogares cuenta con la capacidad
econdmica paracubrirlosniveles minimos
de consumo de bienes y servicios, lo cual
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Precar\edad Indice de
Saneamiento  Asistencia escolar ocupacional
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283 15 51 455
17 28 6.4 453
532 22 6.5 70.6

En consecuencia, a nivel municipal el
70.6% de hogares vive en situacion de
pobreza estructural, con al menos una
necesidad basica insatisfecha, lo cual
pone enriesgo la calidad de viday el pleno
desarrollo de los habitantes.

Al respecto de los datos del ranking de la
gestion municipal correspondiente al
periodo 2020-2021, la ponderacion de los

. . indicadores muestra los siguientes
significa que un 6.5% no alcanza a cubrir .
; ) resultados:
dicha necesidad.
indice Ponderacion Categoria
Servicios publicos 0.046 Bajo
Gestidon estratégica 0.054 Bajo
Gestion financiera 0.329 Medio bajo
Gestidén administrativa 0.281 Medio bajo
Participacion ciudadana 0.525 Medio
Informacioén a la ciudadania 0.358 Medio bajo

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestion municipal 2021.
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Segun la tabla, el indice de prestacion de
servicios publicos y la gestion estratégica
reflejan que se debe mejorar aquellas
acciones que permitan garantizar un
funcionamiento eficaz y seguro, tanto en
las areas urbanas como en las rurales,
favoreciendo asiuna adecuada prestacion
de servicios a los vecinos. Es igualmente
importante trabajar en el fortalecimiento
de la planificacion, tomando en
consideracion las prioridades nacionales
y el enfoque del PDM-OT. Otro desafio
relevante se refiere a la necesidad de
fortalecer los mecanismos de
transparencia y de datos abiertos para
informar alaciudadaniasobre elquehacer
municipal.

En cuanto a la participacion ciudadana, la
ponderacion del indice ubica al municipio

en una categoria media, lo que refleja el
funcionamiento del COMUDE vy el
compromiso de la autoridad municipal
por promover la participacion de la
ciudadania y los demas actores del
municipio en la discusion de los temas
relevantes.

En lo que se refiere al avance de las PND
sujetas a revision y con base en el analisis
deinformacionsobrelosdatosdisponibles
de fuentes oficiales a nivel del territorio,
se presenta en la grafica 17 los resultados
alcanzados, asi como los esfuerzos de los
diferentes sectores que trabajan en el
municipio.

Grafica 17. Jutiapa: Avance de las PND sujetas a revision en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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Como se observa en la grafica 17, el
municipio de Jutiapa muestra un
crecimiento por encima del 50% en dos
de las prioridades analizadas: reduccion
de la pobrezay proteccioén social, y acceso
alaguaygestion de losrecursos naturales.
Sin embargo, tres de las prioridades
presentan un avance que oscila entre el
5% y el 45%, lo cual significa que es
necesario promover acciones para que la
municipalidad pueda desempenar sus
mandatos de forma eficaz, responsable y
transparente, de manera que la poblacion
se desenvuelva en un ambiente optimo y
con oportunidades dignas de trabajo.
Asimismo, se requiere un mayor esfuerzo
en el fortalecimiento de acciones para la
gestion integral del territorio, atendiendo
integralmente las politicas y prioridades
nacionales.

Proyectos de inversién publica
de Jutiapa

Los registros del SNIP permiten estipular
la inversion publica destinada a apuntalar
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las cinco prioridades reportadas. Asi,
durante el periodo 2020-2022 se
registraron veintidds proyectos publicos
gue han requerido una inversion de
Q107,796,338.24. De estos, el mayor
numero de proyectos (doce en total) se
registro en la prioridad de empleo e
inversion,conun montode Q84,382,337.52,
equivalente al 78% del total invertido.

La segunda prioridad con mayor inversion
corresponde a ordenamiento territorial,
en donde se refleja un monto de
Q22,586,612.67, distribuidos en un total de
cuatro proyectos que presentan un
promedio de avance fisico del 82.40%.

Para las prioridades de reduccién de la
pobrezay protecciéon social se observa un
promedio de avance fisico del 92% en
cuatro proyectos ejecutados, por un
monto de Q560,553.76. En las PND
relativas a fortalecimiento institucional,
seguridad vy justicia, y acceso al agua y
gestion de los recursos naturales, se
registré un proyecto por cada una, con

Figura 24. Proyectos de Inversion Publica del municipio de Jutiapa
(por PND, 2020-2022)
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una inversioén total de Q266,834.29. En
ambos casos se alcanzd el 100% de
ejecucion fisica.

Consulta participativa para
el informe subnacional del
municipio de Jutiapa

Mediante consulta participativa, los
diferentes actores de la sociedad civil,
academia y gobierno local manifestaron
que los principales programasy proyectos
del municipio se encuentran vinculados
sobre todo con las prioridades de
reduccion de la pobreza y proteccion
social, seguridad alimentaria y nutricional,
Yy acceso a servicios de salud.

Segun el criterio de quienes participaron
en el proceso de consulta, los mas

significativos retos del municipio son: a)
mejorar la calidad del gasto enfocado en
proteccion social; b) invertir en la
implementacion de huertos familiares y
en capacitaciones sobre alimentacion
adecuada, con miras a contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional de las
familias; c) invertir en facilitar el acceso a
la tecnologia, contribuyendo asi al
desarrollo del municipio.

Por consiguiente, se puede concluir que
la percepcion de los diferentes actores es
gue las acciones que realiza el gobierno
municipal si se encuentran vinculadas
con la agenda de desarrollo, aungque no se
sienten involucrados en ellas. Los actores
enfatizaron la idea de que para el
desarrollo de su municipio se debe
priorizar la reduccion de la pobreza y la
proteccion social.

Figura 25. Percepcion de los actores del municipio de Jutiapa
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN
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Moyuta

Con base en la informacion consignada
en el PDM-OT, se puede mencionar que
Moyuta colinda al norte con Oratorio y
Tecuaco (Santa Rosa); al este, con
Jalpatagua, Conguaco (Jutiapa) y El
Salvador;al sur con El Salvadory el Océano
Pacifico, y al oeste con Pasaco (Jutiapa).

Segun las proyecciones de poblacion del
INE para 2022, el municipio cuenta con
una poblacién estimada de 50,742
habitantes, distribuidos por género en el
50.28% de hombresy el 49.72% de mujeres
(INE, 2020).

El municipio se caracteriza por una
topografia que muestra un espléndido
paisaje desde sus diferentes areas; cuenta
con diversos escenarios para realizar
actividades recreativas en familia vy,
ademas, posee sitios arqueolégicos como
La Nueva, Los Bordos y Montana Verde.
Moyuta también posee playas como el
Jiote y la Barrona, con una vistas
maravillosas hacia el Océano Pacifico.
Estos lugares son escenario de recreacion
de fin de semana para los pobladores y
turistas.

En el municipio también hay una zona
declarada reserva natural, ubicada en la
playa la Barrona, donde se protege a la
parlama, una especie de tortuga que
constituye un atractivo turistico durante
algunos meses del ano, en particular
cuando se produce el proceso de desove,
gue es cuando se les protege y se lleva
parte de sus huevos al tortugario, donde
las crias terminaran de incubarse, hasta
gue nazcan aproximadamente 45 dias
después.

El municipio también cuenta con un
volcan llamado Moyuta, declarado area
protegida por el CONAP. Estas
caracteristicas lo convierten en un sitio
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con potencial turistico que puede
contribuir a incrementar los ingresos de
los habitantes, favoreciendo el desarrollo
econémico del municipio.

El PDM-OT de Moyuta define el rumbo
estratégico del municipio para alcanzar la
vision del territorioalano 2032, en estrecha
relacion y alineacion con las prioridades
de pais. En tal sentido, se definieron los
productos estratégicos de desarrollo
sobre los cuales enfocar los esfuerzos del
gobierno local. En ese marco, el PDM-OT
responde a las siguientes prioridades:
acceso a servicios de salud, educacion y
seguridad alimentaria y nutricional
(Concejo Municipal de Moyuta, 2018);
ademas, incorpora acciones para mejorar
elaccesoalagua, la gestion delos recursos
naturales vy, sin lugar a dudas, el
ordenamiento territorial

Cabe reconocer el papel de la cooperacion
internacional 'y su contribucion al
desarrollo de los territorios. Desde esa
perspectiva, es importante mencionar
gue por conducto del Sistema de Gestiodn,
Ejecucion y Analisis de la Cooperacion
Internacional (SIGEACI) se registraron
para el periodo 2021-2022, en el municipio
de Moyuta, los siguientes proyectos: a)
con enfoque en la prioridad de
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, se dond equipo para fortalecer a
la Policia Nacional Civil (PNC), por un
monto que asciende a Q397,521.69; b) se
registro un proyecto vinculado con la
prioridad de valor econdmico de los
recursos naturales, con un monto que
asciende a Ql1,246,042.69, destinados a
apoyar la integracion del manejo del
paisaje para la mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, con base en los resultados
delestudiosobrelas NBI (2018) se muestra,
en la grafica 18, el porcentaje de hogares
gue no alcanzan a cubrir las condiciones
idéneasen cuanto a calidad de la vivienda,
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Figura 26. Prioridades en las que se enfoca el Plan de Desarrollo
Municipal de Moyuta
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municipio de Moyuta
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Fuente: SEGEPLAN (2021)

hacinamiento, abastecimiento de agua,
saneamiento, asistencia escolar de nifos
yninasde7al2anosde edad, precariedad
ocupacional e indice de pobreza.

Los resultados que se presentan en la
grafica 18 permiten observar que el 11.8%
de hogares posee viviendas inadecuadas
y, ademas, cerca de la quinta parte (21%)
de ellos vive en condiciones de
hacinamiento, con lo cual se pone en
riesgo la salubridad de las familias. Con
relacion al abastecimiento de agua, los
datos muestran que el 89.6% de hogares
encuestados manifesté contar con
servicio de agua potable, mientras que el

Educacion

Ordenamiento
territorial

10.4% de ellos no alcanza a satisfacer esta
necesidad. Este Ultimo valor se encuentra
por debajo del promedio nacional (16.4%)
y el departamental (17.4%).

Por otro lado, el 17.9% de hogares carece
de servicio sanitario adecuado, mientras
que el 1.5% de familias encuestadas tienen
ninos y ninas (7-12 anos de edad) que no
pueden asistir a un establecimiento de
educacion formal, con lo cual sus
posibilidades de desarrollo integral se ven
limitadas. Finalmente, el 5.2% de hogares
tiene baja capacidad de alcanzar niveles
minimos de consumo, puesto que
aquellos de su miembros en edad de
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Grafica 18. Necesidades Basicas Insatisfechas en el municipio de Moyuta (2018)
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trabajar no estan activos y, ademas, los
poseen un nivel bajo de educacion, lo que
constituye una desventaja en cuanto a las
posibilidades de optar a oportunidades
de trabajo mejor remuneradas en el
mercado laboral.

niveles analizados, aunque es
significativo que cerca de la mitad de la
poblacion vive con al menos una
necesidad basica insatisfecha.

Con base en los datos del ranking de la
gestion municipal para el periodo 2020-

Asi, el indice de pobreza estructural del
municipio es del 41.4%, un valor que se
encuentra por debajo del promedio de

2021, la ponderacion de los indicadores
muestra los siguientes resultados sobre el
estado del municipio:

indice Ponderacion Categoria

Servicios publicos 0.367 Medio bajo

Gestidn estratégica 0.224 Medio bajo

Gestidon financiera 0.393 Medio bajo

Gestion administrativa 0.281 Medio bajo
Participaciéon ciudadana 0.860 Alto

Informacion a la ciudadania 0.705 Medio alto

Fuente: SEGEPLAN (2021). Ranking de la gestiéon municipal.
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En la tabla se observa que los cuatro
primeros indicadores tienen una
ponderacion que los ubica en la categoria
media baja, por lo que aun es necesario
fortalecer acciones para la prestacion de
servicios a los vecinos de manera eficaz,
segura y continua, tanto en las areas
urbanas como rurales. Ademds, es
importante orientar los recursos vy
acciones de manera estratégica y con
vision de largo plazo para cerrar las
brechas de inequidad existentes,
tomando en cuenta las prioridades
identificades.

Aunqgue el COVID-19 tuvo una repercusion
directa en los resultados del indice de
gestion financiera, es necesario continuar

los esfuerzos para la implementacion de
politicas y estrategias que contribuyan a
mejorar la autonomia financiera
municipal.

A partir de los datos disponibles a nivel
territorial se ponderaron los indicadores y
se obtuvieron los resultados que se
presentan en la grafica 19, que muestra el
avance y los esfuerzos de los diferentes
sectores que trabajan en el municipio en
favor de la implementaciéon de las PND.

En los datos que consigna la grafica 19, el
municipio de Moyuta refleja un
crecimiento por encima del 50% en el
avance de la prioridad de acceso al aguay
gestion de los recursos naturales.

Grafica 19. Moyuta: Avance de las PND sujetas a revisiéon en el Foro
Politico de Alto Nivel 2023
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Por su parte, las acciones vinculadas con
tresdelas prioridadesanalizadasregistran
un avance de entre el 45% y el 50%, y solo
la prioridad de ordenamiento territorial
reporta un avance aproximado del 16%.
En este sentido, es necesario continuar
realizando esfuerzos, sobre todo, que los
actores presentes en el territorio
encaminensu planificaciony presupuesto
con base en el PDM-OT del municipio, en
el cual se priorizaron,ademas de los temas
mencionados, el de educacién, acceso a
servicios de salud y seguridad alimentaria
y nutricional.

Proyectos de inversion publica
de Moyuta

De acuerdo con los registros del SNIP
relativos a los proyectos de inversion
publica con los que se busca atender las

| REVISION SUBNACIONAL VOLUNTARIA 2023 d,M‘gTJS

prioridades sujetas a revision durante el
periodo 2020-2022, en el tema de
fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia se registraron dos proyectos en
los que se invirtieron Q3,955,239.34. En
estos proyectos se reflejo un promedio de
avance fisico del 66.67%.

En la atencién de las prioridades de
reduccidon de la pobreza y protecciéon
social, ordenamiento territorial y acceso al
agua y gestion de los recursos naturales
se registré un proyecto por cada prioridad,
invirtiendo un total de Q1,637,759.67. Los
proyectos se completaron en un 100%. En
total se registraron treinta y nueve
proyectos de inversién publica en los que
se invirtieron Q129,184,557.06.

Figura 27. Proyectos de Inversién Publica del municipio de Moyuta
(por PND, 2020-2022)
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Consulta participativa para Entre los principales desafios, los actores

. . mencionaron que es necesario mejorar
el informe subnacional del las acciones para contribuir a crear

municipio de Moyuta instituciones eficaces, responsables vy

transparentes, asi como impulsar
Los diferentes actores de la sociedad civil, estrategias eficaces gue promuevan el
la academia y el gobierno local empleoy la inversién. La implementacion
manifestaron  que los  principales del PDM-OT, con el fin de promover el
programas y proyectos que se ejecutan desarrollo integral haciendo uso
en el municipio se encuentran vinculados sostenible y eficiente del territorio,
con las prioridades de reduccion de la también fue priorizada.

pobreza y proteccidén social, seguridad
alimentaria y nutricional, y acceso a
servicios de salud.

Figura 28. Percepcién de los actores del municipio de Moyuta
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Buenas practicas

La territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible  (ODS) hace
referencia al proceso mediante el cual los
gobiernos locales se apropian de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
y la incorporan en los instrumentos de
planificacion.

Con base en ese concepto, Guatemala
inicié un proceso de actualizacion de los
PDM-OT a través del cual se visibilizé la
articulacién entre el Plan nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032 conlos ODS, con lo cual se definieron
las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), marco orientador de los analisis
realizados. Esto permitié establecer los
lineamientos e intervenciones necesarios
para que los gobiernos locales
desarrollaran procesos de planificacion
pertinentes y efectivos, considerando los
enfoques de gestidon por resultados,
gestion de riesgo y adaptaciéon al cambio
climatico, asi como el enfoque de equidad
en el establecimiento de los objetivos vy
metas acordes al contexto especifico de
un municipio y las necesidades de su
poblacioén.

Todo esto permitiéo determinar los ODS
prioritarios paralos municipiosyactualizar
componentes de planeacion estratégica,
tales como lineas de base e indicadores.

Es importante destacar que la voluntad
politica de las unidades municipales tuvo
un papel fundamental para la
actualizacion; también fue relevante el
apoyo del equipo técnico y los diferentes
actores que se involucraron en todo el
proceso.

Contar con este instrumento permite a
las municipalidades definir sus
intervenciones estratégicas, incorporarlas

en los instrumentos de planificacion y
gestionar el presupuesto necesario para
Su ejecucion. En este ultimo apartado, las
alianzas que puedan realizar con otros
gobiernos locales y actores dentro y fuera
del sector publico son relevantes para
avanzar en la gestion del desarrollo
sostenible.

La Revisidn Subnacional Voluntaria ha
sido un ejercicio de aprendizaje mediante
el cual se promovid asistencia técnica en
materia de metodologias, indicadores,
seguimiento 'y evaluacién de |las
estrategias propuestas. La identificacion
de programas, proyectos y acciones que
los municipios desarrollan e implementan
segln sus competencias propias Yy
delegadas, o que complementen las
politicas del gobierno central vy
contribuyan directamente a los avances y
cumplimientosde las PND, ha posibilitado
la incorporacion y visibilizacion de dichos
aportes en este primer informe
internacional.

Oficinas municipales de agua y
saneamiento (OMAYS)

En Guatemala, la mayoria de
municipalidades carece de la unidad
técnica que se encargue de la gestion del
agua potable y el saneamiento, o de una
oficina municipal de agua y saneamiento
(OMAS). Entidades de esta indole buscan
facilitar la gestion eficiente de los servicios
de agua potable y saneamiento basico
del area urbana, brindando
acompafNamiento oportuno y asistencia
técnica organizativa a las comisiones que
atienden estos temas. Las OMAS se
caracterizan por fungir como enlace entre
la municipalidad y las comisiones de
agua.
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De acuerdo con sus funciones, la OMAS
administrara la operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua
potable, drenajes, recoleccion de residuos
solidos y limpieza publica en la cabecera
municipal, mientras que en el area rural
debe dar asistencia técnica y regular la
organizacion de comités de agua o
comisiones de agua y saneamiento (CAS),
constituyendo asi un vinculo entre las
comunidadesy la municipalidad. En otras
palabras, la OMAS debe brindar asesoria
técnica y fortalecer las capacidades
administrativas, técnicas, financieras,
sociales y ambientales de las CAS.

Prioridades Nacionales de
Desarrollo asociadas y principales
acciones de las OMAS

El quehacer de las OMAS se encuentra
vinculado con las PND de acceso al agua
y gestion de los recursos naturales;
reduccidn de la pobreza y protecciéon
social; educacion; seguridad alimentariay
nutricional; y valor econémico de los
recursos naturales renovables. Consta de
seis metas técnicas relativas al agua
potable, saneamiento, higiene, gestidon de
aguas residuales, utilizacion eficiente del
agua, gestion integrada de recursos
hidricos y proteccion de ecosistemas
relacionados con el agua. El aporte a estas
prioridadessefortalececonlalegitimacion
de la oficina de agua y saneamiento.

Rio Hondo

Como parte del diagnostico efectuado
para conocer las condiciones actuales
con relacion al manejo de agua y
saneamiento en el municipio, se pudo
identificar que el servicio de agua potable
enfrenta dificultades con el sistema de
cobro, ya que tiene aproximadamente
600 usuarios con morosidad de varios
anos en el pago del servicio. Los

representantes del Fondo de Desarrollo
Social (FODES) en la mesa técnica
informan sobre los fondos para proyectos
en infraestructura para agua Yy
saneamiento, y se hizo entrega del listado
de requisitos para solicitar fondos para
proyectos.

Camotan

Se realizé una visita a la municipalidad de
Camotan, en Chiguimula, con el objeto de
efectuar un diagndstico sobre la situacion
del manejo de los servicios de agua y
saneamiento, en el marco de la estrategia
de las OMAS. Se identificé que esta
municipalidad manejaba el servicio de
agua a través de la Unidad de Servicios
PuUblicos; con posterioridad a la visita para
dar a conocer la estrategia OMAS y del
seguimiento que realizd la COPRESAM, la
municipalidad de Camotan cred su OMAS,
mediante el correspondiente acuerdo
municipal. Esta comisidon se encuentra
dando el respectivo acompanamiento
para iniciar con el fortalecimiento de la
OMAS. En el marco de la mesa técnica
gue se realiza con el Fondo de Desarrollo
Social (FODES) también se informd sobre
los fondos para proyectos de agua y
saneamiento, para que al momento de
requerir apoyo para algun proyecto pueda
conformarse el respectivo expediente con
los requisitos solicitados por este fondo,
contandosiempreconelacompanamiento
de la COPRESAM.

Jutiapa

Se hizo el diagnostico sobre las condiciones
actuales de agua y saneamiento en el
municipio, lo cual permitié identificar que
la unidad encargada del tema era la Oficina
Municipal de Agua.

Luego de la visita para dar a conocer la
estrategia OMAS, la municipalidad de
Jutiapa creo, mediante acuerdo
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municipal, su respectiva OMAS, con el técnico y autoridades municipales, con
objeto de fortalecer la atencion a los miras a realizar cada componente de la
servicios de agua y saneamiento. ruta de implementacion.

Se instalaron mesas de seguimiento para
dar a conocer el proceso de conformacion
de expedientes para solicitar ante el
FODES los recursos financieros para
proyectos de agua y Ssaneamiento.
Asimismo, los técnicos encargados del
tema de agua y saneamiento se
encuentran participandoen el Diplomado
Gestion Inteligente del Agua, el cual esta
siendo impartido de manera virtual por
medio del Programa del Ejercicio
Profesional Supervisado (EPSUM) de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), con apoyo de la Red de Agua y
Saneamiento. Este programa de estudios
consta de dieciocho moddulos para el
fortalecimiento de capacidades en el
tema.

Poptun, Puerto Barrios, Morales,
Estanzuela y Teculutan

Los equipos de las municipalidades de
Poptun, Puerto Barrios, Morales,
Estanzuela y Teculutan participaron en
los talleres que, en el marco del proceso
de implementacion de los PDM-OT,
fueron promovidos por SEGEPLAN, con el
acompanamiento de COPRESAM. El taller
fue regional y también contd con la
participacion de representantes del
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV), la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres
(SECONRED), el Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), el Registro de
Informacion Catastral (RIC), el Instituto
Geografico Nacional (IGN), el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGCA) y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). En conjunto,
estos actores han formado parte del
proceso de acompanamiento al equipo
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Retos y desafios

En el proceso de elaboracion de la primera
revision subnacional se identificaron retos
y desafios que los gobiernos municipales
deben afrontar para implementar las
PND. Uno de los principales retos consiste
en lograr que la implementacion de las
PND sea transicional, pero
desafortunadamente hay riesgos de que
esto no suceda, sobre todo cuando no hay
continuidad en la linea de trabajo de las
nuevas autoridades. Esto da lugar a que
no se dé seguimiento a las prioridades
qgue en la presente administracion se
trabajan, aunque todavia haya mucho
camino porrecorrer parasucumplimiento.

Lograr una vision de mediano y largo
plazos para alcanzar el desarrollo
sostenible y no tener que enfocarse
dnicamente en resolver problematicas
inmediatas es otro de los retos, ademas
de establecer alianzas estratégicas con
los diferentes actores del desarrollo a nivel
local para impulsar intervenciones de
manera coordinada y de alto impacto
para el desarrollo del municipio.

Es importante desarrollar procesos de
sensibilizacion para la ciudadania ante la
urgente accion de implementar las PND,
asicomodestinarpartidaspresupuestarias
para la implementacioén y verificacion del
cumplimiento de la Agenda 2030, legislar
para crear las obligaciones juridicas de los
futuros gobiernos, y socializar y generar
consciencia sobre las PND, tomando en
cuenta la importancia del aporte de todos
los sectores llamados a contribuir a su
implementacion.

Las diferentes autoridades municipales
deben reconocer la importancia de las
mediciones para fortalecer la generacion
de informacién oportuna y confiable, que
permita analizar las condiciones del

municipio para orientar las politicas,
planes, programas y proyectos en el
cumplimiento de las PND.

La produccién de estadisticas permite
afinar la medicidén de los indicadores de
las PND. Por ello es importante senalar la
necesidad de generar informacion de
manera periddica y suficiente para que se
cuente con un sistema eficiente que
oriente tanto las acciones como los flujos
de recursos adecuadamente y adonde se
necesiten. Los datos disponibles son
insuficientes como para tener un
panorama totalmente clarode lasituacion
actual. Los disponibles, por su parte,
producen un resultado no certero; por
ello, se requiere hacer un esfuerzo de
actualizacién y creacién de herramientas
estadisticas que afinen la informacién y
permitan realizar mediciones apropiadas.

Promover el fortalecimiento institucional
de las municipalidades para la atencion
de las demandas de la ciudadania es
fundamental, dado que, al ser el actor de
gobierno mas cercano a la poblacion, su
funcionamiento es clave para el logro de
las PND y de la Agenda 2030, en
consonancia con las competencias que
les atribuye el Codigo Municipal,
principalmente.

Por ultimo, ante la coyuntura actual del
pais, es de suma importancia desarrollar
un proceso de transicion gubernamental
oportuno y ordenado en el que las
autoridades locales intercambien
informacién estratégica de las acciones
de alto impacto planificadasy a las que se
debe dar seguimiento en los préoximos
anos, de manera que la vision establecida
para cada municipio sea asumida como
un compromiso territorial, mas alla de un
compromiso politico.
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