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LISTA DE SIGLAS

AbE-AdaptacaobaseadaemEcossistemas
ABIH - Associacao Brasileira da IndUstria
de Hotéis

ABNT - Associacao Brasileira de Normas
Técnicas

ABRELPE - Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais

ADE - Area de Diretriz Especial

AEIS - Areas de Especial Interesse Social
AF - Atividade Fisica

AIDS - Acquired Immunodeficiency
Syndrome (Sindrome da Imonudeficiéncia
Adquirida)

ALC - América Latina e Caribe

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico

ANATEL - Agéncia Nacional

de Telecomunicacoes

ANAMMA - Associacao Nacional dos
Orgaos Municipais de Meio Ambiente
ANEEL - Agéncia Nacional de

Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis

ANPET - Associacao Nacional de Pesqui-
sa e Ensino em Transportes

ANVISA - Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria

APP - Area de Preservacao Permanente
APS - Atencao Primaria a Saude

ATT - Acidentes de Transporte Terrestre
AUE! - Grupo de Estudos em

Agricultura Urbana

BACEN - Banco Central do Brasil
BDGEO/BDHidro - Banco de Dados
Geoespaciais de Recursos Hidricos de
Belo Horizonte

BEEMG - Balanco Energético do Estado
de Minas Gerais

Belotur - Empresa Municipal de Turismo
de Belo Horizonte S/A

BEN - Balanco Energético Nacional

BH - Belo Horizonte

BHIP - Concessionaria de lluminacao
Publica de Belo Horizonte

BHTrans - Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte

BID - Banco Interamericano

de Desenvolvimento

BMJ - British Medical Journal

BNCC - Base Nacional Comum Curricular
BRT - Bus Rapid Transit

(Transporte Rapido por Onibus)
CadUnico - Cadastro Unico para
Programas Sociais

CATMOG - Concepts and Techniques in
Modern Geography (Conceitos e Técnicas
em Geografia Moderna)

CBTU - Companhia Brasileira de

Trens Urbanos

CEA - Centro de Educacao Ambiental
CEBDS - Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel
CEFET/MG - Centro Federal de Educacao
Tecnolégica do Estado de Minas Gerais
CEGOV - Centro de Estudos Internacio-
nais sobre Governo

CEMIG - Companhia Energética de

Minas Gerais

CEURB - Centro de Estudos Urbanos
CEVAE - Centro de Vivéncia Agroecoldégica
CGLU - United Cities and Local Govern-
ments (Cidades e Governos Locais Unidos)
CGU - Controladoria Geral da Uniao

CH4 - Metano



CIDH - Comissao Interamericana de
Direitos Humanos

CITIES4FORESTS - alianca global de
cidades para conservacao, restauro e
gerenciamento de forma sustentavel

da natureza

CLP - Centro de Lideranca Publica
CMBH-CamaraMunicipaldeBeloHorizonte
CMC - Cadastro Municipal de Contribuintes
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente

CMDM - Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher

CME - Conselho Municipal de Educacao
CMMCE - Comité Municipal de Mudancas
Climaticas e Ecoeficiéncia

CNAE - Classificacao Nacional de Ativida-
des Econdmicas

CNE - Conselho Nacional de Educacao
CNM-ConfederacaoNacionaldeMunicipios
CO - Monéxido de Carbono

CO02 - Diéxido de Carbono

COMAM - Conselho Municipal de

Meio Ambiente

COMDEC - Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil

COMDIM - Coordenadoria Municipal dos
Direitos das Mulheres

COMUPRA - Conselho Comunitario
Unidos pelo Ribeiro de Abreu

CONAMA - Conselho Nacional de

Meio Ambiente

CONTRAN - Conselho Nacional de Transito
COPASA - Companhia de Saneamento de
Minas Gerais

CP - Cadastro de Plantas

CTGM - Controladoria Geral do Municipio
CTM - Cadastro Territorial Multifinalitario
CTM-BH - Cddigo Tributario Municipal de
Belo Horizonte
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Covid-19 - Corona Virus Disease 2019
(Doenca do Corona Virus 2019)

CTRS - Centrais de Tratamento de
Residuos Solidos

DANT - Doencas e Agravos

Nao Transmissiveis

DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio
DCNT - Doencas Cronicas

Nao Transmissiveis

DETRAN - Departamento Estadual

de Transito

DHAA - Direito Humano a Alimentacao
Adequada

DMC - Domestic material consumption
(Consumo de material doméstico)

DPSV - Diretoria de Promocao a Saude e
Vigilancia Epidemiologica

Drenurbs - Programa de Recuperacao
Ambiental de Belo Horizonte
DST-DoencasSexualmenteTransmissiveis
EBIA - Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar

ECA - Estatutoda Crianca e do Adolescente
EJA - Educacao de Jovens e Adultos
EMEF - Escola Municipal de

Ensino Fundamental

EMEI - Escola Municipal de

Educacao Infantil

ENEM - Exame Nacional de Ensino Médio
EPA - U.S. Environmental Protection
Agency (Agéncia de Protecao Ambiental
dos EUA)

EPE - Empresa de Pesquisa Energética
EPSANSs - Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional

ESEC - Estacao Ecoldgica do Cercadinho
ESF - Estratégia de Saude da Familia
ESG - Environmental, Social and Gover-
nance (Meio ambiente, social e governanca)
ETAF - Estacao de Tratamento de
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Agua Fluvial

ETE - Estacao de Tratamento de Efluentes
FAFICH - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas

FAO - Food and Agriculture Organization of
theUnitedNations(OrganizacaodasNacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacao)
FBSP - Forum Brasileiro de

Seguranca Publica

FEAM - Fundacao Estadual do

Meio Ambiente

FH - Frutas e Hortalicas

FJP - Fundacao Joao Pinheiro

FMDA - Fundo Municipal de

Defesa Ambiental

FNP - Frente Nacional de Prefeitos
FPMZB - Fundacao de Parques
Municipais e Zoobotanica

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude
FUMSOFT - Fundacao Mineirade Software
GEE - Gases de Efeito Estufa

GESAR - Geréncia de Monitoramento da
Qualidade do Ar e Emissoes

GPS - Global Positioning System (Sistema
de Posicionamento Global)

GVIGE - Geréncia de Vigilancia
Epidemiologica

HC - Hidrocarbonetos

HIV - Human Immunodeficiency Virus
(Virus da Imunodeficiéncia Humana)

IA - indice de Acessibilidade Potencial
IAB - indice de Abastecimento de Agua
IAED tc - indice de acessibilidade do
embarque e desembarque da frota de
transporte coletivo

IAN - Inseguranca Alimentar e Nutricional
IAP - indice de Areas Protegidas

IBEU - indice de Bem-Estar Urbano

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica

IBOPE - Instituto Brasileiro de Opiniao
Publica e Estatistica

ICLEI- Local Governments for Sustainabili-
ty (Governos Locais pela Sustentabilidade)
ICSAP - Internacao por Condicoes Sensi-
veis a Atencao Primaria

IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
IDH-M - indice de Desenvolvimento
Humano Municipal

Idu - indice de Drenagem Urbana

IEA - International Energy Agency
(Agéncia Internacional de Energia)

IES - indice de Esgotamento Sanitario
IFAD - International Fund for Agricultu-
ral Development (Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola)

IGAM - Instituto Mineiro de Gestao

das Aguas

IML - Instituto Médico Legal

INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPI - Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

INTERACT-Bio - Acao Integrada sobre

a Biodiversidade

IPCC - Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas)

IPEA - Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
IQA - indice de Qualidade das Aguas

IQAr - indice de Qualidade do Ar

IQNas - indice de Qualidade das Nascentes
IRS - indice de Residuos Soélidos

ISA - indice de Salubridade Ambiental
ISO - International Organization for Stan-
dardization (Organizacao Internacional



para Padronizacao)

ISSQN - Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza

ITBI - Imposto Sobre Transmissao de
Bens Imoveis

LAI - Lei de Acesso a Informacao

LBI - Lei Brasileira de Inclusao

LED - Light-Emiting Diode

(Diodo Emissor de Luz)

LEED - Leadership in Energy and Envi-
ronmental Design (Lideranca em Energia
e Design Ambiental)

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
MCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida
MDR - Ministério do

Desenvolvimento Regional

MEC - Ministério da Educacao

MEI - Microempreendedor Individual
MME - Ministérios de Minas e Energia
MPF - Ministério Publico Federal
MROSC - Marco Regulatério das Organi-
zacoes da Sociedade Civil

MS - Ministério da Saude

MU - Patente de Modelo de Utilidade
MWH - Megawatt-hora

N20 - Oxido Nitroso

NAC - Ndcleo de Alerta de Chuvas

NASF - Nucleo de Apoio a Saude da Familia
NBR - Norma Brasileira

NOXx - Oxidos de Nitrogénio

NV - Nascidos Vivos

NVDI - Normalized Difference Vegetation
Index (indice de Vegetacao da

Diferenca Normalizada)

Nepem - Nicleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Mulher

03 - Ozdnio

ObsMob - Observatorio da

Mobilidade Urbana

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e
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Desenvolvimento Econémico

0D - Origem/Destino

ODM - Objetivos do Desenvolvimento

do Milénio

0DS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

OECD - Organization for Economic Co-
-operation and Development (Organiza-
¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimen-
to Econémico - OCDE)

OMM - Organizagao Meteorologica Mundial
OMS - Organizacao Mundial da Saude
ONU - Organizagao das Nac¢oes Unidas
OPAS - Organizacion Panamericana de
La Salud (Organizagdo Pan-Americana

da Saude)

0SC - Organizacoes da Sociedade Civil
OSUBH - Observatdério de Saude Urbana
de Belo Horizonte

PA - Protecao Ambiental

PAC - Programa de Aceleracgao

do Crescimento
PBH-PrefeituraMunicipaldeBeloHorizonte
PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem
PD&I - Pesquisa, Desenvolvimento

e Inovacao

PEALFA - Plano Emergencial

de Alfabetizacao

PENSSAN - Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional
PENSE - Pesquisa Nacional de Saude

do Escolar

PF - Policia Federal

PIB - Produto Interno Bruto

PISA - Programme for International Stu-
dent Assessment (Programa Internacio-
nal de Avaliacao de Alunos)

PL - Projeto de Lei

PLAC - Plano Local de Acao Climatica
PlanMob-BH - Plano de Mobilidade Urba-
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na de Belo Horizonte

PLHIS - Plano local de Habitacao de
Interesse Social

PLURIS - Planejamento Urbano, Regional,
Integrado e Sustentavel

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

PMS - Plano Municipal de Saneamento
PMSB - Plano Municipal de

Saneamento Basico

PMSBH - Plano Municipal de Saneamento
de Belo Horizonte

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios

PNAD-C- Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua

PNPDEC - Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil

PNRS - Politica Nacional de

Residuos Solidos

PNUD - Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento

PNUMA - Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente

POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares
PPAG - Plano Plurianual de

Acao Governamental

PPC - Paridade de Poder de Compra
PPCS - Plano de Acao para Producao e
Consumo Sustentaveis

PPH - Pesquisa de Posse e Habitos

PPP - Parceria Publico Privada

PRECEND - Programa de Recebimento e
Controle de Efluentes Nao Domésticos
PREGEE - Plano de Reducao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa

Proalfa - Programa de Avaliacao

da Alfabetizacao

PROCEL - Programa Nacional de Conser-
vacao de Energia Elétrica

Prodabel - Empresa de Informatica e In-
formacao do Municipio de Belo Horizonte
PROPAM - Programa de Recuperacao e
Desenvolvimento Ambiental da Bacia

da Pampulha

PRONAR - Programa Nacional de Contro-
le de Qualidade do Ar

PUC Minas - Pontificia Universidade Cato-
lica de Minas Gerais

PVT - Projeto Vida no Transito

RA - Regionais Administrativas

RAIS - Relacao Anual de

Informacgodes Sociais

RMBH - Regiao Metropolitana de

Belo Horizonte

RMM - Razao de Mortalidade Materna

RN - Recém-nascido

RPE - Reserva Particular Ecoldgica

RPPN - Reserva Particular Estadual do
Patrimonio Natural de Minas

S2ID - Sistema Integrado de Informagoes
sobre Desastres

SAF - Sistemas Agroflorestais

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional
SAS - Sistema de Aquecimento Solar
SbN - Solucoes baseadas na Natureza
SEDEC - Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Econémico

SEDS- Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social

SEJUSP - Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica

SIH - Sistemade Informacoes Hospitalares

SIM - Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade
SINAN - Sistema de Informacao de

Agravos de Notificagao
SINASC - Sistema de Informacoes sobre
Nascidos Vivos



SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

SISMIGRA - Sistema de Registro
Nacional Migratdrio

SisMob - Sistema de Informacoes da
Mobilidade Urbana

SISRede - Sistema de Informacao Saulde
em Rede

SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional

SLU - Superintendéncia de

Limpeza Urbana

SMASAC - Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social, Seguranca Alimentar

e Cidadania

SMED - Secretaria Municipal de Educacao
SMF - Secretaria Municipal de Financas
SMFA - Secretaria Municipal de Fazenda
SMMA - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

SMOBI - Secretaria Municipal de Obras

e Infraestrutura

SMPOG - Secretaria Municipal de Plane-
jamento, Orcamento e Gestao

SMPU - Secretaria Municipal de Politica
Urbana

SMSA - Secretaria Municipal de Saude
SNIS - Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento

SNUC - Sistema Nacional de Unidades

de Conservacao

SNS - Secretaria Nacional de Saneamento
S02 - Dioxido de Enxofre

SOF - Sistema Orcamentario e Financeiro
SUDECAP - Superintendéncia de Desen-
volvimento da Capital

SUPLAN - Subsecretaria de
Planejamento Urbano
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SUS - Sistema Unico de Saude

tCO2e - Toneladas de Dioxido de

Carbono equivalente

TERGIP - Terminal Rodoviario Governa-
dor Israel Pinheiro

TGC - Territério de Gestao Compartilhada
TIC - Tecnologia da Informagao

e Comunicacao

TMI - Taxa de Mortalidade Infantil

UFMG - Universidade Federal de

Minas Gerais

UFOP - Universidade Federal de

Ouro Preto

UFRGS - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

UFMT - Universidade Federal do

Mato Grosso

UFV - Usina Fotovoltaica

UIP - Unidade de lluminacao Publica
UMEI - Unidades Municipais de

Educacao Infantil

UN - United Nations (Nacoes Unidas)
UM-Habitat - United Nations Human
Settlements Programme (Programa

das Nacoes Unidas para os
Assentamentos Humanos)

UNDP - United Nations Develolopment
Programme (Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento)

UNEP - United Nations Environment Pro-
gramme (Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente)

UNESCO - United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (Orga-
nizacao das Nagoes Unidas para a Educa-
cao, a Ciéncia e a Cultura)

UNICEF - United Nations International
Children's Emergency Fund (Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia)

UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba
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URBEL - Companhia Urbanizadora e de
Habitacao de Belo Horizonte

UTI - Unidade de terapia intensiva

VAB - Valor Agregado Bruto

VIGISAN - Vigilancia sobre Inseguranga
Alimentar e Nutricional

VIGITEL - Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecdo para Doencas Crdnicas por Inqué-
rito Telefénico

VO - Violéncia Doméstica

WEC - World Energy Council (Conselho
Mundial de Energia)

WFP - World Food Programme (Programa
Mundial de Alimentos)

WHO - World Health Organization (Organi-
zacdo Mundial de Saude - OMS)

WMO - World Meteorological Organization
(Organizacdo Meteoroldgica Mundial)

ZEIS - Zona de Especial Interesse Social
ZEPAM - Zona Especial de

Protecdo Ambiental

ZPAM - Zonas de Preservacdao Ambiental
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APRESENTAGAO

Por ocasiao das comemoracoes de 125 anos de Belo Horizonte, cidade simbolo de novos ares
e mentalidades, temos a alegria de entregar mais um documento que, certamente, representa
uma valiosa contribuicao ao apontar rumos para politicas publicas municipais, sendo fonte
robusta para balizar nossas decisoes.

0 Relatdrio de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de Belo Ho-
rizonte 2022 ¢ fruto de um esforco colaborativo promovido pelo poder publico e instituicoes
académicas de exceléncia que constituem o Observatério do Milénio de Belo Horizonte, cujo
resultado contempla a analise de um conjunto de 162 indicadores que expressam os diversos
campos da atuagao publica e sdao de extrema importancia no contexto das mudangas locais e
globais em curso.

Ao assumir o compromisso com a Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
(0ODS), proposta pelas Nacdes Unidas em 2015, Belo Horizonte reconhece o protagonismo das
cidades na solucao dos principais problemas que atingem as populacoes, e dd um passo fun-
damental ao alinhar suas politicas aos marcos globais de desenvolvimento, além de ratificar e
aprofundar este compromisso com a publicacao de decreto, em 2019, que estabelece a vincula-
¢ao dos principais instrumentos de planejamento utilizados na Prefeitura de Belo Horizonte aos
0DS, tais como o Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG) e o Plano Diretor, tornando-os
referéncia para o planejamento de médio e longo prazo na cidade.

Estamos cientes dos enormes desafios colocados aos gestores na contemporaneidade, tais
como os limites da arrecadagao municipal, a dinamica de crescimento das cidades, a emergén-
cia climatica, além do grande impacto causado pela pandemia do coronavirus. Temos vencido
tais desafios com planejamento e rigoroso controle fiscal, o que tem assegurado qualidade de
vida satisfatéria aos municipes e destagues nacionais e internacionais pela eficiéncia da gestao
municipal.

Este relatério é uma das ferramentas que nos auxiliam na tomada de decisdes acertadas, na
distribuicao de recursos conforme as necessidades especificas de grupos ou regioes da cidade,
na analise de dados e tendéncias amparados pelo saber técnico e cientifico dos quadros muni-
cipais e de especialistas académicos. Estamos seguros que seu uso contribui para tornar Belo
Horizonte uma cidade mais resiliente, mais segura, com atividades econ6micas e culturais pu-
jantes, melhores condicdes de salde e moradia, com acesso universal a educacao de qualidade
e a espacos publicos democraticos e sustentdveis para as cidadas e cidadaos que aqui vivem.
Agradecemos a todos e todas que colaboraram com este importante documento.

Fuad Noman
Prefeito de Belo Horizonte
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INTRODUGCAO

A publicacao do Relatério de Acompanha-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) de Belo Horizonte neste
ano de 2022, corrobora e ratifica o com-
promisso assumido pela cidade, em 2015,
com a realizacao do monitoramento sis-
tematico das metas propostas pelas Na-
¢coes Unidas, adequando-as a realidade e
necessidades locais. Mais que um com-
promisso protocolar, os principios pre-
conizados pela Agenda tornaram-se o0s
pilares do planejamento estratégico da
gestao municipal que, desde 2017, tratou
de alinhar aos ODS os seus instrumentos
de planejamento, tais como o Plano Plu-
rianual de Acdo Governamental (PPAG) e
o Plano Diretor, tornando os 17 Objetivos
referéncia para o planejamento de médio
e longo prazo na cidade, conforme estabe-
lecido no Decreto Municipal n® 17.135/2019.

Como sugerido pelo pacto global esta-
belecido pelas Nacoes Unidas, além da
responsabilidade dos governos locais, o
monitoramento das metas ODS tem como
premissa a participacao de outros atores,
constituindo-se arranjos de governanca
capazes de contribuir para a producao de
informacodes confidveis que possam sub-
sidiar as politicas e solucoes que repre-
sentem avancos efetivos nas condicoes
sociais, econdmicas e ambientais para
toda a populacao. Neste sentido, a rede
do Observatério do Milénio de Belo Hori-
zonte, constituida pelo poder publico e por
instituicoes académicas de exceléncia da
cidade, cumpre exemplarmente a tarefa
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de produzir informacodes acerca de cada
uma das metas monitoradas. Constituido
em 2008, o Observatério consolidou-se
como referéncia no trabalho colaborativo
local para monitoramento da agenda. As
bases de dados, apuradas e organizadas
pelo corpo técnico das diversas areas se-
toriais da Prefeitura, sao submetidas as
analises qualificadas dos especialistas
académicos, produzindo-se relatorios que
sao uma fonte de consulta confidvel para
gestores, técnicos, estudantes, pesquisa-
dores e demais interessados.

Este é o terceiro ano da pandemia da Co-
vid-19 que trouxe impactos expressivos
em praticamente todas as areas sociais,
gue se refletem nos resultados dos 17
0DS, tornando-se um desafio ainda maior
para gestores de todos os niveis de gover-
no. Por esta razao, assim como no Relaté-
rio de Acompanhamento do ano de 2020, o
presente relatoério traz novamente a baila
o tema, estabelecendo, sempre que possi-
vel, as relagoes entre os impactos da Co-
vid-19 no municipio sobre a evolugao dos
indicadores nas diversas areas e politicas
tratadas.

O Relatério apresenta a analise de parte
dos indicadores atualmente disponiveis no
Painel de Indicadores do Sistema Local
de Monitoramento de Indicadores ODS
de Belo Horizonte'. O Painel de Indicado-
res, em sua versao 2022, é parte comple-
mentar deste Relatorio, e deve ser consul-
tado para detalhamento de indicadores e

1 Painel disponivel no seguinte link: <https://prefeitura.pbh.gov.br/
planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvi-
mento-sustentavel/indicadores-ods>.
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categorias nao apresentadas no material
grafico que compoe o texto. A base de da-
dos, com os valores atualizados dos indi-
cadores, também esta disponivel em for-
mato aberto no Portal de Dados da PBH 2.

A versao 2022 da base de dados do Painel
de Indicadores conta com 162 indicadores,
guatro a mais que a versao utilizada como
base para a edicao anterior do Relatorio,
em 2020. Essa alteracao no nimero de in-
dicadores disponiveis no painel ocorre em
funcao da revisao e da atualizacao anual
da base de dados do Sistema Local de
Monitoramento das Metas ODS. Em 2021,
cinco novos indicadores foram inseridos
na base de dados, e um indicador foi ex-
cluido®, conforme detalhamento apresen-
tado no Relatério de atualizacao da base
de dados disponibilizado na pagina do
Observatorio . Na atualizacao da base de
dados para o Relatério 2022, foi incluido
um novo indicador, populacao atendida
por coleta seletiva porta a porta ou ponto
a ponto, e excluido o indicador “Percentual
de estudantes de até 8 anos de idade com
nivel de proficiéncia recomendado em es-
crita - Rede Municipal de Ensino”, perma-
necendo apenas o indicador “Percentual
de estudantes de até 7 anos de idade com
proficiéncia em Lingua Portuguesa/Leitu-
ra - Rede Municipal de Ensino”.

2 Link de acesso: <https://dados.pbh.gov.br/dataset/indicadores-
-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods>.

3 Foi excluido o indicador “Nota do municipio no Ranking Nacional
de Transparéncia - MPF - entre as capitais (transparéncia ativa)”,
calculado e publicado pelo MPF uma Unica vez. A questao da trans-
paréncia ativa, abordada no ODS 16, esta contemplada no indicador
“Nota do municipio na Escala Brasil Transparente - Avaliagdo 360°,
calculado pela CGU e que combinada itens de avaliagdo da transpa-
réncia ativa e passiva.

4 Relatdrio “Atualizagdo da base de dados do Sistema Local de Mo-
nitoramento das Metas ODS de Belo Horizonte — 2021", disponivel
no seguinte link: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/
estrutura-de-governo/planejamento/2021/relat_indods_2021.pdf>,
acesso em 16 de novembro de 2022.
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Portanto, na comparacao com o Relatério
2020, esta edicao do Relatdrio apresenta
resultados para seis novos indicadores:

. Percentual de empresas em ati-
vidades da economia criativa no total de
empresas ativas no municipio (ODS 8);

. Percentual de empregos em ativi-
dades da economia criativa no emprego
total (ODS 8);

. Total da despesa publica municipal

per capita gasta na preservacao, protecao
e conservacao de todo o patrimodnio cultu-
ral e natural (R$/hab.) (ODS 11);

. Populacao atendida por coleta se-
letiva porta a porta ou ponto a ponto (%)
(ODS 12);

. Percentual de nascentes nas cate-
gorias 6tima ou boa do Indice de Qualidade
das Nascentes em Belo Horizonte — IQNas
(ODS 14);

. Demandas da Lei de Acesso a In-
formacao - LAl encerradas dentro do pra-
zo (em %) (ODS 16).

O Grafico 1 apresenta a distribuicao dos
162 indicadores por 0ODS, com destague
para os ODS 3 e 11, que, juntos, represen-
tam um terco dos indicadores disponiveis
no painel.

O Grafico 2 apresenta o comparativo da
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Grafico 1. - Nimero de indicadores por Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Painel de indicadores do Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte (versdo 2022)

distribuicao dos indicadores disponiveis
para a elaboracao dos Relatorios de 2020
e 2022, por ano mais recente com dados
disponiveis (ano da ultima atualizacdo).
Para esta edicao do Relatorio, foi reali-
zada a atualizacao de 86% do conjunto
de indicadores (140) na comparagao com
0 Relatério de 2020 ° e, para 82% deles
(133), contou-se com dados disponiveis no
minimo para o ano de 2020, resultado do
esforco empreendido pelas equipes técni-
cas da PBH responsaveis pela atualizacao
da base de dados, e que viabilizou anali-
ses mais consistentes com respaldo em
dados mais recentes.

Dentre os 22 indicadores nao atualizados,
destacam-se seis indicadores que utili-

5 22 indicadores ndo puderam ser atualizados em fungao da indispo-
nibilidade de dados mais recentes na fonte original

zam dados do tema habitacao do suple-
mento anual da PNAD-C, que disponibili-
zava dados apenas até 2019 no momento
de encerramento do processo de atualiza-
cao da base de dados em julho de 2022,
e trés outros indicadores que dependem
do Censo Demografico para atualizacao.
Importante registrar que dentro dos 22
indicadores nao atualizados sao compu-
tados quatro indicadores do IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica),
cujos resultados para 2021 foram divulga-
dos em 16 de outubro, o que permitiu a
inclusao dos dados atualizados no capitu-
lo do ODS 4, mas nao no painel de indi-
cadores versao 2022, considerando que o
processo de atualizacao da base de dados
ja estava encerrado e o painel publicado.

Vale lembrar, por fim, que além das ana-
lises dos principais indicadores que com-
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Grafico 2 - Numero de indicadores disponibilizados no Sistema de
Monitoramento para a elaborag¢ao dos Relatérios 2020 e 2022, por

ano da ultima atualizacgao.
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Fonte: Painel de indicadores do Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte (versdo 2020 e 2022)

poem o sistema de monitoramento local, o
documento traz analises complementares
de temas convergentes com os 17 Obje-
tivos - aqui apresentados em formato de
boxes - que, embora nao componham o
sistema de indicadores ODS local, sao de
grande relevancia para ampliar a compre-
ensao dos fendmenos abordados. Como
exemplos, o Capitulo b, que trata da Igual-
dade de Género, apresenta uma analise da
violéncia obstétrica, tema de grande con-
gruéncia com a meta proposta de “asse-
gurar o acesso universal a saude sexual
e reprodutiva e os direitos reprodutivos”.
No capitulo 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis -, o tema da mobilidade ur-
bana é ampliado com a apresentagao de
metodologias e resultados de pesquisas
realizadas na cidade, tais como o indice de

caminhabilidade e o indice de ciclabilida-
de, que contribuem para compreender a
complexa dinamica da mobilidade urbana.

Espera-se que este Relatério possa con-
tribuir para disseminar e democratizar o
acesso as informacoes relevantes sobre
a cidade de Belo Horizonte e que estas
possam subsidiar o desenho de politicas e
programas que contribuam para a melho-
ria da qualidade de vida de todos os cida-
daos e cidadas do municipio.

'I 6 AN/ N/ N N/ N N N/
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ERRADICA AO
DA POBRE

e

OBJETIVO 1

ACABAR COM A POBREZA EM TODAS AS
SUAS FORMAS, EM TODOS OS LUGARES
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 1

ID

001-101

001-101b

001-102

001-103

001-104

001-105

001-106

001-107

001-108

001-109

A dinamica da renda e do bem-estar em
Belo Horizonte, no ultimo biénio, nao pode
ser compreendida fora do contexto mais
amplo do pais e do estado de Minas Ge-

INDICADOR

Proporcao da populagcao abaixo da linha de pobreza
internacional - PPC$ 1,90 (em %)

Proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza
internacional para paises de renda média-alta - PPC$
5,50 (em %)

Proporcao da Populacao que vive abaixo da linha de
pobreza nacional (em %)

Proporcao da Populacao que vive abaixo da linha de
extrema pobreza nacional (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza extrema pré-transfe-
réncia de renda (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza extrema pds-transfe-
réncia de renda (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza pré-transferéncia de
renda (em %)

Proporcao de pessoas em pobreza pos-transferéncia de
renda (em %)

Proporcao da populacao vivendo em areas de elevado e
muito elevado risco a satude (em %)

Percentual de cobertura de CRAS em territério com
familias vulneraveis

FONTE

PNAD-C
PNAD-C

PNAD-C
PNAD-C
CADUNICO

CADUNICO
CADUNICO

CADUNICO
SMSA;IBGE

SMASAC

rais e deve levar em conta os impactos
da pandemia de Covid-19 e das decisoes
e politicas para seu enfrentamento e tam-
bém das opgcdes em termos de politicas

AR



de protecao social e alocacgao de recursos,
tomadas nos distintos niveis de governo.

Ha hoje amplo consenso a respeito de qua-
tro pontos nas andlises sobre a evolugao
da renda e do bem-estar durante a pan-
demia. Primeiro, a pandemia e a resposta
do governo federal a ela na melhor das hi-
poteses, desastrosa, afetaram fortemente
os fundamentos da renda, especialmente
da renda do trabalho. Segundo, os efeitos
do auxilio emergencial sobre a renda dos
mais pobres minorou o avanco significativo
da desigualdade, da pobreza e, mais inten-
samente, da extrema pobreza. Terceiro, a
reducao do valor do beneficio, no entanto,
reverteu esse processo e, no final do ano
de 2020, tanto a pobreza como a extrema
pobreza ja haviam retomado sua trajetéria
ascendente. Na auséncia do Auxilio Emer-
gencial, porém, a extrema pobreza ja en-
cerraria 2020 em patamares muito supe-
riores ao ano de 2019, o que indica que
a deterioracao do mercado de trabalho
afetou mais intensamente os grupos dos
estratos inferiores de renda. Finalmente,
a evolucao recente da economia em geral
e do mercado de trabalho em particular,
indica uma recuperacao do volume da
ocupacao, mas fortemente marcada por
postos de trabalhos precarios, sem pro-
tecao social e com baixa remuneracao.
Os dados do Grafico 1.1, que apresenta
a evolucao da pobreza para o Brasil, se-
gundo as definicoes adotadas na maior
parte das comparacoes internacionais,
expressam esta trajetéria, em que pesem
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eventuais discrepancias metodoldgicas
nas cifras exatas. Como se vé, a evolucao
¢ semelhante para as trés linhas de po-
breza calculadas. Desde 2018 até o inicio
de 2020, tem-se uma relativa estabilida-
de nas taxas; a partir do inicio de 2020 e
da pandemia, com seus impactos sobre a
saude, a economia e a mobilidade, ha um
inicio de elevacao da pobreza e deteriora-
cao da renda. Neste meio tempo, o Con-
gresso impds ao Governo Federal (cuja
proposta era R$ 200,00) a implementa-
¢ao do Auxilio Emergencial de R$ 600,00,
podendo alcangar R$ 1.200,00 em alguns
casos. O impacto do auxilio e sua ampla
cobertura sobre a renda é evidente: a po-
breza e a extrema pobreza caem ao pa-
tamar mais baixo da série histdérica. No
entanto, dando neste caso razao ao ditado
popular, o que € bom parece durar pouco:
a reducao e posterior interrupgcao do Au-
xilio Emergencial no final de 2020 revelou
0 que varios analistas ja apontavam, ou
seja, a deterioracao dos fundamentos da
renda e do mercado de trabalho. A pobre-
za, entao, aumenta rapida e intensamen-
te, sendo amenizada um pouco depoais,
em virtude do inicio do chamado “Auxilio
Brasil” e do inicio de alguma recuperacao
no volume de ocupacoes, ainda que, como
se ressaltou, majoritariamente precarias
e mal remuneradas. Esta estabilizacao
da pobreza se da, porém, em patamares
superiores a meédia do periodo pré-pan-
demia, com a excecao parcial da extrema
pobreza que, por esta medida, retorna a
média anterior.
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Grafico 1.1 - Proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza

segundo trés defini¢cdes, Brasil, 2018-2021

Fonte: PNAD-Continua

E a partir deste contexto que se deve ana-
lisar a evolucao da pobreza e da extrema
pobreza em Belo Horizonte. Os dados do
painel ODS da PBH incluem uma série
maior, mas também mais sintética (in-
formacoes anuais, a partir dos dados da
ultima visita da PNAD-C, fonte de todos
os graficos), o que explica em parte que,
ao serem visualizados, os graficos para o
Brasil e para o municipio sejam aparente-
mente distintos .

1 E preciso também ter cautela na interpretagdo de variagbes peque-
nas (no nivel de décimos e centésimos) nas taxas, pois trata-se de
uma sub-amostra bastante desagregada da PNAD-C, o que implica
a possibilidade de erros amostrais maiores no calculo das taxas.

Os Graficos 1.2 e 1.3 mostram a evolucao
da pobreza segundo as linhas de pobre-
za e extrema pobreza nacionais 2. O que
se nota é que a) a incidéncia de pobreza
e pobreza extrema em Belo Horizonte é
bem inferior a registrada para o pais; b)
oscilando em torno de valores mais bai-
x0s até 2015, ambas as taxas sofrem uma
elevacao de patamar, que se estende até
2020; c) hd queda em ambas as taxas em
2020 (como a taxa de 2020 é uma mé-

2 Considera-se as linhas de corte utilizadas como referéncia para o
Programa Bolsa Familia: extrema pobreza, familias com renda per
capita mensal de até R$ 89,00; pobreza, familias com renda per
capita mensal de até R$ 179,00. Para anos anteriores considerou-
-se as linhas vigentes no ano de referéncia, conforme sucessivas
alteragdes do Decreto Federal 5.209/2004.

2 O AN 7 N 27 S N 7 N7 N /7 N 7 N\ 4
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dia do ano, estes dados nao captam todo ha um salto de ambas as taxas em 2021.
o efeito do auxilio emergencial pleno) d)

Grafico 1.2 - Proporcao da populagao que vive abaixo da linha de

extrema pobreza nacional, Belo Horizonte, 2012-2021
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Fonte: IBGE, PNAD Continua

Grafico 1.3 - Proporcao da populagdo que vive abaixo da linha
de pobreza nacional, Belo Horizonte, 2012-2021
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Quando se observam as taxas de pobreza
a partir de outra fonte, o Cadastro Unico 3,
como nos Graficos 1.4 e 1.5, adiante, algu-
mas informacoes devem ser destacadas:
a) as taxas de pobreza observadas serao
sempre comparativamente mais altas,
devido ao fato de o préprio critério e as
motivacoes para inscricao no Cadastro
Unico enfatizarem as situacoes de maior
vulnerabilidade; b) os dados deixam claro

3 Para o periodo 2012-2020, considerou-se as linhas de corte do
Programa Bolsa Familia vigentes no ano de referéncia, conforme
sucessivas alteracoes do Decreto Federal 5.209/2004. Para 2021,
com dados apurados em 01/01/2022, considera-se as linhas de
corte do Programa Auxilio Brasil, até R$ 105,00 extrema pobreza e
de R$ 105,01 a R$ 210,00 pobreza, conforme Lei n° 14.284/2021.

que, como é hoje de conhecimento geral,
os distintos vetores de destituicao e de
expressao da injustica social tendem a se
sobrepor: negros, crian¢as e jovens estao
mais expostos a pobreza do que outros
segmentos da populacao; c) apesar des-
tas desigualdades, é evidente também por
estes dados, a deterioragao da situagao de
pobreza entre 2020 e 2021, para todos os
grupos de raca e faixa etaria analisados.
Finalmente, assim como a pobreza tem
rosto, a Grafico 1.6 e o Mapa 1.1 eviden-

Grafico 1.4 - Proporcao de pessoas em pobreza pés-transferéncia de

renda (em %), Belo Horizonte, 2012-2021
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Grafico 1.5 - Proporcao de pessoas em pobreza pés-transferéncia

de renda, por faixa etaria, Belo Horizonte, 2012-2021
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Fonte: Cadunico. Valores apurados no més de dezembro do respectivo ano.

ciam que ela também nao se distribui ho-
mogeneamente pelo territério. Expressao
do padrao pouco ordenado e excludente
da urbanizacao, a distribuicao das taxas
de pobreza conta a histéria da cidade, do
planejamento e regulacao urbana e das
lutas, organizadas ou nao, pela ocupac¢ao
do territério - as pressoes para a expul-
sao dos pobres para as periferias e areas
menos valorizadas da cidade e a resistén-
cia deles a este processo. Assim, apesar

da heterogeneidade, pode-se perceber
uma maior concentracao de pobreza nas
periferias e um enclave mais central, que
representa o chamado “aglomerado da
serra”, vasta ocupacao histérica e compa-
rativamente precaria, que vem resistindo
e reivindicando - as vezes com sucesso,
muitas outras nao - o atendimento em ter-
mos de infra estrutura e servicos urbanos
e sociais e reconhecimento do direito a
posse de suas moradias.
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Grafico 1.6 - Proporcao de pessoas em pobreza pés-transferéncia
de renda por Regidao Administrativa, Belo Horizonte,

2012/2015/2019/2021
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Mapa 1.1 - Proporgcao de pessoas em pobreza pés-transferéncia
de renda por Territério de Gestao Compartilhada (TGC),
Belo Horizonte, 2021
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Conclusao

Em suma, foi demonstrado aqui que, pri-
meiro, os fundamentos da renda e bem-
-estar dos segmentos mais vulneraveis da
populacao de Belo Horizonte ja se encon-
travam fragilizados, mas se deterioraram
ainda mais durante a pandemia, o que foi
mitigado pelo auxilio emergencial. Se-
gundo, apdés a fase aguda da pandemia, a
recuperacao timida e insuficiente da eco-
nomia, o desmonte do sistema de prote-
¢cao social, a precariedade e baixa remu-
neracao dos postos de trabalho criados e
a inflacao alta, concentrada em alimentos,
gas de cozinha e outros componentes es-
senciais da cesta de consumo dos mais
pobres, fizeram com que os valores e co-
bertura do mal desenhado programa de
transferéncia levado adiante pelo gover-
no federal fossem evidentemente insufi-
cientes para lidar com o agravamento das
condicoes de bem-estar.

Este quadro foi agravado pela timidez da
resposta estadual a esta deterioracao.
Tanto em volume e duracao quanto em
cobertura, as poucas acoes do estado nao
chegaram a amenizar de forma relevante
a piora das condicoes de renda dos mais
pobres. O municipio, por sua vez, teve uma
atuacao mais decidida no campo da pro-
tecao social durante a pandemia, tanto
em servicos guanto no enfrentamento a
inseguranca alimentar, por meio de ces-
tas basicas. No entanto, faltou em ambos
0s niveis de governo uma a¢ao mais de-
cidida, permanente e potente de protecao
direta das capacidades minimas da popu-
lacao mais pobre em lidar com os mini-

26

mos existenciais necessarios com alguma
dignidade.

Finalmente, a acao errética, hesitante,
pouco transparente e pouco sustentavel
do Executivo Federal quanto as politicas
de transferéncia de renda, combinada ao
desfinanciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social trouxeram de volta a
incerteza, inseguranca, relatos reiterados
de clientelismo e assédio aos usuarios dos
servicos, combinados com a precarizacao
ou paralisia do atendimento e, na pratica,
a inviabilidade de qualguer planejamento
ou orientagao mais estratégica da politi-
ca por parte de gestores locais e traba-
lhadores da area. O que se espera € que
seja possivel, a partir do préximo ano, re-
construir os fundamentos normativos das
politicas de assisténcia social e enfrenta-
mento a pobreza, sua institucionalidade e
articulacao federativa e sejam fortaleci-
das bases orcamentarias solidas, previsi-
veis e sustentaveis para o financiamento
desta politica.
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FOME ZERO E
AGRICULTURA
SUSTENTAVEL
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Divulgagao - PBH

OBJETIVO 2

ERRADICAR A FOME, ALCANCAR A
SEGURANCA ALIMENTAR, MELHORAR
A NUTRICAO E PROMOVER A
AGRICULTURA SUSTENTAVEL
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Percentual de adultos (> 18 anos) que consomem fru-

002-101a , N VIGITEL
tas e hortalicas em 5 ou mais dias da semana
Percentual de adultos (= 18 anos) que substituem a
002-102  comida do almoco ou jantar por lanches sete ou mais VIGITEL
vezes por semana
002-103 Percentual de criancas (0 a 5 anos) em situacao de SisRede-SMSA/
desnutricao SISVAN
002-104 Percentual de criancas (0 a 5 anos) em situacao de SisRede-SMSA/

sobrepeso

No presente capitulo sera abordada a ten-
déncia temporal dos indicadores do obje-
tivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 2), que visa erradicar
a fome, alcancar a seguranca alimen-
tar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel. Para alcanca-lo é
necessario que (1) todos tenham acesso a
alimentos seguros, nutritivos e suficien-
tes durante todo o ano; (2) acabar com to-
das as formas de desnutricdo; (3) dobrar
a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos; (4)
garantir sistemas sustentaveis de produ-
cao de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes; (5) manter a diversi-
dade genética de sementes, plantas culti-
vadas, animais de criacao e domesticados
e suas respectivas espécies selvagens;
(6) aumentar o investimento em infraes-
trutura rural, pesquisa e extensao de ser-

SISVAN

vicos agricolas; (7) corrigir e prevenir as
restricoes ao comércio e distorcoes nos
mercados agricolas mundiais e (8) adotar
medidas para garantir o funcionamento
adequado dos mercados de commodities
de alimentos e seus derivados.

0 ODS 2 converge a garantia da seguranca
alimentar e nutricional (SAN) e do direito
humano a alimentacao adequada (DHAA),
incluindo um olhar atento as necessida-
des alimentares de grupos distintos como
as criancas, adolescentes, mulheres gra-
vidas, lactentes, individuos com necessi-
dades especiais, adultos e idosos (BRA-
SIL,2006; BRASIL, 2010). Apds décadas

de declinio da inseguranca alimentar e
nutricional, recentemente houve aumento
na frequéncia de individuos com algum ni-

1 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2, acesso em 16
set.2022.



vel de inseguranca alimentar e nutricional
(REDE PENSSAN,2021,2022). Entre 2021 e
2022, pouco mais de 40% dos domicilios
brasileiros tinham garantia de acesso aos
alimentos (REDE PENSSAN,2022).

Diferentes politicas, acdes e programas de
seguranga alimentar e nutricional apre-
sentam sinergia com o ODS 2. O moni-
toramento do ODS 2 em Belo Horizonte é
feito pelos seguintes indicadores: (1) per-
centual de adultos (= 18 anos) que conso-
mem frutas e hortalicas em cinco ou mais
dias da semana; (2) percentual de adultos
(= 18 anos) que substituem a comida do
almocgo ou jantar por lanches sete ou mais
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vezes por semana (VIGITEL); (3) percentu-
al de criancas (0 a 5 anos) em situacao de
desnutricdo; (4) percentual de criancas (0
a 5 anos) em situacao de sobrepeso (IC)
(SisRede-SMSA/SISVAN).

No grafico 2.1 esta apresentada a evo-
lucao do consumo de frutas e hortalicas
(FH) entre a populacao adulta de Belo
Horizonte.
mo de FH em ambos os géneros. A va-
riacao média na cidade foi de 0,5 pontos
percentuais, entre as mulheres foi de
1.4 pontos percentuais e entre os ho-
mens foi de -0,4 pontos percentuais.

Houve aumento do consu-
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Grafico 2.1 - Evolucao do consumo de frutas e hortalicas
entre adultos da cidade de Belo Horizonte
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Em relacdao a substituicao de almoco e
jantar por lanches, os dados nao foram
atualizados entre 2018 e 2020. A auséncia
de coleta ocorreu devido a uma atualiza-
cao do questionario utilizado no VIGITEL,

D22
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sendo que essa questao foi suprimida do
novo questionario. Nos anos em que esse
indicador foi avaliado, a tendéncia é de re-
ducao na substituicao das grandes refei-
coes por lanches (Grafico 2.2).

Grafico 2.2 - Evolugao percentual de adultos de Belo Horizonte

que substituem a comida do almoc¢o ou jantar por lanches
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Em relacao as criancas, consideraram-se
a prevaléncia de desnutricao e sobrepeso
em criancas de 0 a 5 anos. Nos ultimos 5
anos observou-se que houve aumento na

9,00

prevaléncia de sobrepeso e uma aparente
estabilidade na prevaléncia de desnutri-
cao (Gréfico 2.3).
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e Desnutricao

Fonte: Sis-Rede-SMSA/SISVAN

Posteriormente, os dados de desnu-
tricao e sobrepeso estao apresenta-
dos de acordo com as regionais admi-
nistrativas, fazendo uma comparacao
com as taxas totais apresentadas em
Belo Horizonte (Gréficos 2.4 a 2.12).

Nas regionais Centro-Sul (Gréfico 2.5) e
Nordeste (Grafico 2.7), observamos que
em alguns pontos do tempo a prevalén-
cia da desnutricao na regional ficou bem

5,00
4,00

S X O o0 A O
Q" X O O O O O N N
ST S S S S S S

e Sobrepeso

acima, mas em outros momentos abaixo
e em alguns anos proxima ao valor de
BH. J& o sobrepeso apresenta tendéncia
de aumento superior a do municipio nas
regionais Barreiro (Grafico 2.4), Noroeste
(Gréfico 2.8) e Oeste (Grafico 2.10). Por fim,
destaca-se que na regional Venda Nova
(Gréfico 2.12), tanto a desnutricao quanto
0 sobrepeso apresentaram curva superior
a do municipio de Belo Horizonte, nos ulti-
mos anos avaliado.
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Grafico 2.6 - Evolugcao da prevaléncia de desnutricao e sobrepeso

entre criancas de 0 a 5 anos na regional Leste
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Fonte: Sis-Rede-SMSA/SISVAN

Grafico 2.7 - Evolucao da prevaléncia de desnutricao e sobrepeso

entre criangas de 0 a 5 anos na regional Nordeste
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Grafico 2.8 - Evolucao da prevaléncia de desnutricao e sobrepeso

entre criancas de O a 5 anos na regional Noroeste
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Fonte: Sis-Rede-SMSA/SISVAN

Grafico 2.9 - Evolugdo da prevaléncia de desnutricao e sobrepeso

entre criancas de 0 a 5 anos na regional Norte
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Grafico 2.10 - Evolucao da prevaléncia de desnutri¢cao e sobrepeso

entre criancas de O a 5 anos na regional Oeste
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Fonte: Sis-Rede-SMSA/SISVAN

Grafico 2.11 - Evolucao da prevaléncia de desnutricdao e sobrepeso

entre criancas de 0 a 5 anos na regional Pampulha
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De acordo com os dados apresentados
anteriormente, a dupla carga de ma nutri-
cao acontece no municipio. Uma vez que a
tendéncia de desnutricao e sobrepeso en-
contra-se em ascensao, indicios de inse-
guranca alimentar e nutricional na popu-
lacao. O comprometimento da seguranca
alimentar e nutricional esta associado a
distintos e complexos fatores interligados
em diferentes niveis (global, nacional, re-
gional, local e individual) que sdo perme-
ados por determinantes sociodemografi-
cas, politicos e econdmicos com efeitos no
bem-estar fisico, mental e social do indi-
viduo (BRASIL, 2014; ARAUJO et al., 2018;
ARAUJO et al., 2020; MORAIS et al., 2020).
A escolha politica para o enfrentamento
da fome, inseguranca alimentar e nutri-
cional e suas determinantes, possibilitou
ao Brasil desenhar um dos mais impor-
tantes programas de combate a pobreza,
como o Fome Zero e o Bolsa Familia e o
maior acesso da populacao aos equipa-
mentos publicos de seguranca alimentar
e nutricional, e em 2014 sair do Mapa da

2015
2016
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Fome como apontando pelo relatério da
Organizacao das Nacoes Unidas para Ali-
mentacao e Agricultura (BRASIL 2009;
BRASIL, 2011, BRASIL, 2015).

Ressalta-se que a Inseguranca Alimentar
e Nutricional (IAN) é uma expressao da
desigualdade social que tem relacao di-
reta com a precarizacao das politicas de
protecao social e foi aprofundada pelas
urgéncias da pandemia de Covid-19. Em
especial para as criancas e os adolescen-
tes, sao multiplos os impactos do acesso
inadequado a alimentacao de qualidade
(BRASIL, 2020; VIGISAN, 2021).

A atualizacao continua dos indicadores
de SAN é essencial para o monitoramen-
to das politicas alimentares locais e das
metas referentes a agenda 2030 dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 2015) que se relacionam com a te-
matica de SAN. Os indicadores utilizados
para monitorar o 0ODS2, que se refere
a um dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, previsto pela Agenda 2030
(ONU, 2015), estao diretamente relacio-

AN\ 7 N A"



222
[E ] u

SEUZTETE RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

nados com o consumo de alimentos e o
estado nutricional de adultos e criancas.
Sabe-se que estes desfechos estao as-
sociados com diversos fatores, como as
caracteristicas do ambiente alimentar
em que esses individuos estao inseridos.

Por fim destaca-se a auséncia de indica-
dores para avaliar a agricultura sustenta-

vel, ndo sendo possivel incluir esse aspec-
to na avaliacdo do ODS2. E importante que
sejam desenvolvidas acoes que possibili-
tem monitorar as questoes relacionadas
a sistemas alimentares sustentaveis. Indi-
cadores futuros deveriam conter aspectos
que vao desde a producao de alimentos
até o acesso desses alimentos pelos con-
sumidores.
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SAUDE E
BEM-ESTAR

@

OBJETIVO 3
ASSEGURAR UMA VIDA
SAUDAVEL E PROMOVER O
BEM-ESTAR PARA TODOS, EM
TODAS AS IDADES
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 3

“ INDICADOR FONTE

003-101 Razao de Mortalidade Materna (por 100 mil ~ SIM/SINASC SMSA/PBH
nascidos vivos)

003-102 Proporcao de parto normal no SUS e na SINASC/MS; SMSA/PBH
saude suplementar (em %)

003-103 Proporgao de gestantes que fizeram 7 ou SINASC/MS; SMSA/PBH
mais consultas no pré-natal (em %)

003-104 Taxa de mortalidade na Infancia - menores SIM/MS; SMSA/PBH
de 5 anos (por mil nascidos vivos)

003-105 Taxa de mortalidade na Infancia - menores SIM/MS; SMSA/PBH
de 5 anos (por mil nascidos vivos)

003-106 Taxa de mortalidade neonatal - até 27 dias SIM/MS; SMSA/PBH
(por mil nascidos vivos)

003-107 NuUmero de novas infeccdes por HIV (por SINAN/MS
100 mil habitantes)

003-108 Taxa de incidéncia de tuberculose (por 100 SINAN/MS
mil habitantes)

003-109 Percentual de cura de tuberculose (% de SINAN/MS: SMSA/PBH
€asos Novos)
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n INDICADOR FONTE

003-110  Taxa de prevaléncia da hepatite B (por 100 mil SINAN/MS; SMSA/
habitantes) PBH

003-111 Taxa de incidéncia de leishmaniose visceral huma- SINAN/MS; SMSA/

na (por 100 mil habitantes) PBH
003-112  Taxa de incidéncia de dengue (por 100 mil habi- SINAN/MS; SMSA/
tantes) PBH

003-113  Incidéncia de sifilis congénita em menores de um  SINAN/MS; SMSA/
ano de idade (casos em < de 1 ano por mil nasci- PBH
dos vivos)

003-114 NUmero de casos novos de aids em menores de 5 SINAN/MS; SMSA/
anos PBH

003-1"5  Taxa de internacao por condicoes sensiveis a SIH/MS
atencao basica (em %)

003-116  Taxa de mortalidade padronizada por doencas SIM/MS; SMSA/PBH
croénicas nao transmissiveis de adultos de 30 a 69
anos (por 100 mil habitantes na faixa etaria)

003-117 Percentual de adultos com pratica insuficiente de VIGITEL
atividade fisica (em %)

003-118  Taxa de mortalidade por suicidio (por 100 mil SIM/MS; SMSA/PBH
habitantes)
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n INDICADOR FONTE

003-119  Taxa de mortalidade no transito (por 100 mil habi- SIM/MS; SMSA/PBH

tantes)
003-120  Taxa de gravidez na adolescéncia - de 10 a 19 SINASC/MS; SMSA/
anos (em % de nascidos vivos) PBH

003-121 Cobertura populacional estimada da Estratégia de "SMSA/PBH; e-Ges-
Saude da Familia (em %) tor AB/MS”

003-122  Cobertura populacional estimada de saude bucal  "SMSA/PBH; e-Ges-
na atencao basica (em %) tor AB/MS”

003-123  Percentual de consultas médicas bdsicas que SMSA/PBH
geraram encaminhamento para especialidades ou
exames (em %)

003-124  Prevaléncia de fumantes na populacao adulta de VIGITEL
18 anos ou mais de idade (em %)

003-125 Percentual de fumantes entre alunos do 9° ano do PENSE
Ensino Fundamental (em %)
003-126 Cobertura vacinal em menores de 1 ano da vacina SINAN - MS

pentavalente (em %)

003-127  Percentual de consultas especializadas e exames SMSA/PBH
agendados em até 60 dias (em %)



O foco principal do ODS 3 é a saude das
populacdtes. Para monitorar o alcance
deste objetivo, sao definidas metas (Qua-
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dro 3.1) relacionadas aos investimentos no
setor salde, acesso aos servicos de saul-
de e perfil epidemioloégico local.

Quadro 3.1. Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 -
Saude e Bem-Estar.

3.2

3.2

3.3

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Mortalidade materna

Mortalidade neonatal

Mortalidade de criancas menores
de 5 anos

AIDS, tuberculose, malaria e
doencas tropicais negligenciadas

Hepatite, doengas transmitidas
pela dgua e outras doencgas
transmissiveis

Mortalidade prematura por
doencas ndo transmissiveis

Abuso de substancias, incluindo o
abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do alcool

Mortes e os ferimentos por
acidentes em estradas

Acesso universal aos servicos de
saude

Cobertura universal de saude

Mortes e doencgas por produtos
guimicos perigosos, contaminacao
e poluicdo do ar e dgua do solo

Fonte: Nagdes Unidas, Brasil

Até 2030

Até 2030

Até 2030

Até 2030

Até 2030

Até 2030

Até 2020

Até 2030

Até 2030

< 70 dbitos por 100.000
nascidos vivos

< 12 ébitos por 1.000
nascidos vivos

< 25 6bitos por 1.000
nascidos vivos

Acabar com as epidemias

Combater as doencas

Reduzir em um terco

Reforgar a prevengao e o
tratamento

Reduzir pela metade

Assegurar o acesso aos
servicos de saude sexual e
reprodutiva

Assegurar o acesso
a servicos de saude
essenciais, medicamentos
e vacinas

Reduzir substancialmente



No municipio de Belo Horizonte, o moni-
toramento dos ODS vem sendo realizado
pela analise de indicadores, calculados a
partir de dados provenientes de sistemas
de informacao em saude, tais como Siste-
ma de Informacao Hospitalar — SIH/SUS;
Sistema de Informacao sobre Mortalidade
— SIM; Sistema de Informacao sobre Nas-
cidos Vivos — SINASC; Sistema de Infor-
macao de Agravos Notificaveis — SINAN e
inguérito nacional denominado Vigilancia
de fatores de risco e protecao para doen-
¢as cronicas por inquérito telefénico - Vi-
gitel.

Conforme analises anteriores, publicadas
pela Rede do Observatério do Milénio de
Belo Horizonte nos relatérios de acom-
panhamento dos ODS em 2018 e 2020 ',
observamos resultados positivos dos indi-
cadores no municipio. Ao longo dos anos,
houve expansao da cobertura populacio-
nal pela Estratégia de Saude da Familia
(ESF), o que pode ter contribuido para a
melhoria do acesso aos servicos de sau-
de. A reducao significativa das taxas de
gravidez na adolescéncia, mortalidade
neonatal, dbitos infantis, internacao por
condicoes sensiveis a atencao primaria
(ICSAP), além da mortalidade no transito,
a tendéncia de estabilidade na proporcao
de individuos fisicamente inativos e a re-
ducao na taxa de tabagismo, permitem
inferir sobre melhorias nas condicoes de
salde da populacao de Belo Horizonte.

Entretanto, alguns indicadores apontam
desafios a serem enfrentados. Destacam

1 Disponiveis em: https://observatoriodomilenio.pbh.gov.br/
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a existéncia de um percentual expressi-
vo de gestantes que nao tiveram acom-
panhamento pré-natal adequado, a pro-
porcao de partos normais ainda bastante
inferior ao preconizado pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a reduzida taxa
de cura de tuberculose e o aumento da
prevaléncia de hepatite B e da incidéncia
de sifilis congénita.

Nesse relatorio, foram avaliados indica-
dores de saude dos anos 2000 a 2020,
exceto para dados do SIM, cujos dados
estavam disponiveis até 2021. Mesmo re-
conhecendo que os dados preliminares de
2021 provavelmente serao complementa-
dos em 2022, apds busca ativa no Insti-
tuto Médico Legal (IML) e outras fontes e,
ainda, por um atraso na retroalimentacao
da base, optou-se por apresenta-los neste
capitulo dada sua relevancia epidemiold-
gica, principalmente no contexto da pan-
demia da Covid-19.

Para cada analise, a indicacao do periodo
correspondente esta expressa no texto e
nos quadros de resultados, de acordo com
a disponibilidade de cada indicador para o
referido ano. Os dados estao apresentados
por periodos de tempo (anos) e expressos
em valores médios. A variacao temporal
dos indicadores foi verificada pelo modelo
de regressao linear, quando atendidos os
pressupostos de linearidade, normalidade
e homocedasticidade. Alternativamente, o
modelo de regressao de Poisson foi uti-
lizado quando foi detectado violagao dos
pressupostos para o modelo linear, con-
siderando como variavel dependente o in-
dicador de interesse em cada ano e, como
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variavel explicativa, o ano calendario da
ocorréncia. Coeficiente de regressao po-
sitivo indica aumento na variacao média
anual do indicador no periodo; se negati-
vo, reducao. Quando nao foi identificada
diferenca estatisticamente significativa
(p>0,05), considerou-se estavel. Além das
analises temporais buscou-se, sempre
gue possivel, identificar grupos de risco
para melhor direcionamento das acoes,
conhecimento e reducao das iniquidades
em saude e, consequentemente, o alcance
das metas propostas.

Indicadores da Atencao Primaria
a Saude (APS)

A cobertura populacional pela ESF em
2020 foi estimada em 80%, sendo obser-
vado aumento médio discreto, significati-
vo, nos periodos analisados (Quadro 3.2).
O maior aumento se deu entre 0s anos de
2010 (76,5%) a 2013 (83,9%), sendo supe-
rior a média brasileira daquele ano (53,4%)
(MALTA et al., 2016).

Porém, olhando para os ultimos anos, a
cobertura estimada tem reduzido. Uma
das possiveis razoes é atribuida ao cres-
cimento populacional observado no muni-
cipio.

A garantia de adequada cobertura da ESF
tem sido associada a reducao das inter-
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nagcoes por condicoes sensiveis a atencao
primaria (ICSAP) (PINTO & GIOVANELLA,
2018), com diminuicao média significativa
das ICSAP de 2,5%, comparando os peri-
odos 2008 a 2020 (Quadro 3.2). Também,
0 aumento significativo da cobertura de
salde bucal na atencao basica tem sido
observado no municipio, sendo estima-
do em 2020 a cobertura populacional de
48,8%. Esse cenario sugere que a estru-
turacao dos servicos de salde no munici-
pio caminha em direcao ao fortalecimen-
to da integralidade do cuidado das acoes
desenvolvidas no ambito da APS. Outros
indicadores de acesso e da capacidade
resolutiva da APS, como o percentual de
consultas médicas basicas que geraram
encaminhamento para especialidades ou
exames e o percentual de consultas espe-
cializadas e exames agendados em até 60
dias apresentam tendéncia decrescente,
mas sem diferenca estatisticamente sig-
nificativa (Quadro 3.2). Também nao houve
diferenca significativa no incremento da
cobertura vacinal da pentavalente em me-
nores de 1 ano ao comparar a cobertura
média do quadriénio (2012-2015) e do quin-
quénio (2016-2020). No entanto, essas mé-
dias foram afetadas por valores extremos
em 2015 (82,5%) e em 2019 (70,0%). A par-
tir de 2016, a cobertura vacinal (exceto em
2019) esteve sempre acima de 90,0%, sen-
do registrada em 2020 cobertura de 99,5%
da populacao menor de 01 ano de idade.
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Quadro 3.2 - Marcadores do acesso a saude. Belo Horizonte,
2002-2020

Marcadores do acesso
a saude

Taxa de internagao por
condicoes sensiveis a 2008
atencdo basica (%)

Cobertura populacional
estimada da Estratégia 2002 2020 49,8
de Salde da Familia (%)

Cobertura populacional
estimada de saude
bucal na atencdo basica
(%)

2008 2020 -

Consultas médicas

basicas que geraram

encaminhamento para 2008 2020 -
especialidades ou

exames (%)

Consultas
especializadas e
exames agendados em
até 60 dias (%)

2013 2020 =

Cobertura vacinal
da pentavalente em 2012
menores de 1 ano (%)

2020 =

Fonte: SIH/MS; SMSA/PBH; e-Gestor AB/MS;SINAN/MS

Saude materna e infantil

Em relacao a saude materna e infantil, es-
pera-se assegurar globalmente, até 2030,
0 acesso universal aos servicos de saude
sexual e reprodutiva, incluindo o planeja-
mento familiar, informacao e educacao,
bem como a integracao da saude repro-
dutiva em estratégias e programas nacio-

Inicio 2000- | 2004- | 2008- 2016- | Variagao
2003 | 2007 | 2011 2020 | média
anual

2020 =

332 295 281 -2,5 0,001

735 765 827 80,7 0,1 <0,001
39,9 458 45,6 2,7 0,032

14,4 12,3 132 -0,5 0,310

= 56,7 49,5 -7.3 0,103

= 87,5 899 2,4 0,757

nais, visando alcancar as metas descritas
no Quadro 3.1.

Em Belo Horizonte, no ano de 2000, alguns
dos indicadores ja se encontravam abaixo
das metas preconizadas pelo ODS 3 para
o nivel nacional, como a taxa de mortali-
dade de menores de 5 anos e a taxa de
mortalidade neonatal. A taxa de mortali-
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dade infantil, que em 2015 encontrava-se
acima da meta proposta, apresentou ten-
déncia de queda no periodo avaliado. En-
tretanto, houve estabilizacao nos ultimos
anos, em valores préximos a meta esta-
belecida, porém, ainda considerados altos
guando comparados as taxas de paises
desenvolvidos (UNICEF, 2017; OECD, 2022).

A evolucao temporal dos indicadores de
salde materna e infantil no periodo en-
tre 2000 e 2020 pode ser observada no
Quadro 3.3. Houve melhora significativa
na maioria destes indicadores no munici-
pio, com exce¢ao da razao de mortalida-
de materna (RMM) e da taxa de cesariana,
gue nao apresentaram decréscimo signi-
ficativo.

Nao houve variacao significativa (p>0,05)
na tendéncia decrescente da razao de
mortalidade materna (RMM) que foi de
40,5/100.000 nascidos vivos (NV) no qua-
driénio 2000-2003 e de 36,6/100.000 NV
no quingquénio 2016-2020 (Quadro 3.3).
Destaca-se que, apesar das taxas serem
menores do que a meta estabelecida para
o nivel global, estas sao ainda elevadas,
considerando-se a meta estabelecida pelo
Ministério da Saude em 2018 de atingir
30 mortes maternas por 100.000 NV até
2030 (IPEA, 2019). Além disso, refletem
as desigualdades sociais e raciais, como
observado ao compararmos as RMM por
raca/cor da pele. No periodo entre 2000
e 2021, a razao entre as taxas médias de
mortalidade materna de mulheres pardas
e pretas (24,5/1.000 NV) foi duas vezes
maior do que as taxas de mulheres bran-
cas (12,3/1.000 NV). Disparidades raciais
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relacionadas a assisténcia durante a ges-
tacao e parto para as mulheres pretas e
pardas foram identificadas no estudo com
dados do inquérito Nascer no Brasil (LEAL
et al., 2014).

Merece destaque ainda, a elevada razao
de mortalidade materna no Brasil em
2021, que foi de 110/100.000 NV e, em Belo
Horizonte, de 68,2/100.000 NV, um aumen-
to de 124,3% em relacao ao ano de 2020
(30,4/100.000 NV). Esses dados, ainda que
preliminares, podem refletir o impacto da
pandemia de Covid-19 entre gestantes e
puérperas (FRANCISCO et al., 2021; LEAL
& NAGHAVI, 2022; TAKEMOTO et al., 2022).
No municipio, houve um aumento no nu-
mero de mortes maternas que passou de
8 casos em 2020 para 17 casos em 2021,
sendo 6 (35,3%) dos 17 dbitos devidos a
Covid-19 (FRANCISCO et al., 2021). As de-
mais mortes maternas podem ter ocorri-
do como consequéncia do impacto global
da pandemia nos servicos de saude e, es-
pecificamente, na assisténcia a gestacao,
ao parto e ao puerpeério.

A maior parte das mortes maternas sao
evitaveis e associadas a assisténcia ina-
dequada ao pré-natal, parto e puerpério
e a fragilidade das politicas publicas que
arantam os direitos das mulheres. As
acoes para a reducao dessas mortes de-
vem englobar o planejamento reprodutivo,
0 acesso oportuno a assisténcia pré-natal
qualificada, a implementacao das praticas
baseadas em evidéncias cientificas e os
direitos das mulheres assegurando assis-
téncia digna e respeitosa, eliminando as
violéncias e intervencoes sem respaldo



técnico no parto e vigilancia em saude no
puerpério (WHO, 2018).

O amplo acesso ao planejamento repro-
dutivo reduz a chance de gravidez inde-
sejada e prevencao do aborto inseguro,
favorecendo que a gravidez ocorra em
ciclo de vida mais adequado e compativel
com uma evolucdo saudavel (VIANA et al.,
2011). E possivel inferir sobre a efetivida-
de das acoes de planejamento reprodutivo
em Belo Horizonte ao considerar a redu-
cao na taxa de gravidez na adolescéncia
ao longo dos anos, de 15,1 por 100 NV no
triénio 2001-2003, atingindo um valor mé-
diode 9,0 por 100 NV no periodo 2016-2020
(Quadro 3.1). Entretanto, observou-se uma
desigualdade importante na proporcao de
gravidez na adolescéncia entre mulheres
negras (14,3%) e brancas (6,0%) no ano de
2020. A analise da desigualdade social na
taxa de gravidez na adolescéncia aponta
a necessidade de maior investimento nas
acoes dirigidas as adolescentes pobres e
negras, populagao com maior vulnerabi-
lidade e menor acesso aos métodos anti-
concepcionais e educacao em saude.

Além do planejamento reprodutivo, é in-
discutivel a importancia da assisténcia
pré-natal, por assegurar a identificacao
oportuna e o manejo de riscos potenciais,
tratamento de doencas e imunizacao ma-
terna, reduzindo o risco obstétrico. Se-
gundo o Ministério da Saude, a realizagao
de, no minimo, seis consultas de pré-natal
deve ser garantida para que este acom-
panhamento seja considerado efetivo e
capaz de minimizar os riscos de eventos
adversos maternos, fetais e infantis (MI-

ANk

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

NISTERIO DA SAUDE, 2012).

Em Belo Horizonte, apesar do aumento
significativo na proporcao de gestantes
gue fizeram sete ou mais consultas de
pré-natal, ainda observamos em anos re-
centes (2016-2020) que, em média, cerca
de 20% das gestantes nao tiveram esse
acompanhamento conforme preconizado
(Quadro 3.3). Sob esta 6tica, o investimen-
to na capacitacao profissional e 0 aumento
da captacao precoce de gestantes devem
ser estratégias a serem priorizadas para
areducao da mortalidade materna no mu-
nicipio. Ressalta-se aqui a importancia de
se considerar os diferenciais intraurbanos,
identificando os grupos populacionais com
maior fragilidade no acompanhamento
pré-natal para melhor direcionamento e
efetividade das acoes. Considerando-se o
periodo de 2000-2020, a proporcao média
de mulheres brancas que fizeram sete ou
mais consultas de pré-natal foi de 83,8%
e entre as mulheres negras foi de 66,2%,
26% maior entre as brancas.

O indicador proporcao de partos normais
pode ser utilizado para inferir sobre a
qualidade da assisténcia ao parto e a alta
propor¢cao de cesarianas na cidade. Ao
longo dos anos (2001-2020), houve va-
riacao negativa de 0,4% na proporcao de
partos normais, sem significancia estatis-
tica p=0,315, variando de 54,8% no triénio
2001-2003 a 53,1% no quinquénio 2016-
2020. Assim, observou-se tendéncia esta-
cionaria na taxa de cesariana em Belo Ho-
rizonte, mas em patamares muito acima
do preconizado pela OMS (15,0%) (WHO,
2015). As proporc¢oes observadas no mu-
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nicipio ao longo dos anos sao condizentes
com a realidade do Brasil, que foi aponta-
do o segundo pais com maior proporgao
de cesareas no mundo (UNICEF, 2017; BE-
TRAN et al., 2021).

Considerando-se a proporgcao de cesa-
reas segundo a raca/cor da pele, o per-
centual médio de cesarianas no periodo
2000-2021 foi de 65,2% entre as mulhe-
res brancas e de 38,2% entre as mulheres
negras, ambas consideradas altas pelos
parametros da OMS. Nesse caso, parado-
xalmente, as mulheres negras tém me-
lhor desempenho nesse indicador do que
as mulheres brancas, provavelmente pelo
fato de serem em maior parte usuarias do
Sistema Unico de Sadde (SUS), que utiliza
protocolos de seguranca na assisténcia
obstétrica baseados em evidéncias cien-
tificas e incentiva a humanizacao do parto
e nascimento e a promocao do parto nor-
mal (PBH, 2016; MINISTERIO DA SAUDE,
2017; ROTHSTEIN et al., 2019).

Estes resultados evidenciam a necessida-
de de adocao de estratégias diferenciadas
para assegurar a qualificacao assistencial
ao parto no municipio. Incluem o estimulo
ao parto normal com implementacao das
praticas baseadas em evidéncias cientifi-
cas nos servicos de saude e a garantia de
acesso a informacao para impactar posi-
tivamente os indicadores de mortalidade
(LANSKY et al, 2014; LEAL et al, 2014,
SOUZA & PILEGGI-CASTRO, 2014; ESTE-
VES-PEREIRA et al., 2016).

Acdes de planejamento reprodutivo e de
qualificacao da assisténcia pré-natal, ao

parto e ao puerpério, além de impactarem
no numero de dbitos maternos, também
se relacionam aos 0Obitos fetais e neona-
tais. Em meédia, desde o ano de 2000, a
taxa de mortalidade neonatal (0-27 dias)
se manteve abaixo da meta global estabe-
lecida (<12/1.000 NV), porém com reducao
meédia de apenas 0,1 ao ano no periodo de
2000-2020 (p=0,107) (Quadro 3.3). De fato,
nos ultimos dois periodos avaliados, 2012-
2015 e 2016-2020, a taxa média ficou esta-
vel, em 7,0/1.000 NV. Considerando os da-
dos preliminares de 2021, esta taxa foi de
7,3/1.000 NV, o que confirma a tendéncia
de estabilidade. Apesar de estarem abaixo
da meta global estabelecida, esses valo-
res sao elevados quando comparados as
taxas de paises desenvolvidos como Cana-
da, Estados Unidos, Reino Unido e Japao,
gue no periodo de 1990 a 2019 foi de 3,4,
3,6, 2,6 e 09 06bitos neonatais/1.000 NV,
respectivamente (PREZOTTO et al., 2021).
Essa tendéncia estacionaria, pode ser, em
parte, explicada pelo chamado paradoxo
perinatal, que aponta a manutencao de
valores elevados de mortalidade neona-
tal e materna, apesar do desenvolvimento
tecnolégico e de insumos, atribuida a in-
tensa medicalizacao do parto e nascimen-
to, com o excesso de intervencoes sobre o
processo fisiolégico do parto e nascimen-
to e aumento do risco de morbidades e
de mortalidade materna e infantil (DINIZ,
2015).

Ressalta-se aqui a importancia do compo-
nente neonatal nas taxas de mortalidade
infantil (menores de 1 ano) e na infancia
(menores de 5 anos), correspondendo
a cerca de 70% e 61% dos o6bitos nesses



grupos etarios, respectivamente. A taxas
médias de mortalidade neonatal entre
0s recém-nascidos (RN) de maes bran-
cas (7.9/1.000 NV) foi 10% maior do que a
taxa média entre os RN de maes negras
(72/1.000 NV) no periodo de 2000-2021
— excluindo-se 2011, ano de mudanca na
ficha da declaracao de nascidos vivos do
SINASC, com o registro da racga/cor da
pele da mae. Aqui também se destaca
gue essa diferenca pode ter relacao com
0 maior acesso das mulheres brancas
aos métodos de fertilizacao assistida e a
tecnologia em saude, bem como a maior
taxa de cesariana e consequentemente
maior risco de d6bito no periodo neonatal
(LANSKY et al., 2014).

As taxas de mortalidade infantil (TMI) e
na infancia apresentaram significativa re-
ducao média anual no periodo analisado
(2000-2020) (Quadro 3.3), de -0,1 e -1,6,
respectivamente, sugerindo que o munici-
pio avancou neste indicador do ODS 3. En-
tretanto, apesar da reducao alcancada na
série historica, considerando os ultimos
dois periodos (2012-2015 e 2016-2020), ob-
servamos uma tendéncia estacionaria em
ambos os indicadores com taxas menores
do que as do Brasil em 2020 (12,2/1.000
NV). Porém, continuam em patamares
ainda elevados quando comparados com
paises desenvolvidos e com outros paises
com nivel igual ou inferior de desenvolvi-
mento econdmico e tecnoldégico como Chi-
le, Costa Rica ou Cuba, que ja atingiram
um digito de taxa de mortalidade infantil
(VICTORA et al., 2011; LANSKY et al., 2014).
Ainda, considerando-se os dados prelimi-
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nares de 2021 em Belo Horizonte, a TMI foi
de 9,7/1.000 NV e a taxa de mortalidade na
infancia foi de 10,4/1.000 NV, confirman-
do a tendéncia estacionaria das mesmas,
como consequéncia da estabilizacao da
taxa de mortalidade neonatal, principal
componente da TMI. Analisando-se a TMI
segundo raca/cor da pele, a taxa média
no periodo 2000-2021 (excluindo-se o ano
de 2011) entre as criancas brancas foi de
12,4/1.000 NV e entre as negras foi de
11,3/1.000 NV. Ou seja, morre 1,1 crianca
de até um ano a mais a cada 1.000 NV en-
tre as mulheres brancas. Como destaca-
do anteriormente, provavelmente essas
maiores taxas podem ser atribuidas ao
maior acesso a tecnologia em saude, in-
cluindo a reproducao assistida e o cuidado
intensivo neonatal e, consequentemente,
as maiores taxas de intervencoes. Para o
alcance da meta de 6,8/1.000 NV em 2030,
equivalente a reducao em 30% de mortes
infantis evitaveis, sera necessaria a redu-
cao média anual de 0,9 pontos na TMI. A
prematuridade (RN com < 37 semanas de
gestacao) responde por 709% das mortes
infantis em Belo Horizonte e a proporc¢ao
de prematuridade permanece elevada
(11,0%), apontando a necessidade de acoes
de prevencao da prematuridade para a re-
ducao das taxas de mortalidade infantil e
na infancia, assim como para a melhoria
da qualidade de vida das criancas. A razao
da taxa de mortalidade infantil entre pre-
maturos pardos e pretos (negros) é 16%
maior do que entre os brancos, o que pode
ser associado as piores condigoes de vida
e maior dificuldade de acesso aos servi-
cos de saude.
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Quadro 3.3 - Indicadores de saude referentes a saude materno-
infantil. Belo Horizonte, 2000-2020.

Variagao
Inicio i média
anual

Saude Materno-
Infantil

Razao da mortalidade
materna (por 100 mil 2000 2020 405 24,7 43,3 38,5 36,6 0,5 0,762
nascidos vivos)

Taxa de gravidez na
adolescéncia (grupo 2001 2020 151 13,8 12,3 11,5 9.0 -1.4 <0,001
etario de 10 a 19 anos)

Proporcao de
gestantes que fizeram

. 2001 2020 60,6 69,7 74,0 75,9 80,0 4,3 <0,001
7 ou mais consultas no
pré-natal (em %)
Propor¢ao de parto
normalnosUsena  oa41 5000 548 518 503 493 531 04 0,315

saude suplementar
(em %)

Taxa de mortalidade
neonatal (por 1.000 2000 2020 9.6 8,8 7,6 7,0 7,0 -0,1 0,107
nascidos vivos)

Taxa de mortalidade
infantil (por 1.000 2000 2020 149 13,1 11,0 10,1 9.8 -0,1 0,012
nascidos vivos)

Taxa de mortalidade
na infancia (por 1.000 2000 2020 17,3 15,3 12,5 11,6 10,9 -1,6 <0,001
nascidos vivos)




Ressalta-se que os indicadores de saude
materna e infantil sao sensiveis tanto as
condicdes socioecondmicas, quanto ao
ambiente fisico e social e de assisténcia
a saude. Apesar de Belo Horizonte estar
ranqueado como o 20° municipio com
maior indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal - 2010 (IDHM = 0,810) (PNUD,
2010), observa-se desafios nos indicado-
res em analise na perspectiva intraurba-
na.

Analisando dados de 2020, disponiveis
no Datasus, observa-se que Belo Hori-
zonte apresentou TMI abaixo da média
nacional. Em 2020, no Brasil, foi de 12,2
0bitos/1.000 NV e em Belo Horizonte foi
de 9,3 6bitos/1.000 NV. Ressalta-se que,
apesar da melhora de alguns indicadores
sociais, as taxas de mortalidade ainda ele-
vadas podem refletir as desigualdades in-
traurbanas, pois o0 municipio possui cerca
de 27% de setores censitarios classifica-
dos como elevado e muito elevado indice
de Vulnerabilidade a Saude (PBH, 2013).

De fato, ao avaliarmos as taxas de mor-
talidade neonatal (0-27 dias), infantil (me-
nores de 1 ano) e na infancia (menores
de 5 anos) nos 40 Territérios de Gestao
Compartilhada (TGC), as iniquidades em
salde se tornam visiveis, em decorréncia
das desigualdades sociais intraurbanas
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persistentes na cidade. Em 2020, veri-
ficou-se taxas de mortalidade neonatal
variando de 0,0 a 18,9/1.000 NV segundo
TGC. Apesar da taxa média em Belo Hori-
zonte em 2020 (7,4/1.000 NV) ser inferior
a meta proposta nos 0ODS, sete (17,5%) ter-
ritérios concentraram as taxas mais ele-
vadas (>12,0/1.000 NV). Grande variacao
também pode ser observada na TMI (de
1,7 a 18,9/1.000 NV). Apesar de existirem
territorios com taxas baixas, 40% desses
(16 TGC) ainda apresentam taxas acima
de 10,0/1.000 NV. Em relacao as taxas de
mortalidade na infancia, estas variaram,
em 2020, de 1,7 a 20,4/1.000 NV. Portanto,
ha territérios com taxas de mortalidade
baixas, enquanto outros territérios apre-
sentam taxas elevadas, em sua maioria,
evitaveis (Quadro 3.4).

A presenca de territérios intraurbanos
com indicadores de mortalidade neonatal
e infantil acima das metas do ODS indica
a persisténcia de desafios para a reducao
da mortalidade evitavel no municipio, con-
centrada nas populacdes vulneraveis. E
importante reavaliar a situagcao de saude
e desenvolver acoes equanimes e espe-
cificas, dirigidas as regioes onde reside a
populacao mais vulneravel, com potencial
de minimizar as iniquidades intraurbanas
observadas no municipio.
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Quadro 3.4 - Taxas de mortalidade neonatal, infantil e na
infancia no municipio de Belo Horizonte, por Territorios
de Gestao Compartilhada (TGC), 2020.

Taxas de mortalidade
(por 1.000 nascidos
vivos)

Neonatal (0-27 dias)

<12 8,0
Infantil (menores de 1
ano) <10 99
Na infancia (menores de
5 anos) <25 1,3

Nimero de TGC?

Mediana acima da meta

7,1 0 18,9 7
8,5 1,7 18,9 16
11,8 1,7 20,4 0

1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; 2 Territério de Gestdo Compartilhada.

Fonte: SIM/MS; SMSA/PBH

Doencas infecciosas

Levando em consideracao as metas re-
lacionadas as doencas infecciosas e os
dados disponiveis, foram analisados os
indicadores referentes a infeccoes por
HIV (virus da imunodeficiéncia humana),
tuberculose, hepatite B, leishmaniose vis-
ceral humana e dengue.

Em Belo Horizonte, a média anual do nu-
mero de novas infecgoes por HIV por 100
mil habitantes foi de 22,4 no biénio 2014-
2015 e de 30,4 no quinguénio 2016-2020.
Apesar do aumento da incidéncia entre
os dois periodos, este indicador perma-
neceu estavel na série histoérica (p=0,100)
(Quadro 3.5). No entanto, analisando os
dados estratificados por sexo, verificou-
-se que o numero de novas infeccoes por
HIV aumentou de forma expressiva entre
os individuos do sexo masculino, de 39,5
casos/100.000 habitantes em 2014 (inicio

da série) para 55,2 casos/100.000 habi-
tantes em 2020 (fim da série). Para o sexo
feminino, houve uma pequena variacao
neste indicador, com valores de 7,0 e 8,1
caso0s/100.000 habitantes em 2014 e 2020,
respectivamente (Grafico 3.1). Em relacao
a faixa etaria, ao comparar os dados dos
anos de 2014 e 2020, observou-se um au-
mento consideravel neste indicador en-
tre os individuos de 20-29 anos (16,2 ca-
s0s/100.000 habitantes) e de 60 anos ou
mais (5,3 casos/100.000 habitantes). Cabe
destacar ainda que houve reduc¢ao de 3,3
novas infeccoes por HIV por 100 mil ha-
bitantes na faixa etaria de 10-19 anos no
mesmo periodo (Gréafico 3. 2).

Em relacao a tuberculose, o cenario é dife-
rente. Foi observada reducao média anual
significativa de 5,9 entre os anos de 2001
e 2020 (p<0,001), com incidéncias varian-
do de 46,3/100.000 no triénio 2001-2003
a 21,7/100.000 no quinquénio 2016-2020
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(Quadro 3.5). Em contraste, a reducao da
incidéncia, o percentual de cura de tuber-
culose continuou inferior a meta da OMS
de 85% em todos os periodos analisados,
permanecendo estavel na série histdria
(p=0,420) e exibindo valores de 66,4% no
triénio 2001-2003 e de 67,5% no quinqué-
nio 2016-2020 (Quadro 3.5).

Outra doenca infecciosa de interesse
para a saude publica é a hepatite B, que
se encontra disseminada globalmente e é
potencialmente fatal. De acordo com es-
timativas da OMS, em 2019, 296 milhoes
de pessoas no mundo viviam com infec-
cao cronica por hepatite B e cerca de 820
mil pessoas evoluiram para ébito em con-
sequéncia das complicacoes da doenca,
principalmente pela cirrose e carcinoma
hepatocelular (cancer primario do figado)
(WHO, 2022). Em Belo Horizonte, a taxa
de prevaléncia da hepatite B por 100 mil
habitantes foi de 1,9 no triénio 2001-2003
e de 6,1 no quinquénio 2016-2020, sendo
observado aumento médio anual signifi-
cativo de 1,1 neste indicador no periodo de
2001-2020 (p=0,029) (Quadro 3.5). Curiosa-
mente, no Ultimo periodo analisado (2016-
2020), houve uma queda na prevaléncia da
hepatite B, que apresentava uma tendén-
cia crescente desde o inicio da série his-
térica. As taxas desse periodo foram de
9,8 (2016), 79 (2017), 6,2 (2018), 4,2 (2019)
e 2,4 (2020) por 100 mil habitantes. E pos-
sivel que essa reducao seja decorrente
de problemas na notificacao de diversas
doencas ou agravos a saude ocorridos no
pais durante a pandemia de Covid-19. Por-
tanto, é necessario ter cautela em relacao
a essa informacao, que pode nao ser fide-
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digna, justificando a continuidade do mo-
nitoramento.

Quanto aos indicadores de doencas in-
fecciosas transmitidas por vetores, me-
recem distincao as taxas de incidéncia de
leishmaniose visceral humana e de den-
gue. No municipio, constatou-se uma mo-
desta, mas significativa, redugao média
anual de 0,2 na incidéncia de leishmaniose
visceral humana por 100 mil habitantes no
periodo de 2000-2020 (p=0,041), com va-
lores variando de 3,0/100.000 habitantes
no quadriénio 2000-2003 a 1,9/100.000
habitantes no quinquénio 2016-2020 (Qua-
dro 3.5). Para o dengue, a andlise da sé-
rie historica revelou quatro picos de in-
cidéncia da doenca em Belo Horizonte,
sendo a maior taxa observada em 2016
(6.505,4/100.000 habitantes), seguida pe-
las taxas dos anos 2019 (4.895,1/100.000
habitantes), 2013 (4.046,6/100.000 habi-
tantes) e 2010 (2.106,1/100.000 habitantes)
(Gréfico 3.3).

Analisando os dados de incidéncia de den-
gue desagregados por TGC, verificou-se
diferencas intraurbanas marcantes na di-
namica da doeng¢a no municipio ao longo
do tempo (2014-2018), conforme demons-
trado na Figura 3.1. Dos 40 TGC de Belo
Horizonte, 12 apresentaram taxas de inci-
déncia acima da média municipal em 2014,
enquanto 14 territorios exibiram este pa-
drao em 2020 (Quadro 3.6). A taxa minima
de incidéncia de dengue entre os TGC va-
riou de 0 (zero) em 2018 a 2.139,0 em 2016,
a0 passo que a taxa maxima variou de 40,4
em 2018 a 11.838,8 em 2016. Tais informa-
coes sao extremamente relevantes para
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0s gestores municipais para respaldar ou enca vetorial a fim de potencializar os re-
reorientar as acoes de controle desta do-  cursos financeiros e humanos disponiveis.

Quadro 3.5 - Indicadores de saude referentes as
doencas infecciosas. Belo Horizonte, 2000-2020.

Doencas infecciosas bz U | 2
: 2003 | 2007 | 2011

Ndmero de novas
infeccées por HIV (por 2014 2020 - - - 22,4 30,4 8,0 0,100
100 mil habitantes)

Taxa de incidéncia de
tuberculose (por 100 2001 2020 46,3 37,4 30,5 260 21,7 -5,9  <0,001
mil habitantes)

Percentualde curade  on01 9000 444 661 652 659 475 03 0420
tuberculose

Taxa de prevaléncia da
hepatite B (por 100 mil 2001 2020 1,9 4,9 7.4 9.1 6,1 1,1 0,029
habitantes)

Taxa de incidéncia de
leishmaniose visceral
humana (por 100 mil
habitantes)

2000 2020 3,0 5,1 55 1,9 1,9 -0,2 0,041

Fonte: SINAN/MS; SMSA/PBH

Grafico 3.1 - Numero de novas infecgdes por HIV por 100 mil

habitantes estratificado por sexo. Belo Horizonte, 2014 e 2020.

Ndmero de novas infecgdes por HIV em Belo Horizonte

55,2

Sexo
8 Feminino
B Masculino

Ndmero por 100 mil habitantes

2014 2020

Fonte: SINAN/MS
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Grafico 3.2 - Numero de novas infec¢gées por HIV por 100 mil

habitantes estratificado por faixa etaria.
Belo Horizonte, 2014 e 2020.
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Fonte: SINAN/MS

Grafico 3.3 - Taxa anual de incidéncia de dengue por 100 mil

habitantes. Belo Horizonte, 2000-2020.
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Fonte:SINAN/MS; SMSA/PBH



RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Figura 3.1 - Taxa de incidéncia de dengue por 100 mil habitantes

por Territérios de Gestao Compartilhada (TGC).
Belo Horizonte, 2014-2018.

2014 2015

Fonte:SINAN/MS; SMSA/PBH

2017 2018

Quadro 3.6 - Taxa média de incidéncia de dengue por 100 mil
habitantes por ano, considerando as taxas minimas e maximas
por Territérios de Gestao Compartilhada (TGC). Belo Horizonte,

2014-2020.

Numero de TGC

Ano Média municipal

Taxa maxima
entre os TGC

Taxa minima
entre os TGC

com taxa acima da

média municipal

2014 130,7 12
2015 758,1 14
2016 6.505,4 14
2017 40,3 17
2018 21,8 16
2019 4.895,1 18
2020 214,2 14

Fonte:SINAN/MS; SMSA/PBH

Doencas e agravos hdao
transmissiveis e fatores de risco

Para assegurar uma vida saudavel e pro-
mover o bem-estar para todos e todas
em todas as idades como recomendacao
do relatério mundial dos ODS, trabalhou-
-se para além das doencas infecciosas,

21,1 335,9
75,1 2.193,2
2.139,0 11.838,8
11,6 74,3
0,0 40,4
736,0 8.533,5
52,8 750,8

os indicadores relacionados as doencas e
agravos nao transmissiveis (DANT), mais
prevalentes no Brasil e no mundo. No
processo vivenciado em Belo Horizonte,
compondo os ODS 3, analisamos a mor-
talidade no transito e em acidentes de
transito, bem como a mortalidade por sui-
cidio, além dos indicadores referentes as
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DCNT e seus determinantes, relacionados
aos habitos de vida modificdveis (seden-
tarismo e tabagismo). Estas escolhas se
relacionam a importancia destes eventos,
mas também a factibilidade de obtencao
dos indicadores nas fontes de dados exis-
tentes no municipio de Belo Horizonte.

A taxa de mortalidade padronizada por
DCNT nos adultos de 30 a 69 anos por 100
mil habitantes no periodo de 2000 a 2020
apresentou uma reducao média anual sig-
nificativa de 319 (p<0,001) (Quadro 3.7).
Houve reducao de 35,7% comparando a
taxa do quadriénio 2000-2003 com a taxa
do quinguénio 2016-2020 (Quadro 3.7),
achado relevante para o municipio, repre-
sentado por uma reducao de 1/3 das mor-
tes em 20 anos, se equiparando a meta
de reducao em 15 anos (2015 a 2030), de
acordo com as metas dos ODS. Em 2021, a
taxa foi de 219,6/100.000 habitantes, abai-
X0 da taxa média no periodo anterior de
2016/2020 (235,2/100.000). Pode se tratar
de queda sustentavel. Entretanto, a inter-
pretacao desse achado deve ser feita com
precaucao, uma vez que é sabido que mui-
tos 6bitos na pandemia foram domicilia-
res, ainda objeto de busca ativa em 2022,
ou mortes hospitalares por causa nao co-
nhecida e que ainda podem ser objeto de
investigacao nos sistemas e servicos. As-
sim, maior tempo de observacao se torna
necessidade para avaliacao mais asserti-
va do real cenario em Belo Horizonte.

Da mesma forma, ao comparar a taxa de
mortalidade padronizada por DCNT do
quingquénio 2016-2020 com aquela do qua-
driénio 2012-2015 (ano de estabelecimen-
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to das metas dos ODS - 2015), observou-
-se uma reducao percentual de apenas
4% (Quadro 3.7). Visto que a meta previs-
ta no Plano de Acoes Estratégicas para
o Enfrentamento das Doencas e Agra-
vos Cronicos Nao Transmissiveis (2021 a
2030) (MINISTERIO DA SAUDE, 2021a) é
uma reducao de 2% ao ano, fica evidente
gue ainda temos que fazer muitos investi-
mentos em acgoes de estimulo, promocao
e protecao para uma vida saudavel e oti-
mizar o acesso e a qualificacao dos servi-
cos de saude para que possamos atingir
a meta anual e a reducao de 30% prevista
nos ODS até 2030 (Quadro 3.1). Sobretu-
do, é fundamental evitar tais doencas que
matam precocemente e diminuem dema-
siadamente a qualidade de vida da popu-
lacao. Cabe destacar, ainda, que as mor-
tes por canceres em todo o mundo, e no
Brasil, tém dificultado atingir esta meta.
Portanto, é necessario investir também
no diagnostico e tratamento precoce dos
canceres, como meta para o municipio
(MINISTERIO DA SAUDE, 2021a).

A maioria das mortes prematuras esta
relacionada a fatores de riscos passiveis
de modificacao, dentre eles a inatividade
fisica e o tabagismo (MINISTERIO DA SAU-
DE, 2021a). Com relacdo a atividade fisica
(AF), no triénio 2013-2015, 45,0% dos adul-
tos reportaram pratica insuficiente de AF
em Belo Horizonte e 43,7% no quinquénio
2016-2020, redugao nao impactante esta-
tisticamente (p=0,106) (Quadro 3.7). Ade-
mais, esses percentuais sao comparaveis
aos da maioria das capitais brasileiras,
sendo muito elevados e preocupantes (MI-
NISTERIO DA SAUDE, 2021b). Neste con-
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texto, sao necessarias acoes intersetoriais
de estimulo, promocao e protecao para a
pratica de atividade fisica nas escolas, nas
empresas, em outros locais de trabalho e
no deslocamento. Adicionalmente, devem
ser desenvolvidas politicas de estimulo e
orientacao nos servicos de saude e locais
de trabalho, mas, principalmente, politicas
publicas intersetoriais de promocao e pro-
tecao no ambito da cultura, esporte, lazer
e saude, além das politicas urbanas que
estimulem uma vida mais saudavel na ci-
dade, com menor adoecimento.

Em relacao ao indicador de tabagismo,
medido pelo percentual de fumantes na
populacao adulta de 18 anos ou mais de
idade, verificou-se no municipio uma re-
ducao média anual significativa de 2,1%
(p<0,001) no periodo de 2006 a 2020, com
valores saindo de 15,3% no biénio 2006-
2007 para 99% no quinguénio 2016-2020.
Essa reducao pode ser devido a taxacao
sobre o preco do tabaco, restricoes de
comercializacao e de uso em ambientes
publicos, adverténcias de saude em ma-
cos de cigarro, orientacoes, rodas de con-
versas e medicacdo (se necessaria) nos
servicos de saulde, dentre outras medidas
de controle (BARRETO et al., 2014). Cabe
ressaltar a necessidade da manutencao
de todas as acoes previstas na conven-
¢cao-quadro do tabaco, visto que o taba-
gismo é um fator de risco robusto para a
ocorréncia de diversas DCNT. Portanto, o
controle do habito de fumar pode também
impactar significativamente a ocorréncia
dos agravos a saude correlacionados.

Ao analisar a taxa de mortalidade por

suicidios, verificou-se variacao média
crescente anual significativa (p=0,047)
de reduzida magnitude (0,3), com valores
variando de 4,6/100.000 habitantes no
quadriénio 2000-2003 a 5,5/100.000 ha-
bitantes no quinquénio 2016-2020 (Qua-
dro 3.7). Entretanto, comparando as ta-
xas anuais dos trés ultimos periodos da
série historica em relacao ao quadriénio
2004-2007, foi observado um aumento.
Também foi observado aumento da taxa
em 2021, com valor bem acima da taxa
média de mortalidade no periodo de 2016
a 2020 (de 5,5/100.000 para 7,2/100.000
habitantes), mesmo sabendo que as in-
formacoes ainda serao complementadas
em 2022 pela busca ativa no IML e apri-
moramento da sistematizacao dos dados.
Durante a pandemia, observou-se amplifi-
cacao dos fatores de risco para o suicidio,
uma das possiveis razoes desse aumento
(OPAS, 2021). Novas observacoes, tempo
de acompanhamento e novas analises
deverao ser realizadas para maior com-
preensao deste evento em residentes de
Belo Horizonte. Mesmo sabendo que as
taxas em Belo Horizonte sao inferiores a
taxa nacional de 6,4/100.000 habitantes
em 2019, o aumento observado no munici-
pio vai na contramao da meta deste ODS,
sendo importante ter atencao redobrada,
particularmente para homens que apre-
sentam taxas bem maiores que as mulhe-
res (MINISTERIO DA SAUDE, 2021c; SILVA
& MARCOLAN, 2022).

Ao analisar a taxa de mortalidade em aci-
dentes de transito ocorridos no municipio
de Belo Horizonte observa-se reducao
média anual significativa (p<0,001), sendo



de 31,3% ao comparar a taxa no periodo de
2012 a 2015 com a de 2016 a 2020 (Quadro
3.7). A taxa de mortalidade no transito, isto
¢, a mortalidade por acidentes de trans-
porte de residentes em Belo Horizonte,
dentro e fora da cidade, também apresen-
tou reducao média anual significativa de
4,0/100.000 (p=0,002), sendo 33% menor
no quinguénio 2016-2020 comparado a
taxa meédia do quadriénio 2012-2015. Em
2021, a taxa continua em tendéncia de-
crescente (7,0/100.000 habitantes). No
entanto, essa reducao pode se tratar de
reducao real ou de periodo, em que hou-
ve diminuicdo de viagens de automovel
dentro e fora da cidade pela pandemia e,
portanto, das mortes no transito durante
os anos de 2020 e 2021. Para maior en-
tendimento do comportamento deste in-
dicador sera necessario maior tempo de
acompanhamento das informacgoes. A

tendéncia observada esta aqguém da meta
de reducao pela metade (50%) até 2030,
mas consideramos, neste momento, que
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a reducao evidenciada na série historica
¢ promissora. Porém, vale ressaltar que,
muitas vezes, os acidentes no transito nao
resultam em obito e o acidentado pode
sobreviver com sequelas graves e inca-
pacitantes, que impactam sua qualidade
de vida e sobrecarregam os servigos de
saude, como os de reabilitagao, e geram
dnus para a seguridade social, uma vez
gue podem levar a aposentadoria precoce
do individuo na idade produtiva. Portanto,
por se tratar de evento evitavel, é funda-
mental que as acgoes intersetoriais des-
critas acima nao sejam descontinuadas e,
sim, intensificadas. Da mesma forma, se
considerarmos a meta de 50% até 2030,
essa reducao € relevante. Entretanto, a
gravidade e a evitabilidade do problema
nos obrigam a intensificar e qualificar as
acdes necessarias para a sua reducao.
Em sintese, acoes intersetoriais na cidade
e em seu conurbano, com agoes intermu-
nicipais, sao desejadas e relevantes para
reduzir os acidentes no transito.
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Quadro 3.7 - Indicadores de saude referentes as doencas
cronicas e fatores de risco. Belo Horizonte, 2000-2020.

Doengas crénicase || .. | .. |2000- | 2004- | 2008- | 2012- V;rfdf:"
fatores de risco 2003 | 2007 | 2011 | 2015 anual

Taxa de mortalidade
padronizada por
doencas cronicas nao
transmissiveis de 2000 2020 365,9 3090 2764 2450 2352 -31,9 <0,001
adultos de 30 a 69 anos
(por 100 mil habitantes
na faixa etaria)

Taxa de mortalidade por
suicidio (por 100 mil 2000 2020 4,6 3,9 4.7 5,6 55 0,3 0,047
habitantes)

Prevaléncia de fumantes
na populagao adulta de
18 anos ou mais de idade
(em %)

2006 2020 - 153 150 11,6 9.9 -2,1 <0,001

Taxa de mortalidade no
transito (por 100 mil 2011 2020 - - 17,0 15,0 10,0 -4,0 0,002
habitantes)

Taxa de mortalidade em
acidentes de transito 2004 2020 - 8,7 11,4 8,3 5,7 -1,5 <0,001
(por 100 mil habitantes)

Percentual de adultos
com pratica insuficiente 2013 2020 - - - 450 4377 -1,3 0,106
de atividade fisica (em %)

Fonte: SIM/MS; SMSA/PBH; VIGITEL;



Consideracgoes finais

Apesar da robustez do SUS-BH, com aten-
¢ao primaria bem estruturada no que tan-
ge a cobertura da ESF e de Saude Bucal,
alguns dos indicadores aqui avaliados de-
vem ser considerados para proposicao de
acoes tanto do setor salde, como de seto-
res correlatos.

Belo Horizonte demonstrou avancos no
gue diz respeito a saude materna infantil,
com reducao nos indicadores de mortali-
dade, porém a tendéncia de estabilizacao
nos ultimos anos do periodo avaliado deve
servir de alerta. O ritmo lento de queda
da mortalidade materna e da mortalida-
de infantil com o excesso de mortes in-
fantis evitaveis tem sido ressaltado como
resultado da piora das condicoes de vida,
empobrecimento da populacao e de inter-
vencoes sem indicacao no parto e nasci-
mento, com a persisténcia de mortes pre-
veniveis pela atencao a saude. Torna-se
necessaria a intensificacao de acoes para
a melhoria da qualidade de vida e qualifi-
cacao da assisténcia a saude materna e
infantil, com esforcos direcionados para
as populagoes vulneraveis, visando a re-
ducao das iniquidades intraurbanas.

A vulnerabilidade social de diferentes gru-
pos populacionais também impode riscos
diferenciados para ocorréncia de doencas
transmissiveis. A falta de infraestrutura
adequada nos servicos basicos de agua
e saneamento esta intimamente ligada a
ocorréncia de doencas infecciosas (ex.:
hepatite), as quais representam um im-
portante 6nus a saude da populacao. Para
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alcancar as metas da Agenda de Desen-
volvimento Sustentavel 2030 é necessa-
rio: () sensibilizar, promover parcerias e
mobilizar recursos; (Il) formular politicas
baseadas em evidéncias e dados para
acao; (lll) ampliar os servigos de triagem,
cuidados e tratamento; (IV) aprofundar o
conhecimento de como o planejamento
espacial e as mudancas climaticas im-
pactam os vetores de doencas infecciosas
(ex.: leishmaniose e dengue), contribuindo
para sua emergéncia e reemergéncia; (V)
reduzir as iniquidades em saude, dando
atencao especial aos grupos mais vulne-
raveis.

Nesse contexto, é fundamental a partici-
pacao dos multiplos atores (profissionais
de saulde, especialistas em meio ambiente,
planejadores territoriais e urbanos, gesto-
res, sociedade civil e outros) no processo,
gue devem trabalhar de forma integrada
e coordenada nos niveis nacional, regional
e local a fim de possibilitar a construcao
e/ou reestruturacao dos ambientes de
modo a se tornarem mais inclusivos, se-
guros, resilientes, sustentaveis e sauda-
veis para todos/todas os/as residentes do
municipio.

Com relacao as DCNT, ressaltamos que as
acoes e servicos de salde devem envol-
ver a atencao primaria e equipes da ESF,
e, também a atencao especializada e hos-
pitalar, a fim de prevenir o adoecimento e
as consequéncias evitaveis advindas des-
tes agravos a saude e de seu diagndstico
tardio, especialmente nos casos de cance-
res (MINISTERIO DA SAUDE, 2021a). Deve-
-se buscar o acesso universal nas acoes
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e servicos de salde, financiamento ade-
guado e incorporacao de tecnologias. As
acoes de controle dos fatores de risco ou
determinantes das DCNT como tabagis-
mo, sedentarismo, inseguranca alimentar,
consumo de alcool e outras drogas, vio-
[éncia no transito e mesmo o excesso de
velocidade, podem ser operadas no SUS,
em especial, na atencao primaria a saude
(PBH, 2020).

Além das acoes dos servicos de saude,
deve-se estimular acoes intersetoriais en-
tre a educacao, saude, assisténcia social,
seguranca alimentar, cultura e esportes
para o controle dos fatores de risco das
doencas cardiovasculares e cerebrovas-
culares, canceres e do diabetes mellitus.
As acoes conjuntas e combinadas dos di-
versos setores podem interferir no senti-
do da diminuicao do sedentarismo e ina-
tividade fisica, do sofrimento psiquico e
estresse, do tabagismo, da obesidade e/
ou da fome.

E importante, também, a conexao com
politicas urbanas e socioecon6micas de
ambientes alimentares saudaveis, de me-
lhoria das condigoes de habitabilidade que
promovam uma cidade acolhedora e do
encontro, com acgoes culturais em pracas
e parques e ainda politicas estimuladoras
de praticas saudaveis, que incluam, por
exemplo, a construcao de pistas de ca-
minhada e academias da cidade (UN-Ha-
bitat, 2003; CAIAFFA et al., 2005; BUSS &
FILHO, 2007; VILLAR, 2007; CAIAFFA et al,,
2008; DIAS et al., 2010; OPAS, 2014; DIAS
et al,, 2015). Também no caso das doen-
cas respiratorias cronicas, vale discutir
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acoes que diminuam a poluicao na cidade,
tais como aquelas relacionadas ao trafego
de veiculos e outras fontes poluidoras. E
fundamental o monitoramento dos niveis
de poluentes, assim como o incentivo as
florestas urbanas. Além disso, o tabagis-
mo e as doencas relacionadas ao traba-
lho, como por exemplo, nas mineracoes,
devem ser observados (UN-Habitat, 2003;
CAIAFFA et al., 2005; BUSS & FILHO, 2007,
VILLAR, 2007; CAIAFFA et al., 2008; DIAS
et al,, 2010, DIAS et al., 2015; IPEA, 2022).
Em relacao ao suicidio, cabe ressaltar os
servicos de saude mental com praticas
de cuidado em liberdade e antiproibicio-
nistas e acoes de reducao de danos e,
em especial, a agao conjunta dos Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (NASF), das
ESF e equipes de saude mental para a
prevencao e o tratamento do sofrimento
mental que pode levar ao suicidio (OMS,
2002; OPAS, 2014; STOPPA et al., 2020).
No caso de sofrimento mental, como a de-
pressao e o suicidio, valem todas as acoes
para criacao de uma cidade saudavel e do
encontro como a formulacao de politicas
sociais que tenham um olhar atento para
a captacao individual e familiar de sinais
de sofrimento e de cuidado no caso mais
agudo e final como o suicidio. Cabe, tam-
bém, pensar nas politicas de desarma-
mento, dentre outras tantas facilitadoras
para estas mortes (OMS, 2002; OPAS,
2014; STOPPA et al., 2020). A prevencao do
suicidio deve envolver agoes para melho-
rar a qualidade de vida e o encontro soli-
dario na nossa cidade, bem como politicas
sociais e urbanas com o olhar voltado ao
sofrimento psiquico e a captacao precoce
desta dor em todas as faixas etarias, cuja



responsabilidade é dos servicos publicos
e dos parceiros na nossa cidade. E neces-
sario o encaminhamento em tempo habil
para que haja acolhimento, escuta e tra-
tamento intersetorial nos servicos de sau-
de e assisténcia social da cidade, evitando
vivéncias dolorosas para o individuo, sua
familia e a sociedade (OPAS, 2014).

Por fim, a reducao observada nas taxas de
mortalidade no transito reforca a necessi-
dade da continuidade das acoes interseto-
riais de educacao no transito, reducao de
velocidade, evitabilidade da direcao nao
responsavel como aquela sob efeito do
alcool, organizacao/pavimentacao/acessi-
bilidade adequada das vias e melhora da
sinalizacao. Cabe ressaltar ainda o papel
de lideranca da Empresa de Transportes
e Transito de Belo Horizonte (BHTrans) na
construcao de unidade de discussao en-
tre os diversos setores (MINISTERIO DA
SAUDE, 2021a; MINISTERIO DA INFRAES-
TRUTURA, 2021). As mortes de residentes
de Belo Horizonte por acidentes ocorridos
fora do municipio, em especial nas estra-
das, devem ser identificadas porque as
“vidas sempre importam”. A localizacao
desses oObitos pode contribuir para a dis-
cussao com outros entes federados sobre
a qualidade das estradas e sobre as agoes
de controle do trafego nessas vias (MINIS-
TERIO DA SAUDE, 2021a; MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA, 2021).

Para todos os indicadores aqui tratados, a
sua reducao nao deve ser somente consi-
derada como uma mera meta. Envolvem
pessoas que merecem viver! E, com esse
objetivo, temos que trabalhar com os 0ODS,
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mobilizando a cidade e suas conexoes in-
tersetoriais e redes, envolvendo os seus
servicos e parceiros. Assim, discriminar
ou desagregar por marcadores de desi-
gualdades sociais e também intraurbanos,
sempre gue possivel, torna-se essencial
para acoes cada vez mais assertivas.
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EDUCACAO DE
QUALIDADE

e

OBJETIVO 4

ASSEGURAR A EDUCACAO INCLUSIVA
E EQUITATIVA E DE QUALIDADE E
PROMOVER OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA
PARA TODOS.
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 4

“ INDICADOR FONTE

004-101

004-101b

004-102

004-102b

004-103

004-103b

004-104

004-104b

indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica -
IDEB - Rede Publica de Ensino dos anos iniciais

indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica -
IDEB - Rede Municipal de Ensino dos anos iniciais

indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica -
IDEB - Rede Publica de Ensino dos anos Finais

indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica -
IDEB - Rede Municipal de Ensino dos anos Finais

Percentual de estudantes do 9° ano com profici-
éncia basica ou adequada em matematica - Rede
Pdblica de Ensino (em %)

Percentual de estudantes do 9° ano com profici-
éncia basica ou adequada em matematica - Rede
Municipal de Ensino (em %)

Percentual de estudantes do 9° ano com profici-
éncia basica ou adequada em lingua portuguesa
- Rede Publica de Ensino (em %)

Percentual de estudantes do 9° ano com profici-
éncia basica ou adequada em lingua portuguesa
- Rede Municipal de Ensino (em %)

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC

Inep/MEC - Prova
Brasil

Inep/MEC - Prova
Brasil

Inep/MEC - Prova
Brasil

Inep/MEC - Prova
Brasil

AR
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“ INDICADOR FONTE

INEP - Censo
004-105  Taxa de acesso a educacao infantil na faixa etaria de Escolar; IBGE -
0a3(em %) Censo 2010
INEP - Censo
004-106  Taxa de acesso a educacao infantil na faixa etaria de Escolar; IBGE -
4 a5 anos (em %) Censo 2010
Percentual de estudantes de até 7 anos de idade com
004-107b  proficiéncia em Lingua Portuguesa/Leitura - Rede Proalfa

Municipal de Ensino (em %)

Percentual de estudantes de até 7 anos de idade
004-109b  com proficiéncia em matematica - Rede Municipal de Proalfa
Ensino (em %)

004-1"0  Proporcao da populacao com idade entre 15 e 17 PNAD-C
anos que concluiu o ensino fundamental (em %)

Percentual da populacao de 18 a 20 anos de idade

004-11"1  com o ensino médio completo (em %) PNAD-C

004-112  Taxa de analfabetismo de 15 a 24 anos (em %) PNAD-C

004-1"3  Percentual de escolas publicas com infraestrutura INEP - Censo
basica adequada (em %) Escolar
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A Educacao precisa garantir a plena
aprendizagem e o total acesso a todas as
criancas e jovens. Se é equitativa, inclusi-
va e de qualidade, precisa ser para todos.
Independentemente da situagao socioeco-
némica, do local de nascimento, do género
e também de ter ou nao deficiéncia.

A Educacao sempre esteve presente em
todas as propostas construidas para a
analise do desenvolvimento de uma so-
ciedade. Desde a década de 1960, com os
primeiros indices que buscavam avaliar
de forma mais ampla as condicoes de vida
da populacao de alguns paises, a questao
educacional era colocada, mesmo que de
forma simplificada, com indicadores de
alfabetizacao. Nos anos de 1990, a pro-
posta de construcdo do indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) considerava a
educacao como um dos vetores de com-
posicao do indice, que era captada por
meio de indicadores que consideravam
a média de anos de estudo e a expecta-
tiva de escolarizacao (ANAND; SEN, 1994;
DALBERTO et al., 2015).

Em 2000, a Cupula do Milénio, realizada
pelas Nagoes Unidas em Nova lorque, ado-
tou os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), preconizando oito objetivos
gue deveriam ser alcancados até 2015. Na
educacao o Objetivo 2 — Alcangar o ensino
primario universal - tinha por meta garan-
tir que, até 2015, todas as criancas, de am-
bos os sexos, terminassem um ciclo com-
pleto de estudos. No entanto, o progresso
dentro do segundo ODM ocorreu irregu-
larmente: dos anos 2000 ao ano de 2007,
a taxa mundial de matricula no ensino

primario subiu de 83% para 90%, mas de
2007 a 2015 houve o aumento de apenas
1%, concluindo que 1 a cada 10 criangas
permaneciam fora da escola (ONU, 2015).

Com o fim do prazo dos ODM, a Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas adota, em
2015, o documento “Transformando nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvi-
mento sustentavel” que estipula um pla-
no de agcao conhecido como Agenda 2030,
com 17 objetivos e 169 metas. A educacao,
objetivo 4 - Assegurar a educacao inclusi-
va e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos — conta com 10
metas.

Vale ressaltar que a educac¢ao no Brasil
apresenta desafios de varias ordens, as
quais: estruturais, pedagdgicas, financei-
ras, sociais, culturais. O desenvolvimento
educacional brasileiro esta entre os ulti-
mos no ranking de alguns paises avalia-
dos pela Organizacao para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em
54° lugar, o Brasil explicita o quanto a edu-
cacao esta sendo relegada a segundo pla-
no em suas politicas publicas (OECD, 2019).
Em algumas regioes do pais, o indice de
criancas na escola aproxima-se dos 99%,
mas é necessario lembrar que o0 acesso a
escola nao garante o aprendizado, muitos
destes alunos desenvolveram ao longo de
sua trajetéria pessoal e escolar o anal-
fabetismo funcional. Nas regides onde o
acesso educacional é dificultoso, a preo-
cupacao com a qualidade é ainda maior, ja
que em algumas escolas dessas regioes
falta quase tudo, desde material escolar a



merenda, de salas de aula a profissionais.

Os problemas educacionais no Brasil
além de multiplos, sao também comple-
X0s: existem escolas que nao tem estrutu-
ra fisica compativel com a populacao que
atende; salas pequenas e pouco arejadas
para o numero de alunos que precisam
comportar; falta espaco para recreacao e
atividades fisicas, biblioteca, muros para
garantir a seguranca dos discentes, do-
centes e dos equipamentos. Em algumas
escolas, o corpo docente nao tem forma-
¢ao superior na area em que atua; nao sao
promovidas capacitagoes para atualizacao
e aperfeicoamento, o que torna seus co-
nhecimentos e métodos de trabalho ultra-
passados e cria um distanciamento pes-
soal e pedagogico entre professor e aluno.
Segundo calculos da OCDE, o setor publico
brasileiro gastava 5,4% do PIB em educa-
¢ao, acima da média dos paises da OCDE e
da América Latina. No entanto, enquanto a
Coldmbia, o México e o Uruguai gastavam
menos por estudante do que o Brasil, es-
ses paises apresentavam melhor desem-
penho nos testes PISA da OCDE, sugerindo
gue ha espaco para melhorar a eficiéncia
dos gastos (OECD, 2018). Quanto ao fator
sociocultural, em muitas escolas publicas,
as equipes pedagdgicas nao conseguem
desenvolver projetos que permitam aos
alunos ter contato com a cultura de suare-
giao ou pais. Leva-los para fora dos muros
da escola e ter contato com as diferentes
formas de expressao/manifestacao cultu-
ral existentes em nosso pais, entre si, en-
tre as comunidades da prépria cidade ou
das cidades vizinhas, seria um diferencial
enriquecedor, se houvesse possibilidade.
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Abordando a realidade de Belo Horizonte,
gue é o objetivo deste capitulo, serao ana-
lisadas metas e/ou indicadores, conside-
rando-se o contexto temporal e espacial.

Segundo dados da Prefeitura de Belo Ho-
rizonte, a Rede Municipal de Educacao é
constituida pelas instituicoes publicas
educacionais mantidas pelo poder muni-
cipal, coordenadas pela Secretaria Muni-
cipal de Educacao (SMED) e organizadas
como Sistema Municipal de Educacao (Lei
7.543/98). Em julho de 2020, a Rede pro-
pria contava com 323 escolas, sendo 145
Escolas Municipais de Educacao Infantil
(Emeis) e 178 Escolas Municipais de Ensi-
no Fundamental (Emefs). Ambas atendiam
aproximadamente 169 mil estudantes na
Capital em todas as modalidades da Edu-
cacao Bdésica: Educacao Infantil; Ensino
Fundamental; Ensino Médio (uma escola
da Rede atende a essa modalidade); En-
sino Especial, com trés escolas da Rede
atendendo a essa modalidade; e Educa-
cao de Jovens e Adultos (EJA). Estas es-
colas estao distribuidas nas nove regio-
nais administrativas de Belo Horizonte.
Aquelas que concentram maior numero
sao Nordeste, Venda Nova e Barreiro .

Ao tratar da Educacao Infantil, vale desta-
car a existéncia de uma Rede conveniada
formada por 207 estabelecimentos de en-
sino (creches) para atendimento exclusivo
a Educacao Infantil. O convénio é estabe-
lecido entre a SMED e os estabelecimen-
tos de ensino a partir de chamamento
publico, que é regido sob as exigéncias

1 Fonte: Elaborado com base nos dados informados pela Geréncia
de Informagées Educacionais (GINED), da Secretaria Municipal de
Educacao, em 2 de julho de 2020.
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da Resolucao 001/2000, do Conselho Mu-
nicipal de Educagao (CME-BH). Atualmen-
te, a Rede conveniada atende a 26.507
estudantes que, somados aqueles aten-
didos pela Rede proépria, formam o uni-
verso de 195.490 estudantes da Rede Mu-
nicipal de Educacdo de Belo Horizonte 2.

O Grafico 4.1 apresenta a evolugao do nu-
mero de estudantes que possuem acesso
a educacao infantil de acordo com a faixa
etaria. Observa-se um continuo cresci-
mento do percentual de crian¢as na faixa
etaria de 4 a 5 anos entre os anos 2014
a 2020, com maior avanco entre 2018
(93,48%) e 2019 (97.45%), chegando em
2020 a valores proximos a 99%. A conti-
nua elevacao da taxa de acesso também

2 Fonte: Elaborado com base nos dados informados pela Geréncia
de Informacdes Educacionais (GINED), da Secretaria Municipal de
Educacao, em 2 de julho de 2020.

foi observada na faixa etaria de 0 a 3 anos
de idade até 2019, embora em patamares
menos elevados, alcancando 53,32% em
2019. Acompanhando tendéncia nacional
decorrente do impacto da pandemia da
covid-19 nas matriculas da educagao in-
fantil, em Belo Horizonte a taxa de acesso
a educacao infantil de 4 a 5 anos recuou,
em 2021, para 90,7%, e na faixa etaria de
0 a 3 anos de 53,3% em 2019 para 50,82%
e para 40,5% em 2021. Dados nacionais
apurados pelo INEP revelam que, entre
2019 e 2021, o Brasil teve queda de 7,3%
nas matriculas na educagao infantil; a re-
ducdo das matriculas nas creches (0 a 3
anos) foi de 9% de 2019 para 2021, sendo
21,6% de queda na rede privada e 2,3% na
rede publica (PALHARES, 2022).

Grafico 4.1 - Taxa de acesso a Educacao InfantiL,deOa3ede 4a5

anos de idade, Belo Horizonte, 2010-2021 (em %)
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Desde os ODM, a Prefeitura de Belo Hori-
zonte vem investindo no atendimento de
turmas de criancas na faixa etaria de 0 a
5 anos, o que fez da cidade referéncia em
atendimento nas redes publicas. Segundo
dados da Prefeitura, atualmente o muni-
cipio oferta vagas na Rede Municipal de
Ensino suficiente para atender toda a de-
manda por vagas registrada no cadastro
escolar para as idades de 2 a b anos de
idade (PBH, 2021, p. 60).

A partir da conclusao do ensino infantil,
0s alunos sao direcionados para o Ensino
Fundamental, dividido em dois ciclos: Anos
Iniciais e Anos Finais. O primeiro constitui-
-se do 1° ao 5° ano e tem como principal
foco o inicio da alfabetizacao dos estudan-
tes. Para tanto, o ensino é pautado nas
praticas de atividades ludicas para o de-
senvolvimento cognitivo e social da crian-
ca. Objetivando a avaliacao dessa etapa de
ensino, o indice de Desenvolvimento Edu-
cacional Brasileiro (IDEB) propoe uma es-
cala de 0 a 10 pontos, sendo 10 a melhor
nota. No Grafico 4.2 é possivel observar a

avaliacao dos Anos Iniciais em Belo Hori-
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zonte, para a rede municipal e rede publi-
ca . Observa-se que tanto na rede munici-
pal quanto na rede publica como um todo
a nota do IDEB foi crescente no periodo
2005-2017, com a nota da rede munici-
pal ligeiramente inferior a média da rede
publica, 6,3 e 6,4, respectivamente. Ja os
dois ultimos resultados do IDEB, 2019 e
2021, mostraram uma tendéncia de queda
da nota tanto na rede municipal quanto na
rede publica, atingindo 5,8 na primeira e
5,9 na segunda em 2021. A queda na nota
do IDEB neste ultimo ano é explicada pela
piora no desempenho dos alunos nas ava-
liacoes de portugués e matematica, com
reducao de 6,4% na nota média padroni-
zada nestas duas avaliacdoes na rede mu-
nicipal e de 5,6% na rede publica. Espe-
cialistas apontam que o fechamento das
escolas por causa da pandemia de coro-
navirus resultou em uma queda de apren-
dizado dos alunos de escolas publicas e
privadas em todas as etapas da educacao
basica no Brasil (SALDANA, et. al., 2022).

3 Rede publica inclui as escolas municipais, estaduais e federais no
municipio de Belo Horizonte.
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Grafico 4.2 - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -
IDEB, Rede Municipal e Rede Publica, Ensino Fundamental

anos iniciais, Belo Horizonte, 2005-2021
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Fonte: Inep/MEC

Objetivando a melhoria do ensino nos Anos
Iniciais e buscando reduzir a defasagem
ocasionada pela pandemia, a Prefeitura
de Belo Horizonte criou o Plano Emergen-
cial de Alfabetizacao (Pealfa) que propode
0 acompanhamento minucioso da apren-
dizagem e letramento das criancas do 1°,
2° e 3° anos através de avaliagoes diag-
nésticas periddicas, orientacoes e dispo-
nibilizacao de materiais didaticos que sao
compartilhados entre os professores.

0 segundo ciclo a compor o Ensino Funda-
mental diz respeito aos Anos Finais. Este,
por sua vez, contempla o 6° 7° 8°e 9°ano.
A partir de uma alfabetizacao solidificada,
este ciclo passa a abranger conteldos
programaticos mais complexos, amplian-
do o repertério dos estudantes e desen-
volvendo o raciocinio logico e interpreta-

2013 2015 2017 2019 2021

6,4
6,2 6,3
6,1 5859

H Rede Publica

tivo. Os resultados do IDEB para a etapa
final do Ensino Fundamental (Grafico 4.3),
mostram um patamar inferior a nota dos
anos iniciais, resultado da redugao das ta-
xas de aprendizado adequado para o nivel
de ensino nesta etapa, tendéncia que tam-
bém se verifica nas médias nacionais. Os
dados mostram uma estagnagao na nota
no periodo 2011 a 2019, quando a nota da
rede municipal evolui de 4,5 em 2011 para
4,9 em 2017, mas recuou para 4,7 em 2019.
Na rede publica, que diferentemente dos
anos iniciais registra notas médias infe-
riores a rede municipal, a tendéncia foi de
evolugao positiva no mesmo periodo, de
4,2 em 2011 para 4,7 em 2019,

Os dados de 2021 mostram uma evolucao

positiva na comparacao com 2019, mas
devem ser olhados com cautela, pois em-



bora o componente de desempenho nas
avaliagoes tenha apresentado uma ligei-
ra melhoria, 1,6% na rede publica e 0,2%
na rede estadual, o componente que mais
contribuiu para a evolucao positiva foi o de
rendimento, calculado a partir das taxas
de aprovacao, com variacao positiva de
9,5% na rede municipal e de 99% na rede
publica entre 2019 e 2021. Esta evolucao
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positiva das taxas de aprovacao esta dire-
tamente relacionada com a estratégia ado-
tada nas diversas redes de ensino durante
a pandemia, que, seguindo as diretrizes
do CNE (Conselho Nacional de Educacao),
implementaram a aprovacao automatica
como forma de evitar punicao aqueles que
nao tiveram condicoes de acompanhar as
aulas remotas (PALHARES, et. al., 2022).

Grafico 4.3 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica -
IDEB, Rede Municipal e Rede Publica, Ensino Fundamental
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Outro dado importante apresentado pelo
Grafico 4.3, diz respeito ao aumento da
nota dos estudantes das redes municipais
de ensino. No ano de 2017, uma nova po-
litica publica educacional para as escolas
municipais foi desenvolvida em Belo Hori-
zonte: APPIA - Um Olhar Para a Infancia;

B Rede Publica

Horizontes da Adolescéncia “. Este proje-
to buscou promover a integragao entre a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamen-
tal Anos Iniciais e Finais, entre 0s anos
de 2017 e 2019, a partir de um trabalho
gue abarca trés dimensoes. A primeira

4 Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/appia-politica-peda-
gogica-da-rmebh
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diz respeito a pedagogia, que buscou am-
pliar a convivéncia dos sujeitos no mesmo
espaco, favorecendo o desenvolvimento
e a integracao das criangcas. A segunda
envolve a instancia programatica, onde
buscou-se ampliar o levantamento de
dados e mapeamento de projetos vol-
tados para a faixa etaria de 0 a 14 anos,
assim como a adaptacao do ensino em
consonancia com a Base Comum Curri-
cular - BNCC (BRASIL, 2018), o Curriculo
Mineiro (MINAS GERAIS, 2018) e as Propo-
sicoes Curriculares da Rede Municipal de
Educacdo (BELO HORIZONTE, 2012). Por
fim, a politica compoe a terceira dimen-
sao, estabelecendo o didlogo entre pro-
fissionais de diferentes formacoes para
gue as areas de saude, assisténcia social,
nutricao, esportes, cultura e seguranca
também fossem consideradas no ensino.

Para chegarmos a etapa final de ensino,
0 Ensino Médio, é necessario levarmos
em consideracao os dados referentes
ao aprendizado de Matematica e Portu-
gués dos alunos do 9° ano do municipio.

E possivel observar nos dados apresenta-
dos no Grafico 4.4 que o numero de crian-
cas do 9° ano que aprendem o portugués
tem crescido ao longo dos anos. No entan-
to, as criancas pretas (37,4%) continuam
com uma defasagem no aprendizado da
matéria se comparadas com as brancas
(55,4%). Em relacao a porcentagem geral
brasileira, temos 27% das criancas pretas
com proficiéncia basica ou adequada em
portugués e 46% de crian¢as brancas, tor-
nando Belo Horizonte um municipio acima
da média nacional.

Grafico 4.4 - Percentual de estudantes do 90. ano com proficiéncia
basica ou adequada em lingua portuguesa, Rede Municipal

de Ensino, por raca/cor, Belo Horizonte, 2013/2015/2017.
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No que tange a proficiéncia basica ou ade-
quada da disciplina de Matematica (Grafico
4.5), percebe-se que o percentual é similar
ao aprendizado do portugués, mantendo-
-se apenas um pouco abaixo. Também ha
também defasagem de aprendizado das
criancas pretas (34,4%) em relacdo as
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criancas brancas (51,1%). No entanto, Belo
Horizonte possui percentuais mais altos
que a média brasileira, onde a proficiéncia
de criancas pretas e brancas do 9° ano,
em matematica, é de 12% e 26%, respec-
tivamente. No que tange a distorgao ida-
de-série em Belo Horizonte, é possivel

Grafico 4.5 - Percentual de estudantes do 90. ano com

proficiéncia basica ou adequada em matematica, Rede Municipal
de Ensino, por raca/cor, Belo Horizonte, 2013/2015/2017.
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observar um atraso escolar. Espera-se
qgue as criancas terminem o Ensino Fun-
damental na faixa etaria de 14 e 15 anos
e concluam o Ensino Médio entre 17 e 18
anos. A situacao do municipio esta distante
de cumprir a expectativa, como demons-
tram os dados apresentados no Grafico
4.6; é possivel observar uma tendéncia de
finalizacao do Ensino Fundamental e um

M Branco M Pardo

49,8 511
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’ 43,7 44,1
41,9 ’
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Preto

abandono da educacao basica quando se
chega ao Ensino Médio. Segundo dados da
PNAD-C para a capital, o percentual mé-
dio de jovens entre 15 e 17 anos que con-
cluiram o Ensino Fundamental ficou em
76,4% entre 2012 e 2021, atingindo 87,3%
em 2020, mas recuando para 69,8% em
2021. Ja a porcentagem de alunos entre
18 e 20 anos que concluiram o Ensino Mé-
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dio registrou média de 63,1% entre 2012
e 2021, com maxima de 69% em 2020
e queda 1,1 ponto percentual em 2021.

Para tentar conter este cenario,em 2021 a
Prefeitura de Belo Horizonte desenvolveu
o Projeto Geracao Ativa. Seu principal ob-
jetivo diz respeito a ampliacao das turmas
do Programa de Aceleracao de Estudos e

Correcao de Fluxo - Projeto Geracao Ativa,
para estudantes com 2 ou mais anos de
distorcao idade-série do 6° ao 9° ano. No
ano de sua implementacao, havia cerca
de 4.500 alunos que necessitavam de cor-
recao. Deste total, 615 estudantes foram
atendidos e 90% foram aprovados nas
provas (PBH, 2021).

Outro fator que também influencia na qua-

Grafico 4.6 - Taxa de conclusdao do Ensino Fundamental entre

15 e 17 anos de idade e do Ensino Médio entre 18 e 20 anos
de idade, Belo Horizonte, 2012-2021 (em %)
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lidade da educacao, na permanéncia e no
interesse dos alunos pelas instituicoes
escolares é a infraestrutura das mesmas.
Estas precisam levar em consideracao
itens basicos como fornecimento de agua,
energia elétrica, manutencao e limpeza
dos ambientes, acesso a internet, como-

locais de convivéncia,
bibliotecas, laboratdérios e quadras, além
de equipamentos e materiais didatico-pe-
dagogicos para todos os alunos. Estudo
desenvolvido pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID, 2011) mostra
gue ha uma forte correlacao entre infra-

dos confortaveis,



estrutura escolar e os resultados acadé-
micos dos alunos, ligada principalmente a
fatores como espacos de apoio a docén-
cia (bibliotecas, laboratérios de ciéncias
e salas de informatica) e conexdao com
0s servicos publicos (eletricidade, telefo-
nia e saneamento). Além do mais, escolas
com infraestrutura adequada oferecem
mais possibilidades de uma experimen-
tacao pratica do conteddo programatico
e de melhoria nas relacoes interpessoais,
e a vivéncia pratica e humanizada cap-
ta o interesse dos estudantes e torna o
aprendizado mais simples e interessante.

No Grafico 4.7, € possivel fazer um compa-
rativo do percentual de escolas publicas
com infraestrutura basica adequada em
Belo Horizonte, com o percentual geral
municipal, estadual e federal. As escolas

2022
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publicas de Belo Horizonte, no ano inicial
dos ODS, tinham uma infraestrutura basi-
ca abaixo da média geral dos municipios
brasileiros. No entanto, este cenario se al-
tera nos anos de 2020 e 2021, quando o
percentual da cidade atinge 61,9% e 62,8%
respectivamente. Neste sentido, a neces-
sidade do fechamento das escolas durante
0 quadro agravante da Covid-19 contribuiu
para algumas mudancas, como a amplia-
cao do espaco de varias bibliotecas e a
possibilidade de integrar a familia em ati-
vidades e workshops online. Mesmo com
essa melhoria, a infraestrutura basica das
escolas municipais ainda precisa avangar
guando comparadas as instituicoes esta-
duais e federais, que atingiram, respecti-
vamente, 70,9% e 100% de adequabilidade
em 2021, contra 56,4% da Rede Municipal.
Percebendo a necessidade de melho-

Grafico 4.7 - Percentual de escolas publicas com infraestrutura

basica adequada, por rede de ensino, Belo Horizonte, 2015-2021.
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rar a infraestrutura escolar, a Prefeitura
de Belo Horizonte investiu na ampliacao,
reforma e manutencao das unidades da
rede municipal. Segundo informacodes da
PBH, o Municipio repassou R$ 177 milhoes
para as unidades préprias e R$ 27,5 mi-
lhoes para as unidades da rede parceira
para obras de ampliacao, reforma e ma-
nutencdo, entre 2020 e 2021 (PBH, 2021,
p. 30).

Algumas consideracoes

Os indicadores analisados neste capitu-
lo indicam uma apreciavel melhoria na
gualidade e acesso ao ensino na cidade
de Belo Horizonte nos ultimos anos, espe-
cialmente em se tratando da ampliagcao da
cobertura da Educacao Infantil, mas ain-
da com alguns desafios na ampliagao do
atendimento nas idades de 0 a 3 anos.

As notas do IDEB para o Ensino Funda-
mental das escolas publicas e municipais
de Belo Horizonte ainda precisam melho-
rar, pois estao abaixo de 7, principalmente
na etapa final, que apresenta notas me-
nores se comparada a etapa dos anos
iniciais. Esse cenario nos faz concluir que
a Prefeitura deve continuar investindo na
melhoria do Ensino Fundamental, dando
maior atencao aos anos finais. Além dis-
so, a Prefeitura deve se atentar as defa-
sagens de aprendizado de acordo com a
raca ou etnia, uma vez que adolescentes
brancos apresentam melhor aprendizado
de portugués e matematica no 9° ano do
EF.

- g4

Ademais, dentre todos os indices trata-
dos neste capitulo, o mais preocupante
diz respeito a taxa de conclusao do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. Ainda no
ano de 2019, para nao considerar eventu-
ais impactos da pandemia nos dados apu-
rados para 2020 e 2021, apenas 77,9% dos
jovens entre 15 e 17 anos haviam conclui-
do o Ensino Fundamental; e apenas 68,8%
dos jovens entre 18 e 20 anos haviam
completado o Ensino Médio. Os dados sao
ainda mais preocupantes se considerar-
mMos que as respectivas taxas para estes
dois grupos aumentaram apenas 4,7 e 7.9
pontos percentuais entre os anos de 2012
e 2019, respectivamente.

Outro ponto importante foi o longo peri-
odo da pandemia de Covid-19 (dois anos),
gue colocou varios desafios para a area
da educacao em todos os niveis de ensino,
levando a PBH a criar inUmeras possibili-
dades de minimizar o impacto da mesma
na vida dos estudantes e suas familias,
desde se preocupar em garantir a segu-
ranca alimentar e nutricional dos estu-
dantes durante o fechamento das escolas,
com a distribuicao de cestas bésicas, até
se reinventar didatica e pedagogicamente
para evitar grandes prejuizos ao proces-
so de ensino e aprendizagem. E necessa-
rio monitorar a evolucao dos indicadores
educacionais do municipio nos proximos
anos para se avaliar adequadamente o
real impacto da pandemia na dinamica
de acesso, trajetoria e aprendizagem dos
alunos, com foco especial na perspectiva
da equidade de acesso e de resultados.



Por fim, ressaltamos que a infraestrutura
das escolas de Belo Horizonte se asse-
melha ao indice das escolas municipais e
estaduais brasileiras, mas ainda precisam
de melhorias, visando alcancar taxas mais
elevadas de adequabilidade e consequen-
temente oferecer melhores condicoes de
ensino e aprendizado aos alunos da rede
publica de ensino.
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IGUALDADE
DE GENERO

OBJETIVO 5

ALCANCAR A IGUALDADE DE
GENERO E EMPODERAR TODAS
AS MULHERES E MENINAS
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 5

“ INDICADOR FONTE

005-101

005-102

005-102b

005-103

005-104

005-105

005-106

005-107

005-108

Taxa de deteccao de violéncia interpessoal ou autopro- SINAN NET-
vocada em mulheres entre 10 a 59 anos (por 100 mil -MS-DPSV/GVI-
mulheres na faixa etaria) GE-SMSA-BH

Taxa de registros de violéncia doméstica contra a mu-
lher (por 100 mil mulheres)

Sejusp/MG

Numero de registros de vitimas de feminicidio Sejusp/MG

Média de horas semanais dedicadas as atividades de
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos (em PNAD-C
horas por semana)

Proporcao de mulheres ocupadas em trabalho domésti-

PNAD-C
co (em %)
Proporcao de mulheres exercendo mandatos no poder

L . CMBH

Legislativo Municipal (em %)
Proporcao de mulheres em posi¢coes gerenciais (em %) PNAD-C
Rendimento mediano feminino por hora trabalhada em
relacdo ao masculino (em % do rendimento médio mas- PNAD-C
culino)
Participagao feminina em cargos no Poder Executivo SMPOG

Municipal (em %)
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“ INDICADOR FONTE

005-109

005-110

005-111

005-112

005-113

005-114

005-115

005-116

005-117

Razao entre mulheres e homens no Ensino Regular (nu-
mero de mulheres para cada grupo de 100 homens)

Razao entre Mulheres e Homens com menos de 9 anos
de estudo na faixa etéria de 15 a 24 anos (nUmero de
mulheres para cada grupo de 100 homens)

Razao entre a taxa de atividade feminina e a masculina

Taxa de informalidade das mulheres no mercado de
trabalho (em %)

Proporcao de mulheres em pobreza extrema pré-trans-
feréncia de renda (em %)

Proporcao de mulheres em pobreza extrema pds-trans-
feréncia de renda (em %)

Percentual de mulheres de 50 a 69 anos de idade que
realizaram mamografia nos uGltimos dois anos (em %)

Percentual de mulheres de 25 a 64 anos de idade que
realizaram exame de citologia oncoética para cancer de
colo do Utero nos ultimos trés anos (em %)

Numero de mulheres em situacao de rua

PNAD-C

PNAD-C

PNAD-C

PNAD-C

CADUNICO

CADUNICO

VIGITEL

VIGITEL

CADUNICO

8 9 A2\ 7 N 7 S N7 N7 N /7 N /7 N 4



222
PR T

CCIET® RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

O Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel b das Nacoes Unidas é dedicado a al-
cancar a equidade de género e a empode-
rar todas as mulheres e meninas ao redor
do mundo. Ele é pensado a partir de ques-
toes que afetam mulheres e meninas de
maneira mais abrangente no cenario in-
ternacional e, também, a partir de proble-
maticas mais particulares, relacionadas a
regioes do mundo que se encontram em
situagcoes de maior vulnerabilidade e ris-
co. Nesse sentido, nas suas recomenda-
coes, ha diretrizes mais amplas para pro-
mover a ampla participacao das mulheres
na economia, na politica, e para o combate
a todas as formas de discriminacao con-
tra as mulheres; assim como orientacoes
gue prezam pela eliminacao de outras
praticas de violéncia, relacionadas a ex-
ploracao sexual, ao casamento infantil e a
mutilacao genital feminina, por exemplo.

A ONU possui nove metas especificas que
visam promover a igualdade de género.
Neste relatdrio, optamos por trabalhar in-
dicadores relacionados a quatro destas:
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publica e privada, incluindo o tra-
fico e exploracao sexual e de outros tipos;
5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico nao remunerado,
por meio da disponibilizacao de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de pro-
tecao social, bem como a promocgao da
responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; 5.5 Garantir a participacao ple-
na e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos

0s niveis de tomada de decisao na vida po-
litica, econdmica e publica; 5.6 Assegurar
0 acesso universal a saude sexual e re-
produtiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Pro-
grama de Acao da Conferéncia Internacio-
nal sobre Populacao e Desenvolvimento,
com a Plataforma de Acao de Pequim, e
0s documentos resultantes de suas confe-
réncias adicionais.

A partir da reflexao sobre a relevancia de
determinados indicadores ligados especi-
ficamente ao contexto de Belo Horizonte,
este capitulo foca nas metas do ODS 5
gue dizem respeito aos seguintes temas:
eliminacao da violéncia; valorizacao do
trabalho doméstico; igualdade de oportu-
nidades, participacao e lideranca; e aces-
S0 a saude, com um destaque especial ao
tema da violéncia obstétrica. As analises
foram realizadas a partir dos dados dis-
ponibilizados pela plataforma do Sistema
Local de Monitoramento de Indicadores
ODS da Prefeitura de Belo Horizonte (Belo
Horizonte, 2022).

Em relacao ao tema da eliminacao da vio-
léncia, optamos por dois indicadores fun-
damentais: a taxa de registros de violéncia
doméstica contra a mulher (por 100 mil
mulheres com 10 anos ou mais); e a taxa
de deteccao de violéncia interpessoal ou
autoprovocada em mulheres entre 10 a 59
anos (por 100 mil mulheres). A partir do
Grafico b.1, podemos observar que a vio-
léncia fisica e a violéncia psicoldgica pos-
suem uma maior frequéncia de registros,
guando comparadas a violéncia sexual,
moral, ou outros tipos de violéncia. Em
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comparac¢ao aos ultimos anos, a violén-
cia patrimonial também tem apresentado

uma frequéncia crescente de registros.

Grafico 5.1: Taxa de registros de violéncia doméstica contra a

mulher (por 100mil), Belo Horizonte, 2013-2020
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Fonte: Sejusp/MG (2021).

A partir dos Graficos 5.2 e 5.3, desagregan-
do o indicador sobre a taxa de deteccao de
violéncia interpessoal ou autoprovocada
em mulheres na capital, observamos que
apesar dessa violéncia geralmente ocor-
rer com maior frequéncia em mulheres
entre 10 e 19 anos, seguida das mulheres
entre 20 e 39 anos, os ultimos dois anos
registraram um grande aumento dessa

ocorréncia em mulheres entre 40 e 59
anos. Ja em relacao a categoria de racga/
cor, podemos observar que as mulheres
pretas e pardas sofrem mais violéncia
interpessoal do que as mulheres bran-
cas, sendo que este indicador apresentou
uma tendéncia de aumento a partir de
2016, seguida de queda, a partir de 2019.
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Grafico 5.2: Taxa de deteccao de violéncia interpessoal ou
autoprovocada em mulheres entre 10 a 59 anos, por faixa etaria,
(por 100 mil), Belo Horizonte, 2010-2020
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Fonte: SINAN NET-MS-DPSV/GVIGE-SMSA-BH (2021).
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Grafico 5.3 - Taxa de deteccao de violéncia interpessoal ou
autoprovocada em mulheres entre 10 a 59 anos, por rag¢a/cor (por 100

mil), Belo Horizonte, 2010-2020
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Fonte: REDS/Sejusp

Ainda com relacao ao tema da eliminacao
da violéncia, o Grafico b.4 revela a média
do numero de registros de vitimas de fe-
minicidio em Belo Horizonte. A tendéncia
dos registros indica que hd um movimento

175,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Preta/Parda

de diminuicao das tentativas de homicidio
de mulheres e um aumento crescente dos
homicidios consumados, a partir de 2018.
Apontamos, também, para o risco de sub-
notificagcao em relagcao a estes registros.

93



.8y ]
ool Ve Cndli

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Grafico 5.4 - Numero de registros de vitimas de feminicidio, Belo

Horizonte, 2015-2021
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Fonte: Sejusp/MG (2021).

Em relacao a meta da valorizacao do tra-
balho doméstico, observamos dois indica-
dores: a média de horas semanais dedica-
das as atividades de cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos (pessoas de 14
anos ou mais de idade, por sexo); e a pro-
porcao de mulheres ocupadas em traba-
lho doméstico, desagregado por raga/cor.
Por nao existirem dados atualizados refe-
rentes ao primeiro indicador, a analise se
mantém, com relacao ao relatério 2020:
as mulheres dedicam em média duas ve-
zes mais horas as atividades relacionadas
ao cuidado de pessoas e/ou afazeres do-
meésticos do que 0os homens na capital.

34

2020 2021

B Homicidio Consumado

O Grafico 5.5 evidencia que as mulheres
negras ainda superam em 15 pontos per-
centuais a ocupacao do trabalho domésti-
co em relacao as mulheres brancas. Ape-
sar da flutuacao dos percentuais anuais,
decorrente da amostra reduzida, man-
teve-se ao longo do periodo 2012-2021 a
tendéncia de maior ocupacao de mulhe-
res negras e pardas no trabalho domés-
tico. Vale acrescentar, a partir dos dados
observados no Grafico 5.6, que em 2021
aproximadamente 40% das mulheres par-
das e negras estavam inseridas no mer-
cado de trabalho pela informalidade.
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Grafico 5.5 - Proporcao de mulheres ocupadas em trabalho

doméstico, por raca/cor (em %), Belo Horizonte, 2012-2021
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Fonte: IBGE-PNAD-C
Nota: periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 12 visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 5 visita.
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Grafico 5.6 - Taxa de informalidade das mulheres no mercado de

trabalho, por raca/cor (em %), Belo Horizonte, 2012-2021
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Nota: periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 1? visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 5 visita

Em relacao a meta de acesso a saude,
nao estao disponiveis no painel de indica-
dores ODS dados atualizados do inquérito
VIGITEL desagregados por raca/cor, fai-
xa etaria e escolaridade do percentual de
mulheres (de 25 a 64 anos de idade) que
realizaram exame de citologia oncotica
para cancer de colo do Utero nos ultimos
trés anos e de mulheres (de 50 a 69 anos
de idade) que realizaram mamografia nos
ultimos dois anos. Os dados médios para
0 municipio apresentados no Grafico 5.7
indicam que as taxas de realizagao dos
dois exames tém sem mantido em torno
de 80%, com uma tendéncia de queda a
partir de 2017 da taxa de realizacao do
exame de citologia oncoética para cancer

de colo do utero, que caiu de 85,5% para
78,4%, enquanto a taxa de realizagcao da
mamografia ampliou de 78,6% em 2018
para 84,8% em 2020, ambas as variagoes
superaram a margem de erro da pes-
quisa de dois pontos percentuais. Con-
siderando o impacto que a pandemia da
Covid-19 teve na reducao do acesso aos
servicos de saude, pode se esperar uma
reducao dessas taxas nos proximos anos,
por isso as acoes de saude publica devem
direcionar esforcos para ampliar o aces-
so das mulheres aos exames preventivos,
especialmente o exame de citologia onco-
tica para cancer de colo do utero, que ja
apresentava tendéncia de queda mesmo
antes da pandemia. Vale ressaltar que ou-



tra importante dimensao desta meta ODS
que busca assegurar o acesso universal
a saude sexual e reprodutiva e os direitos
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reprodutivos serd abordada ao final deste
capitulo: a ocorréncia de casos de violén-
cia obstétrica.

Grafico 5.7 - Percentual de mulheres que realizaram exames

preventivos, Belo Horizonte, 2007-2020.
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Por fim, em relacao a meta ligada a igual-
dade de oportunidades, participacao e li-
deranca, observamos cinco indicadores: a
razao entre Mulheres e Homens com me-
nos de 9 anos de estudo (15 a 24 anos); a
razao entre mulheres e homens por nivel
de ensino (Fundamental, Médio e Supe-
rior); a participacao feminina em cargos
no Poder Executivo de Belo Horizonte; a
propor¢cao de mulheres exercendo man-
datos no Poder Legislativo; e a proporcao
de mulheres em posicoes gerenciais. Em

relacao aos indicadores de escolaridade,
apesar dos Graficos 5.8 e 5.9 apresenta-
rem inconstancias em relacao a escola-
ridade de homens e mulheres ao longo
do tempo, podemos observar, a partir de
2018, um aumento da razao registrada
entre pessoas com menos de 9 anos de
estudo ". A razao também apresenta ten-
déncias de aumento no ultimo ano para o
nivel de ensino superior.

1 Os dados anuais da PNAD-C para Belo Horizonte devem ser anali-
sados com cautela, considerando o tamanho reduzido da amostra
na capital, o que eleva consideravelmente a margem de erro nas
desagregagdes por subgrupos populacionais, como é o caso dos
indicadores apresentados neste capitulo.
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Grafico 5.8 - Razao entre Mulheres e Homens com menos de 9 anos

de estudo (15 a 24 anos), Belo Horizonte, 2012-2021
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Fonte: IBGE-PNAD-C
Nota: periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 1? visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 5 visita.

Grafico 5.9 - Razdao entre mulheres e homens por nivel de ensino
(Fundamental, Médio e Superior), Belo Horizonte, 2012-2021
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Nota: periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 1? visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 52 visita.



O Grafico 5.10 revela que a participacao
feminina em cargos no Poder Executivo de
Belo Horizonte é menor nos graus hierar-
quicos 1 e 2, apesar de um ponto discre-
pante no ano de 2015. Essa tendéncia se
mantém constante, desde 2017. Em con-
trapartida, o Grafico 5.11 aponta que a pro-
porcao de mulheres exercendo mandatos
no Poder Legislativo na Camara Municipal
de Belo Horizonte, que nao ultrapassava
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0s 17% desde 2005, chegou a 26,8% com
as ultimas eleicoes municipais de 2020.
O Grafico 5.12, por sua vez, revela que as
mulheres brancas ocupam mais posicoes
gerenciais, quando comparado as mulhe-
res pretas e pardas; e que o percentual
de mulheres nessas posicoes apresenta
tendéncia de queda a partir de 2018, com
reducao de 46,9% para 31,4% em 2021.

Grafico 5.10 - Participag¢ao feminina em cargos no

Poder Executivo Municipal (em %)
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Grafico 5.11 - Propor¢cao de mulheres exercendo mandatos no

Poder Legislativo
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Grafico 5.12 - Propor¢cao de mulheres em posi¢coes gerenciais,

por raca/cor, Belo Horizonte, 2012-2021
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Podemos observar, a partir dos indica-
dores aqui trabalhados, que precisamos
investir no acompanhamento dos casos
de violéncia contra as mulheres no muni-
cipio. Apesar dos avancos ligados a Rede
de Enfrentamento do pais, é preciso asse-
gurar gue os canais de notificacao, prote-
¢ao, combate e punicao sejam existentes
e eficazes para impedir este tipo de cri-
me. Além disso, precisamos desenvolver
ferramentas que nos permitam realizar
o levantamento nao apenas dos casos de
violéncia, mas também de feminicidio de
mulheres, isto &, no caso de assassinatos
de mulheres pelo fato de serem mulheres.

Acrescentamos, também, a importancia
de notar, para além da representacao po-
litica, a existéncia de mecanismos institu-
cionais de mulheres de Belo Horizonte (em
sintonia com mecanismos estaduais e na-
cionais) que sao dedicados a desenvolver
e implementar politicas publicas voltadas
para as mulheres. Destacamos, assim, a
Coordenadoria Municipal dos Direitos das
Mulheres (COMDIM) que tem por objetivo
elaborar, propor e coordenar as politicas
municipais que assegurem o atendimento
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as necessidades especificas da mulher; e
0 Conselho Municipal dos Direitos da Mu-
lher (CMDM), ligado também, a partir de
légica participativa, ao desenvolvimento
de programas, servicos e agoes afirmati-
vas que visam a promocao e defesa dos
direitos da mulher em Belo Horizonte. Re-
comendamos, ainda, que a Prefeitura de
Belo Horizonte assuma compromissos
em torno da maior participacao de mu-
lheres em cargos hieradrquicos altos (1° e
2° grau), e que disponibilize dados sobre
a composicao hierarquica, desagregados
por raca/cor.

Por fim, ressaltamos a importancia de
levar em conta que os indicadores que
revelam aspectos importantes sobre a
participacao das mulheres na economia,
desagregados por raca/cor, devem ser
monitorados de perto. Diante do cenario
pods-Pandemia da Covid-19 e da recessao
econdmica, a partir de 2020, dimensoes
de desigualdade de género, principalmen-
te ligadas a violéncia doméstica e a infor-
malidade e precariedade das condicoes
de trabalho tendem a se agravar (ONU,
2020a; 2020b).
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Violéncia obstétrica: um
problema de direitos humanos e

de salde publica

Nesta edicao do Relatério ODS BH abre-se
um espaco especial neste capitulo para
abordar o tema da violéncia obstétrica,
reconhecendo-se a importancia do debate
sobre esse tema no contexto de monito-
ramento da meta 5.6, que busca “assegu-
rar o acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos”.

“85% dos partos sao normais e nao
ha necessidade de intervencao, mas
de cuidado. A medicina, porém, se
organizou de maneira que em todos
0s partos sejam feitos procedimen-
tos medicalizados. Este principio in-
duz as violéncias obstétricas, a par-
tirdo momento que uma intervencao
desnecessaria, sem indicacdo ou
mesmo prejudicial é realizada, com
frequéncia sem consentimento ex-
plicito. A essas intervencoes se
somam as atitudes sexistas e vio-
lagcoes sexuais, humilhacoes, cons-
trangimentos..."(AZCUE; TAIN, 2022).

Apesar de se tratar de um termo recente,
a violéncia obstétrica (VO) é um problema
apontado pelas usuarias do sistema de
saude desde a segunda metade do século
XX (D'OLIVEIRA ET AL., 2002; DINIZ ET AL.,
2005, 2015; AZCUE; TAIN, 2022). A essa
iniciativa social das mulheres se agrega-
ram instituicoes e profissionais de saude,
constituindo o movimento de humaniza-
¢cao do parto e nascimento, questionando

o modelo de assisténcia institucionalizada
e intervencionista que retira o protagonis-
mo da mulher e da familia no parto (DINIZ,
2005; RATTNER, 2009; UNICEF; REHUNA,
2021)

Essa terminologia agrupa todas as formas
de violéncia e danos originados no cuidado
obstétrico profissional em todo o proces-
so da assisténcia de saude, da gestacao
até o pos-parto, incluindo o abortamento.
Foi proposta para a identificacao de qual-
quer ato de violéncia direcionado a mu-
lher gravida, parturiente ou puérpera ou
ao seu bebé, que signifique desvio da pra-
tica baseada em evidéncias, desrespeito
a sua autonomia, sua integridade fisica e
mental, seus sentimentos, opcoes e pre-
feréncias, abusos moral, verbal, psicoldgi-
co e sexual no parto e nascimento. (DINIZ;
CHACHAM, 2006; AGUIAR, 2010; DINIZ ET
AL., 2015; TESSER ET AL., 2015; LANSKY
ET AL.,2019).

Abrange desde demoras na assisténcia,
recusa de internacoes nos servicos de
salde, cuidado negligente, a nao utiliza-
¢ao de procedimentos recomendados, a
utilizacao de procedimentos desnecessa-
rios, nao recomendados e/ou obsoletos, a
recusa na administracao de analgésicos,
maus tratos fisicos, verbais ou psicoldgi-
cos, desrespeito a privacidade e a liber-
dade de escolhas, realizacao de proce-
dimentos coercivos ou nao consentidos,
detencao de mulheres e seus bebés nas
instituicoes de saude, entre outros (BOW-
SER; HILL, 2010; OMS, 2014; BOHREN ET
AL., 2014, 2015, 2019). E considerada uma
violacao dos direitos das mulheres, gue




inclui a perda da autonomia e de decisao
sobre seus corpos, com a apropriacao dos
processos reprodutivos das mulheres pe-
los profissionais da saude. (DINIZ, 2015;
ZANARDOET AL., 2017, KATZET AL., 2020)
A violéncia obstétrica é considerada vio-
léncia contra a mulher, definida na Conven-
cao Interamericana de Direitos Humanos,
em 1994, como a conduta ou ato violento
gue se fundamenta nas questoes de géne-
ro e pode causar morte, dano, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico, ocorrendo na
esfera publica ou privada, no ambito das
instituicoes e/ou domicilios, incluindo a
violéncia contra a gestante (CIDH, 1994). A
violacao de direitos humanos que assume
a forma de violéncia institucionalizada na
atencao obstétrica é apenas um dos sin-
tomas de uma sociedade em que a mu-
lher é cotidianamente desmerecida e des-
qualificada (UNITED NATIONS, 2019, 2022;
UNICEF; REHUNA, 2021; STANTON; GOGO],
2022).

Sua relevancia social é traduzida em di-
versas terminologias, como expressao
da violéncia de género, violéncia contra
a mulher, violéncia reprodutiva, violéncia
institucional, violéncia estrutural, violén-
cia institucional obstétrica, violéncia no
parto, violagcao dos direitos sexuais e re-
produtivos da mulher e violéncia sexual
com abusos verbais com conteddo mo-
ral e coercitivo sobre a sexualidade da
mulher ou pessoa gestante. (D'OLIVEIRA
2002; SCHRAIBER, 2003; DINIZ ET AL,
2015: LEITE 2022). E uma violéncia insti-
tucional especifica e nao faz parte da tipo-
logia de violéncias da brasileira Lei Maria
da Penha, que inclui a violéncia fisica, psi-
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coldgica, patrimonial, sexual e moral para
tratar de casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

A violéncia obstétrica revela a inadequa-
cao do sistema de atencao obstétrica em
curso, tecnicista, com rotinas de procedi-
mentos sem justificativa, organizado para
intervirem um processo fisioldgico que é o
parto (DINIZET AL., 2012, 2015; WHO, 2018;
KATZ, ET AL., 2020). Atinge mulheres em
todo o mundo e nao se reduz a uma ati-
tude isolada ou individual. E estrutural e
sistémica, reforca a discriminacao social,
de género, econémica e racial, na medi-
da em sao as mulheres pobres e negras
as que mais sofrem. Estudos brasileiros
demonstram qgue as mulheres negras, in-
digenas e marginalizadas sao as maiores
vitimas de discriminacoes, também nos
servicos de saude. Efeitos do racismo afe-
tam a experiéncia reprodutiva, inclusive
no abortamento inseguro, com o atraso e
dificuldade de acesso e assisténcia quali-
ficada. Essas mulheres peregrinam mais
em busca de vaga hospitalar, ha falhas
na escuta e na orientacao, violéncia ver-
bal condenatoéria e preconceituosa, me-
nor acesso a analgesia no parto e maior
taxa de mortalidade materna (LEAL ET
AL., 2001, 2017; D'ORSI, 2014; GOES, 2018;
QUINTINO; FARIA, 2020). Até mesmo o di-
reito a maternidade tem sido questionado
para essas mulheres, gue vém padecendo
de violéncias e discriminacao com a se-
paracao compulsoria de seus bebés ain-
da nas maternidades, neste caso atuando
como instituicoes totais, €, em alinhamen-
to ao sistema judiciario, reproduzem a vio-
[éncia de Estado (LANSKY, 2018; QUINTI-
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NO; FARIA, 2020)

Essa violéncia recai igualmente sobre o
bebé, uma vez que ocorrem desvios das
praticas assistenciais recomendadas em
evidéncias cientificas, ainda muito fre-
guentes no cotidiano da assisténcia. A
separacao mae-bebé nas primeiras ho-
ras de vida, as intervencoes de rotina nao
justificadas e o abrigamento e separacao
da familia violam os direitos assegurados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), configurando-se, portanto, como
violéncia contra a crianca. (ECA, 1990;: MO-
REIRA ET AL., 2014; LANSKY, 2018)

A visibilidade da violéncia obstétrica no
mundo e na sociedade brasileira tem
crescido em todos os sentidos, na pro-
ducao académica, literaria, jornalistica e
artistica, em documentarios e filmes, em
audiéncias publicas, em forma de denun-
cias e acées judiciais (PARTO DO PRINCI-
P10, 2012, 2014; DINIZ ET AL., 2015; KATZ
ET AL., 2020; LEITE ET AL., 2022). Ganhou
forca principalmente na América Latina e
na Espanha nos anos 2000 com a sua in-
corporacao a legislagcao em paises como a
Venezuela (2007), Argentina (2009) e Méxi-
co (2019).

Apesar de nao dispor de legislacao fede-
ral, 18 Estados do Brasil e o DF possuem
algum tipo de legislacao sobre o tema. A
Lei Estadual do Estado de Santa Catarina,
primeira do Pais, define que a violéncia
obstétrica é todo ato praticado “pelo mé-
dico, pela equipe do hospital, por um fa-
miliar ou acompanhante que ofenda, de
forma verbal ou fisica, as mulheres ges-

tantes, em trabalho de parto ou, ainda, no
periodo do puerpério” (SANTA CATARINA,
2017). Em Minas Gerais a Lei No 23.175 de
2019 dispoe sobre a “garantia de atendi-
mento humanizado a gestante, a partu-
riente e a mulher em situacao de abor-
tamento, para prevencao da violéncia na
assisténcia obstétrica no Estado” (MINAS
GERAIS, 2019).

A Organizacao Mundial da Saude (OMS)
tem destacado a violéncia obstétrica como
um problema de saude publica que afeta
diretamente a saude das mulheres e seus
bebés e contribui para a persisténcia de
indices elevados de morbidade e morta-
lidade materna e infantil evitaveis (WHO,
2010). Impacta também na satisfacao das
mulheres com a assisténcia, afeta a cul-
tura da sociedade sobre o nascimento e
compromete a credibilidade dos servicos
de atencao ao parto. As mulheres sao com
frequéncia expostas a assisténcia negli-
gente, desrespeitosa, humilhante, indigna
e abusiva (BOHREN ET AL., 2015; UNITED
NATIONS, 2022).

O medo de sofrer violéncia durante o parto
nos servicos de salde € mais um obstacu-
lo paraa promocao da saude das mulheres
e prevencao da morbidade e mortalidade
evitdvel (BOHREN, 2014; LANSKY, 2019).
A experiéncia negativa afasta as mulhe-
res dos servicos de saulde, e, no contexto
brasileiro, influencia os indices elevados
de cesariana. A solidao da mulher sem
acompanhante no parto, as intervencoes
gue aumentam o seu desconforto, como
a posicao ginecologica no parto, a imobi-
lizacao no leito, a aceleracao do trabalho



de parto com ocitocina aumentando artifi-
cialmente a dor, a falta de privacidade e o
controle profissional e institucional sobre
0 processo de parir tém sido considerados
como fatores contribuintes para o exces-
so de cesarianas no Brasil. Na perspectiva
das mulheres, a cesariana se tornou uma
alternativa a violéncia ou maus tratos du-
rante o parto (VENTURI 2010; DINIZ, 2015).

Os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, compromisso estabelecido em 2015
pelas Nacoes Unidas (UN, 2015) tratam do
combate as desigualdades de género (ODS
5) nas oportunidades de estudo, trabalho,
renda, participacao politica, entre outras,
e de todas as formas de violéncia contra a
mulher. Na salde materna e infantil (ODS
3), a proposta é reduzir em 70% as mor-
tes maternas e em 30% as mortes infantis
evitaveis (IPEA, 2019). Para atingir esses
ODS, serd necessaria a erradicacao da
violéncia obstétrica, com eliminacao das
intervencoes obsoletas e prejudiciais a
evolucao do trabalho de parto fisioldgico.
A hipermedicalizacao do parto e nasci-
mento — expressao da violéncia obstétri-
ca - reflete o fendbmeno da medicalizacao
social e a iatrogenia, ou seja, os efeitos
negativos decorrentes da intervencao em
saude. O termo foi definido por Ivan llich,
em 1975, como um movimento cultural
global que redefine as experiéncias e 0s
comportamentos humanos como proble-
mas médicos que necessitam de interven-
cao (TESSER, 2015). O parto é exemplar
neste sentido, quando, de evento feminino
intimo, familiar e domiciliar, foi transfor-
mado em ato médico e cirurgico, desde a
desqualificacao e criminalizacao das par-
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teiras a partir do século XVII (MAIA, 2010;
SENA, 2016).

No inicio do século XX, com o reforco das
praticas institucionalizadas do pds-guer-
ra, consolidou-se o poder médico no cam-
po da saude da mulher, com a dissemina-
cao do modelo tecnocratico e reforco do
parto hospitalar, técnico, instrumental,
cirdrgico e farmacoldgico, com condutas
impessoais e prescritivas comuns até
a atualidade (SENA, 2016). A cultura do
parto medicalizado, institucionalizado e
industrializado, no contexto histérico da
medicalizacao dos corpos e da vida, ga-
nhou mundo pela medicina de paises da
Europa e Estados Unidos da América em
nome da “Ciéncia” (ODENT, 2003; MAIA,
2010; SENA, 2016). Neste modelo, o corpo
¢ tratado como maquina, a mulher como
objeto e a tecnologia moderna como pa-
nacéia sob a autoridade médica, impondo
uma hierarquia acima de outros profissio-
nais, especialmente da enfermagem, e da
propria mulher (DINIZ, 2005,2006; MAIA,
2010; SENA 2016).

Esse € o cenario de parto predominante
no Brasil, a hipermedicalizacao do parto
expressa em taxas elevadas de interven-
coes no parto vaginal (LEAL ET AL., 2014)
e taxas elevadas de cesariana, que fez o
Brasil ocupar o 1° lugar de cirurgias ce-
sarianas no mundo em 2010. Atualmente
0 pais tem a segunda maior taxa de ce-
sariana, com 57% dos nascimentos, atras
apenas da Republica Dominicana, e muito
acima do indice de 15% preconizado pela
OMS. A maioria dessas cirurgias sao rea-
lizadas sem indicacao técnica e antes do
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trabalho de parto (LANSKY ET AL., 2014;
OMS 2015; BETRAN ET AL., 2021).

Outros efeitos iatrogénicos graves das
intervencoes desnecessarias no parto
tém sido destacados pela producao cien-
tifica, como a prematuridade iatrogénica,
as complicacées no parto, hemorragias
e infeccao materna, a hipdxia neonatal, a
internacao de bebés em UTI, além da in-
satisfacao da mulher e a depressao poés-
-parto, das mortes maternas e infantis
evitaveis, levando ao ritmo lento de que-
da da mortalidade no Brasil (OMS, 2014,
BOHEREN, 2014, LEAL ET AL., 2014; ES-
TEVES-PEREIRA ET AL., 2016; SOUZA ET
AL., 2014, SOUZA ET AL., 2017, TESSER
ET AL, 2015; LANSKY ET AL., 2014, 2019,
SILVEIRA, 2019; LEITE ET AL, 2020). A taxa
de mortalidade infantil (TMI) de 14/1000
no Brasil é considerada elevada se com-
parada aos indices de paises com nivel
semelhante de desenvolvimento como
Chile, Costa Rica ou Cuba, que ja atingiram
1 digito de TMI. Para a morte materna, se-
ria recomendada uma razao menor que
30 6bitos por 100.000 nascidos vivos, po-
rém o Brasil apresenta indices em torno
de 60/100.000, com um tragico aumento
para 110/100.000 em 2021, em razao da
Covid-19 (FRANCISCO; LACERDA; RODRI-
GUES, 2021). Vivemos o chamado parado-
X0 perinatal, convivemos com excessos de
intervencoes e a persistente taxa elevada
de mortalidade (DINIZ ET AL., 2009).

Desde 1985, a OMS vem ressaltando a
necessidade de qualificacao da atencao
obstétrica para a reducao da mortalida-
de materna, com a publicacao "Tecno-

logia apropriada no parto” (WHO, 1985).
No entanto, essas medidas nao foram
implementadas satisfatoriamente nos
servicos. Em 2010, Bowser e Hill (2010)
apresentaram proposta de classificacao
dos desrespeitos e abusos na assisténcia
obstétrica e, em 2014, a OMS publicou a
recomendacao “Prevencao e eliminacao
do desrespeito e abuso durante o parto e
nascimento nos servicos de saude” (OMS,
2014). Em 2015, a OMS elaborou o “Guia
de Seguranca para Atencao Perinatal”’, e
publicou uma proposta de classificagao
dos maus-tratos e abusos durante o par-
to, com 7 categorias: abuso fisico; impo-
sicao de intervencoes nao consentidas
ou intervencoes aceitas com base em in-
formacoes parciais ou distorcidas; cuida-
do indigno e abuso verbal; discriminacao
baseada em certos atributos; abandono,
negligéncia ou recusa de assisténcia; de-
tencdo nos servicos (BOHREN, 2015; OMS,
2015; TESSER, 2015; DINIZ ET AL., 2015;
LEITE ET AL., 2022). Lancou ainda a “Ini-
ciativa Hospital Amigo da Mae e da Crian-
¢a” para qualificacao dos servicos (FIGO,
2015).

Em 2018, a OMS emitiu novas recomen-
dacoes “Intrapartum care for a positive
experience” ou “Cuidado durante o parto
para uma experiéncia positiva” estabele-
cendo padroes globais de cuidado para as
mulheres gravidas saudaveis - que repre-
sentam 85% das gestacoes - para reduzir
intervencoes desnecessarias. Aponta que
0 processo pode ser vivenciado sem com-
plicacdes pela maioria das mulheres e
bebés, porém, uma proporcao substancial
de gestantes saudaveis sofre pelo menos



uma intervencao clinica durante o parto e
0 nascimento e sao frequentemente sub-
metidas a intervencoes desnecessarias
de rotina e potencialmente prejudiciais.
Ressalta que é necessario nao apenas
propiciar a assisténcia segura no parto,
mas também uma experiéncia positiva
para a mulher e sua familia, contrapon-
do a medicalizacao que adiciona riscos ao
processo fisioldgico de parir (OMS, 2018).

Para superacao da violéncia obstétrica,
recomendacoes internacionais e politicas
de saude tém sido elaboradas orientando
a adequacao do sistema de forma a as-
segurar acesso a melhor tecnologia em
saude e reverter a hipermedicalizacao da
assisténcia ao parto (WHO 2015, 2022).
Nomeada como prevencao quaternaria,
ou seja, prevencao da iatrogenia e con-
trole da medicalizagao excessiva, exige
profunda revisao das praticas e valores
do cuidado em saude (SOUZA, 2014; WHO,
2015, 2018). Enfoca a melhoria da comu-
nicacao, informacao, investimento em cui-
dado, atualizacao e na ética profissional,
na qualificacao técnica e humana, com o
minimo de intervencao e dano possivel, o
gue demanda também transformacao na
formacao dos profissionais de saude.

No Brasil, a violéncia obstétrica ganhou
visibilidade em 2010 com a divulgacao
da pesquisa Mulheres brasileiras e géne-
ro nos espacos publicos e privados com
a identificacao de que 25% das mulheres
sofrem algum tipo de violéncia durante o
parto, desde gritos, procedimentos dolo-
rosos sem consentimento ou informacao,
até a falta de analgesia ou negligéncia
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(VENTURI, 2010). A Pesquisa Nascer no
Brasil (LEAL ET AL. 2014), com 23.940
puérperas, identificou o excesso de inter-
vencoes no parto e nascimento: mais da
metade das mulheres teve episiotomia
(corte na vagina), 91,7% ficaram em po-
sicao ginecoldgica no parto, 40% tiveram
seus partos acelerados com ocitocina ou
ruptura artificial das membranas e 37%
foram submetidas a manobra de Kristeller
(pressao no Utero para expulsao do bebé),
procedimento agressivo e contra-indica-
do. Por outro lado, o uso de boas praticas
baseadas em evidéncias no parto € ainda
muito baixo, e, portanto, compromete a
gualidade e a seguranca do atendimento
(LEAL ET AL., 2014, 2019; DA MATTA MA-
CHADO ET AL., 2021)

Em estudo com bbb gestantes que parti-
ciparam da exposi¢cao Sentidos do Nascer
da UFMG, 12,6% das mulheres relataram
espontaneamente terem vivenciado a vio-
léncia obstétrica, sendo a ocorréncia mais
frequente em mulheres com menor renda,
sem companheiro, que tiveram parto dei-
tada, sofreram a manobra de Kristeller e
a separacao precoce do bebé apos o parto
(LANSKY ET AL., 2019). As categorias pre-
dominantes de violéncia obstétrica rela-
tadas pelas mulheres foram intervencao
nao consentida ou com informacoes par-
ciais, cuidado indigno/abuso verbal; abuso
fisico; cuidado nao confidencial/privativo e
discriminacao.

Em 2021, no estudo sobre a percepcao da
assisténcia obstétrica em Belo Horizon-
te, com 851 mulheres, 129% relataram
espontaneamente alguma violéncia, que
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passou para 86,1% quando verificados
0s marcadores assistenciais de violéncia
obstétrica. A violéncia obstétrica foi mais
frequente entre as mulheres pretas, nao
hetero, primiparas, que queriam ter parto
vaginal, tiveram parto na saude suplemen-
tar e aguelas que nao tiveram contato pele
a pele com o bebé apds o parto (GUIMA-
RAES, 2021). A Pesquisa Nascer no Brasil
em 2011 identificou violéncia obstétrica
em 44,3% das mulheres (LEITE, 2020) e,
em Pelotas, em 2015, 18% das mulheres
reportaram pelo menos um tipo de abuso
ou desrespeito na assisténcia obstétrica
(MESENBURG ET AL., 2018). De maneira
geral, a percepcao das mulheres sobre
violéncia obstétrica é baixa, e apenas cer-
ca de metade delas relata espontanea-
mente que vivenciou violéncia (VENTURI,
2010; LANSKY, 2019; GUIMARAES, 2021;
LEITE, 2022).

Outros estudos brasileiros apontam as
violéncias obstétricas mais relatadas pe-
las mulheres: negligéncia/omissao de
atendimento; violéncia fisica, sexual, psi-
coldgica; uso excessivo de medicamentos
e intervencoes; manipulagdao ou negacao
de informacoes sobre o estado de saude
para induzir cesarea ou sobre os proce-
dimentos necessarios e imposicao de
praticas consideradas dolorosas, desa-
gradaveis e/ou sem evidéncias cientificas.
Por sua vez, os profissionais reconhecem
praticas como desrespeito, discriminacao,
uso de linguagem pejorativa, ameacas
e negligéncia. Entretanto, ndo percebem
ou interpretam os procedimentos como
abusivos, como violéncia ou violacao de
direitos, e nao identificam a necessidade

de mudanca das praticas (AGUIAR, 2010;
LEAO, 2014; ZANARDO ET AL., 2017).

Diversas iniciativas foram estruturadas
no Brasil com enfoque nos direitos a as-
sisténcia digna e respeitosa no parto e
nascimento. A Politica Nacional de Assis-
téncia Integral de Saude das Mulheres,
construida como programa desde 1985
(BRASIL, 2004), o Programa de Huma-
nizacao do Parto e Nascimento (BRASIL,
2000) e a Rede Cegonha (BRASIL, 2011)
sao politicas publicas de promoc¢ao dos
direitos sexuais e reprodutivos e da sau-
de materna, indutoras das mudancas do
modelo de atencao obstétrica, reducao da
morbidade e mortalidade e melhoria da
satisfacao com o processo de parir. Apor-
tam também a perspectiva de promocgao
da saude da populacao desde o nascimen-
to e ao longo da vida, levando em conta
gue a forma de nascer impacta na saude
das criancas, dos jovens, adultos, idosos,
homens e mulheres, prevenindo doencas
e reduzindo riscos a saude, como a obe-
sidade, a hipertensao arterial, alergias,
asma e outras doencas cronicas.

Foram desenvolvidos no Brasil protocolos
e diretrizes para o funcionamento das ma-
ternidades (ANVISA, 2008), de seguranca
do paciente (ANVISA, 2013), da operacao
cesariana (ANVISA,2016) e de assisténcia
ao parto normal (ANVISA, 2017). No en-
tanto, essas medidas so alcancarao sua
efetividade se implementadas com a mo-
dificacao do sistema e rede assistencial,
estruturada para produzir violéncia. A fal-
ta de acesso das mulheres e criancas a
ambiéncia adequada como os Centros de



Parto Normal intra e peri-hospitalares e
a assisténcia ao parto embasada em evi-
déncia com equipes multiprofissionais
completas contando com a enfermagem
obstétrica e doulas, conforme apontam as
revisoes sistematicas, se configura como
violéncia obstétrica.

Essas politicas publicas de Estado vém
sofrendo retrocessos desde 2016, com
pareceres e resolugcdoes institucionais
gue demonstram resisténcia a transicao
paradigmatica na assisténcia ao parto e
nascimento. Medidas negacionistas e cor-
porativas vém sendo protagonizadas pe-
los conselhos de medicina e Ministério da
Saude do Brasil. Vao desde a proibicao do
uso do termo violéncia obstétrica e do uso
do plano de parto pelas mulheres, além
da recente mudanca de cunho moralista
e anticientifica na caderneta da gestante.
Esses instrumentos sao fundamentais
para ampliar e qualificar a informacao
para as mulheres, familiares e a socie-
dade sobre as boas praticas e direitos no
parto e nascimento. Vem ocorrendo de
forma crescente também o cerceamento
da participacao e perseguicao de meédi-
cos, enfermeiras obstétricas e doulas na
cena de parto, com assédio no trabalho e
instauracao de processos judiciais abusi-
vos (KATZ ET AL., 2020).

A partir de 2018, essas intervencoes se
intensificaram, culminando com a dificul-
dade de acesso das gestantes a vacinae a
assisténcia oportuna e adequada durante
a pandemia da Covid-19 e a extin¢cao da
Rede Cegonha em 2021. A disputa pela au-
tonomia do médico em detrimento da au-
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tonomia das mulheres sem a observancia
das evidéncias cientificas, das diretrizes
assistenciais de seguranca do paciente e
da ética profissional, incorre em desvio do
principio da bioética de nao maleficéncia:
primeiro ndo lesar (SOUZA,2014).

Os esforcos até hoje realizados pela so-
ciedade civil, governos e organizagoes in-
ternacionais nao foram suficientes para
restringir a violéncia institucional contra
mulheres e criancas durante o parto e o
nascimento. Para erradicar esse proble-
ma, é essencial implementar politicas e
acoes especificas para este tipo de vio-
léncia, formular e implantar leis que pro-
movam igualdade de direitos e enfoquem
os desvios na assisténcia de saude (UN,
2022). A auséncia de legislacao nacional
sobre a violéncia obstétrica e a impunida-
de sao apontadas como causas da persis-
téncia do problema no pais.

A violéncia obstétrica € uma violacao dos
direitos humanos das mulheres e criancas
e ocorre de forma sistémica na assisténcia
no pré-natal, no parto, abortamento e no
pdés-parto no Brasil. E ainda pouco reco-
nhecida pelas mulheres e pela sociedade,
em decorréncia da desinformacao sobre
as boas praticas e sobre os procedimen-
tos ultrapassados e danosos, normaliza-
dos nas instituicoes de saude. Acoplada
a nominacao da violéncia obstétrica pela
sociedade, estd a demanda de mudanca
do modelo assistencial prejudicial a saude
das mulheres e das crianc¢as e a experién-
cia pessoal e social de parir e nascer.

Este é, pois, tema de grande relevancia e
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urgente para a protecao da vida, promo-
¢ao de dignidade e o alcance dos objetivos
de equidade de género, com a eliminacao
da violéncia e mortes evitaveis no Brasil.

Sua maior visibilidade contribui para a
prevencao e controle. Sera necessaria a
reforma obstétrica no pais, adequacao da
ambiéncia do parto e das praticas assis-
tenciais no parto e nascimento, da forma-

cao profissional e da gestao do sistema de
saude, com embasamento nas evidéncias
cientificas, nas normas e legislacao dis-
poniveis no pais, atualmente infringidas.
Intensificar esse esforco no nivel nacio-
nal, estadual e municipal com o monito-
ramento da violéncia obstétrica e respon-
sabilizacao institucional é o desafio para a
sua erradicacao.
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 6

n INDICADOR FONTE

IBGE -

006-101 Proporcao da populacao com acesso sus- Censo Demografico
tentavel a dgua potavel (em %) (2010); PNAD-C
IBGE -
006-102 Percentual da populacao atendida por cole- Censo Demografico
ta de esgotos sanitarios (em %) (2010); PNAD-C
Proporcao da populacao com acesso a me- IBGE -
006-102a  lhores condigcoes de esgotamento sanitario Censo Demografico
(em %) (2010); PNAD-C
006-103 indice de Salubridade Ambiental Plano Municipal de
Saneamento - PMS
Percentual da populagao com acesso a co-
006-104 leta e tratamento de esgotamento sanitario Plano Municipal de
(em %) Saneamento - PMS
Percentual da populacao atendida por inter- Plano Municipal de
006-104a ceptacado de esgotos sanitarios (em %) Saneamento - PMS
006-105 Proporcao de esgoto tratado em relagao ao COPASA

esgoto coletado (em %)
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Qual é o valor verdadeiro da agua em qua-
lidade e quantidade para a sociedade? O
Relatério sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos da Organizacao das Na-
coes Unidas (ONU) estima que, relacionada
as metas 6.1 (universalizacao, equidade e
seguranca da agua potavel) e 6.2 (diminui-
¢cao do contato das pessoas com efluentes
domésticos, seu tratamento e, principal-
mente, o fim do esgoto a céu aberto) dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e levando-se em conta paises de
renda baixa e média, a universalizacao do
acesso a agua potavel e ao saneamento
teria um custo de US$ 1,7 trilhao de 2016
a 2030 ou U$ 114 bilhdes por ano (Unes-
co, 2021). Os beneficios associados a essa
universalizacao afetam positivamente a
economia e a saude. Nesta ultima, obser-
va-se um retorno maior, melhoras na hi-
giene e na qualidade de vida e diminui¢ao
da exposicao a diversas doencas, além
do aumento da resiliéncia das comunida-
des em relacao a endemias e pandemias.

Com o advento da pandemia de Covid-19
em 2020, a qual atingiu mais duramente
as populacoes mais vulneraveis, obser-
vou-se aimportancia da higiene e do sane-
amento para a garantia da vida e do bem-
-estar de toda a populacao, independente
de raca, sexo, posicao social ou religiao.

Neste sentido, os dados e fatos vistos ao
longo dos ultimos anos servem de alerta
a toda a comunidade internacional sobre a
disponibilidade do recurso agua em quan-
tidade e qualidade para a geracao atual e
as préximas. No caso especifico do Brasil,

possuimos uma situacao favoravel: o pais
detém 12% das reservas de agua doce
mundiais . Entretanto, ao se observarem
0s dados de servicos de saneamento, o
Brasil nao se apresenta em uma posi¢cao
de destaqgue no contexto mundial, apesar
da disponibilidade de agua potavel e do sa-
neamento basico repercutirem diretamen-
te na melhoria da saude e da qualidade de
vida da populacao. Segundo dados do Ban-
co Mundial sobre as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)?,
em 2020, estima-se que o percentual da
populacao que utiliza servicos de sanea-
mento gerenciados com seguranca® seja
da ordem de 48,7%, o que mostra que te-
mos ainda um longo percurso a percorrer.

Por outro lado, fatores como desenvolvi-
mento econdmico, aumento populacional
e consequente mudanga no consumo ex-
plicam o incremento mundial do consumo
de agua, o qual vem crescendo a uma taxa
de 1% ao ano. Estima-se que, para aten-
der as necessidades humanas essenciais,
sao necessarios algo em torno de 50 litros
de agua por habitante/dia (Unesco, 2021).

Um estudo apresentado pelo Instituto Tra-
ta Brasil, organizacao da sociedade civil
de interesse publico, em 2014, apresentou

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/acervo/ge-
ral/audio/2018-02/mesmo-com-12-das-reservas-do-mundo-bra-
sil-sofre-com-escassez-de-agua-potavel/. Acesso em 23/08/2022.

2 https://databank.worldbank.org/source/sustainable-develop-
ment-goals-(sdgs). Acesso em 23/8/2022. Indicadores relevantes
extraidos dos Indicadores mundiais de Desenvolvimento reorgani-
zados de acordo com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).)

3 Percentual dos que utilizam instalagdes de saneamento adequadas
nao compartilhadas com outras familias e onde a excreta é descar-
tada com seguranga in situ ou transportada e tratada fora do local.
Incluem descarga em sistemas de esgoto encanado e fossas sépti-
cas, entre outros tipos de instalagdes adequadas - Fonte: Programa
de Monitoramento Conjunto da OMS/Unicef (JMP) para Abasteci-
mento de Agua, Saneamento e Higiene (washdata.org).



dados comparativos sobre o saneamento
em 200 paises, o Brasil tendo ocupado a
1122 posicao (Instituto Trata Brasil, CEBDS,
2014). Calculada nos moldes do IDH, a
pontuacdo do pais no indice de Desenvol-
vimento do Saneamento foi de 0,581, infe-
rior a de alguns paises do norte da Africa,
Oriente Médio e da América Latina, como
Equador (0,719), Chile (0,707), Honduras
(0,686), Argentina(0,667) e Paraguai (0,603).

Para suplantar esse descompasso, o Bra-
sil necessita acelerar e ampliar os inves-
timentos no setor de saneamento basico.
O que se vé a partir dos dados do Insti-
tuto Trata Brasil, entretanto, é que alcan-
car a universalizacao do servico sera
uma tarefa de dificil execucao. Nesse
caso, o percentual da populagao brasilei-
ra atendida com agua tratada subiu ape-
nas 1,6 ponto percentual, tendo passado
de 82,4% para 84% entre 2011 e 2020.
Além disso, 0s municipios que abaste-
ciam a populacao com agua tratada pas-
saram de 93,4%, em 2008, para 94,9% em
2017, um avanco de 1,5 ponto percentual.

Para tentar avancar na universalizacao
dos servicos de saneamento bésico, em
2020 entrou em vigor a Lei no 14.026,
chamada de Novo Marco Legal do Sa-
neamento Basico. Ela busca definir me-
tas de universalizacao dos servicos de
saneamento, aumentar a concorréncia
pelo mercado vedando contratos de pro-
grama com servicos estaduais de sane-
amento, aumentar a seguranca juridi-
ca para a privatizacao das companhias
estaduais de saneamento, estimular a
prestacao regionalizada dos servicos e
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ampliar o papel da Agéncia Nacional das
Aguas, doravante Agéncia Nacional das
Aguas e Saneamento Basico, como re-
feréncia para a regulacao dos servicos.
Por fim, no Ranking Nacional do Sanea-
mento de 2022 do Instituto Trata Brasil ob-
serva-se que a oferta dos servigos de dgua
e esgotamento sanitario se mostra inten-
sa nas cidades grandes e médias (OLIVEI-
RA, SCAZUFCA, MARGULIES, 2022). Ao
se observar o estudo, percebe-se que a
maioria delas, localizadas nas regides Su-
deste e Sul, estao nas primeiras posicoes.
Algumas cidades nordestinas chamam a
atencao: Vitéria da Conquista (10?), Campi-
na Grande (16%), Jodo Pessoa (26%) e Petro-
lina (29?). Outras capitais das regioes Cen-
tro-Oeste e Norte aparecem igualmente
bem posicionadas: Brasilia (27?), Palmas
(2823), Campo Grande (32?) e Goiania (332).
Belo Horizonte comparece apenas na 34°
posicao, fato que estimula esta analise,
na perspectiva dos indicadores do ODS é.

O ODS 6 é composto por metas que vi-
sam a “Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para
todos”. Ao se observarem as metas, vé-
-se claramente a necessidade de plane-
jamento e gestao dos recursos hidricos
em conjunto com o saneamento basico,
integrando uma perspectiva holistica ali-
cercada em uma visao integrada do uso
e ocupacao do solo, atividades humanas,
0S ecossistemas envolvidos e a preser-
vacao ambiental. Dessa forma, busca-se
avaliar o cendrio de cada municipio quan-
to a disponibilidade de recursos hidricos,
a demanda e usos da agua para ativida-
des humanas, acoes de conservacao dos
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ecossistemas aquaticos e terrestres, re-
ducao de perdas e ao acesso ao abaste-
cimento de agua, esgotamento sanitario
e tratamento dos esgotos, de maneira a
atender as necessidades da populacao e
da bacia hidrografica da qual ela depende.

ACESSO A AGUA POTAVEL

A meta 6.1 do ODS 6 visa a “alcancar o
acesso universal e equitativo a dgua po-
tavel e segura para todos". Isso significa
alcancar a universalizacao do servico de
abastecimento de agua por meio do for-
necimento de agua potavel necessaria a
populacao em quantidade e qualidade de
maneira igual a todos e de maneira segu-
ra a populacao. A dgua deve estar livre de
contaminacao biolégica e fisico-quimica,
e disponivel quando necessario. O indica-
dor “Proporcao da populacao com acesso
sustentavel a agua potavel (rede geral)”
atingiu, em 2019, o valor de 99,68%. Sua
mensuracao € definida a partir dos da-
dos coletados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C),
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), com divulgacao anual.

A discreta diminuicao percebida entre
2016, que tinha o indicador no seu valor
maximo (100%), e 2019 (99,68%) se deve
a variabilidade do erro amostral. Contudo,
0 préprio Plano Municipal de Saneamen-
to considera que atualmente 100% das
moradias regulares da cidade possuem
acesso a agua potavel de forma continua;
areas sujeitas a intermiténcia considera-
das residuais e areas nao atendidas des-

critas como invadidas e sujeitas a algum
tipo de risco (PBH, Observatério do Milé-
nio, 2020, p. 103).

Nesse sentido, alcancar a universalizacao
se mostra primordial. O acesso a agua
potavel em qualidade e quantidade reduz
0 risco de acometimento de doencas pas-
siveis de transmissao pelo contato com
agua contaminada. Exemplo: doencas
gastrointestinais infecciosas, leptospirose
e esquistossomose, entre outras. Os efei-
tos de um saneamento basico inadequado
tém se mostrado evidentes ao longo da
pandemia de Covid-19, a qual ceifou a vida
de milhares de brasileiros. Segundo Dutra
e Lange (2022), a luz de uma nova metodo-
logia de calculo focada nos ganhos, cada
R$ 1,00 investido no saneamento propor-
ciona R$ 2919 em beneficios sociais aos
brasileiros, ou seja, mais saude, mais qua-
lidade de vida e melhores condi¢coes so-
cioecondmicas.

ESGOTAMENTO SANITARIO

0O acesso ao esgotamento sanitario é in-
dissocidvel da tematica anterior. Sua
falta pode levar a contaminacao do
solo, de rios, mares e fontes d'agua
para abastecimento, prejudicando a
qualidade de vida e a saude humana.

A meta 6.2 se refere a diminuicao do con-
tato das pessoas com efluentes domés-
ticos, seu tratamento e, principalmente,
o fim do esgoto a céu aberto. O indicador
relacionado a essa meta é a “Proporc¢ao
da populacao com acesso a melhores



condicoes de esgotamento sanitario”. Os
dados também sao obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua do IBGE (PNAD-C, 2019), e o resul-
tado é referente a porcentagem da popu-
lacao residente em domicilios nos quais
o entrevistado relatou a disponibilidade
de acesso a rede geral ou fossa séptica.

Em 2019, 98,8% da populacao de Belo Hori-
zonte eram atendidos pelo servi¢o, segun-
do as pesquisas domiciliares (PNAD-C). Ao
se comparar com 2018, observa-se que o
indicador apresentou ligeira queda — 0,2
ponto percentual. Praticamente, esse tipo
de reducao indica estabilidade dos nime-
ros e pode estar atrelada as variagoes
dos erros amostrais da pesquisa. Levan-
tamento semelhante é realizado pelo cen-
so demografico do IBGE, e os ultimos da-
dos disponiveis mostram que as regionais
Norte, Venda Nova e Barreiro foram as
gue apresentaram os valores percentuais
mais baixos para esse indicador: 92,31%,
9295% e 94,25% respectivamente. As
regionais Noroeste (98,47%), Centro-Sul
(98,30%) e QOeste (97,70%) apresentaram
a melhor proporcao de populagao com
acesso as condicoes de esgotamento sa-
nitario em Belo Horizonte. Nao é a toa que
as regionais Norte, Venda Nova e Barreiro
S30 as que possuem 0S menores indices
de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) da capital, as Unicas que, em 2010,
situavam-se abaixo de 0,8 (ATLAS DO DE-
SENVOLVIMENTO HUMANO, 2022). Segun-
do dados do Instituto Trata Brasil (2022),
no ranking de saneamento de 2022, Belo
Horizonte contava com um indicador de
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atendimento total de esgoto de 94,19% e
um indicador de esgoto tratado por agua
consumida de 77,86% *.

Os dados do Censo 2010 ja indicavam que
as regioes situadas nas porcoes meridio-
nais e setentrionais de Belo Horizonte ti-
nham necessidade de mais investimentos
publicos em infraestrutura urbana, parti-
cularmente em saneamento basico, para
que esses valores se tornem menos dis-
pares em relacao as demais regionais do
territorio municipal. Quando se comparam
os indicadores relativos a coleta de esgo-
to e ao seu tratamento, observa-se que se
necessita avancar mais, principalmente
no tratamento, para se alcancar a univer-
salizacao do servico de esgotamento sani-
tario (Instituto Trata Brasil, 2022).

INDICADORES DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB)

No Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), atualizado pela Prefeitura
de Belo Horizonte (PBH) em 2020, foram
estabelecidas metas para expansao da

4 Segundo Oliveira, Scazufca e Margulies (2022), o ranking de sane-
amento organizado pelo Instituto Trata Brasil é calculado para os
100 maiores municipios, tendo em vista a estimativa populacional
de 2020 do IBGE. Para compor o Ranking, o Instituto Trata Brasil
considera informagoes fornecidas pelas operadoras de saneamento
presentes em cada um dos municipios brasileiros. Os dados sao
retirados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS). As informacées utilizadas no Estudo de 2022 sao referentes
ao ano de 2020. Sao analisadas diferentes dimensdes do setor de
saneamento, a saber: populagdo atendida; fornecimento de agua;
coleta e tratamento de esgoto; investimentos em saneamento; e
perdas de dgua no sistema. Cada dimensao é composta por dife-
rentes indicadores, aos quais sdo atribuidas notas, de acordo com a
metodologia. Para maiores informagdes: https://tratabrasil.org.br/
ranking-do-saneamento/
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cobertura dos servicos de esgotamento
sanitario, considerando a expansao e
melhoria dos servicos de esgotamento
sanitario e de drenagem urbana a partir
da implantacao dos empreendimentos de
responsabilidade da PBH e da Copasa.

Segundo o PMSB, a maior demanda por
recursos necessarios a universalizacao do
saneamento em Belo Horizonte esta em
areas de vilas e favelas, em tratamento de
fundos de vale e na reducao do risco de
inundacoes (PBH, 2020, p. 184).

Nas areas de vilas e favelas sao necessa-
rias intervencoes estruturais para enfren-
tar as situagcoes de maior complexidade
no ambito dos processos de urbanizagao,
regularizacao fundiaria e desenvolvimen-
to sdcio organizativo®. Nesta modalidade
de atuacao destaca-se o Programa Vila
Viva, que estava presente em 12 comuni-
dades em 2020, trés delas pertencentes
as regionais que apresentaram meno-
res percentuais de cobertura dos servi-
cos de saneamento, conforme indicador
supracitado: as regionais Norte, Venda
Nova e Barreiro. Isso sugere esforco do
poder publico para que esse cendrio seja
modificado nessas regionais. No entan-
to, das 12 comunidades atendidas pelo
programa, nove ainda estao com proje-
tos em execucao e somente trés foram
concluidas (PBH, 2020, p. 2018-2019).

5 A modalidade de intervengao estrutural consiste em “agoes que
promovam transformagoes nos assentamentos precarios, através
da implantagao de sistemas vidrios, de redes de 4gua, esgoto e
drenagem, de remogdes e reassentamentos, de melhorias habita-
cionais, de consolidagdes geotécnicas, de recuperagao das areas
de preservagao ambiental, de consolidacao de areas de referéncia,
lazer e convivio, do reparcelamento do solo e da regularizagao
fundiaria” (PBH, 2020, p. 217).

A meta 6.3 tem por finalidade melhorar
a qualidade da agua dos corpos hidricos.
Para tal, se faz necessario eliminar os
despejos de efluentes sem tratamento al-
gum, tanto domésticos quanto industriais,
melhorar a gestao e a fiscalizagcao sobre
esses despejos, regular o uso e a ocu-
pacao do solo e, nao menos importante,
aumentar o reuso dos recursos hidricos
do ponto de vista local. Dessa maneira,
evita-se a contaminacao dos rios e re-
servatérios subterraneos de agua, incre-
mentando, cada vez mais, a qualidade
da agua captada para consumo humano.

0 indicador sintese do PMSB é o indice
de Salubridade Ambiental (ISA) de Belo
Horizonte ¢. Trata-se de um indicador sin-
tético que varia entre zero e um; quanto
mais proximo da unidade, melhor a salu-
bridade ambiental. Ele possui quatro pa-
rametros com pesos diferentes para sua
determinacado: indice de Abastecimento
de Agua (lab), indice de Esgotamento Sa-
nitario (les), indice de Residuos Sélidos
(Irs) e Indice de Drenagem Urbana (Idu). O
objetivo principal do ISA é apresentar os
niveis de cobertura dos servicos de sane-
amento basico no territério municipal com
base nas informacoes de cadastro e do
mapeamento da infraestrutura de sanea-
mento do municipio, expondo informacoes
diferentes das coletadas nas pesquisas
domiciliares. Tais informacoes podem ser
consideradas mais precisas.

Em 2020, o valor do ISA atingiu 0,927. Ape-
sar de o indice estar proximo da unidade,

6 Para acessar os relatérios do plano e a metodologia de calculo do
ISA, consulte: <https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-infraestrutu-
ra/informacoes/publicacoes/plano-de-saneamento>.



nao foi identificada diferenca significativa
desde 2018 (0,923). Dessa forma, lamen-
tavelmente, nao se atingiu a meta estabe-
lecida para 2019 pelo PMSB de Belo Hori-
zonte, cujo indice esperado era de 0,940,
considerando os projetos e programas de
expansao do saneamento e da drenagem
urbana na cidade. Para 2023, a meta esti-
pulada para o indice é de 0,942 7.

As regionais que obtiveram os menores
valoresdo|ISAforam Norte (0,83), Nordeste
(0,87) e Venda Nova (0,908). Elas compare-
cemnovamente para ratificar a necessida-
de de o poder publico ampliar os investi-
mentos em saneamento basico na porc¢ao
norte de Belo Horizonte prioritariamente.

A meta 6.4 esta correlacionada ao imple-
mento da meta 6.3 e de seus resultados.
Seu objetivo é aumentar o uso racional e
eficiente do uso da agua e de sua explo-
tacao em todos os setores para enfren-
tar a escassez de agua e torna-la dis-
ponivel para todos. Para que tal objetivo
seja atingido, é fundamental o aumento
da porcentagem da populagao que pos-
sui coleta e tratamento do seu efluen-
te e a ampliacao desses investimentos.

Os mapas 6.1 e 6.2 referem-se ao diagnds-
tico do sistema de esgotamento sanitario
do municipio de Belo Horizonte em 2016
e 2021, respectivamente. As informacoes
apresentadas nos mapas formam a base
de calculo dos indicadores de cobertura
dos servicos de esgotos sanitarios nos

7 No momento de redagao deste capitulo os dados do ISA para 2022
ainda nao estavam disponiveis. Metas para 2019 e 2023 disponiveis
nas paginas 165 e 167 do PMSB 2020/2023 (PBH, 2020).
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planos de 2016-2019 e 2020-2023. Os indi-
cadores apresentados no Grafico 6.1 e na
Tabela 6.1 sao derivados desse diagnos-
tico®.

8 A metodologia utilizada para atualizagao dos indicadores de esgotos
para 2022 se baseou na comparagao do cadastro do sistema de
esgotamento sanitario fornecido pela COPASA em 2020 e o cadastro
fornecido em 2021. De posse dessas camadas foi possivel verificar
os locais onde foram implantados redes coletoras, interceptores
ou estagdes elevatérias de esgotos. Segundo informagdes da Se-
cretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), os seguintes
empreendimentos de esgotamento sanitario tiveram andamento ou
foram concluidos ate dezembro de 2021 e, portanto, foram conside-
rados na atualizagao dos indicadores apresentados: Interceptores
— Cérrego Olaria/Jatoba; Interceptores — Cérrego do Bonsucesso; In-
terceptor Rua Souza Aguiar — Cérrego Cachorro Magro; Intercepto-
res — Cérregos Lareira e Marimbondo; Redes coletoras de esgoto no
Bairro Jardim Vitéria, incluindo AEIS-2 Jardim Getsémani — Cérrego
Sao José; Redes coletoras de esgoto na AEIS-2 Beija-Flor — Rio das
Velhas.
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Mapa 6.1: Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte - 2016-2019 -
Diagndstico do Sistema de Esgotamento Sanitario 2016.
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Mapa 6.2: Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte - 2020-2023 -
Diagndstico do Sistema de Esgotamento Sanitario 2021.
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O indicador de coleta e tratamento de
efluentes esta diretamente ligado a qua-
lidade dos corpos d'agua. Quanto me-
nos poluentes langcados nos rios, me-
lhor a qualidade desses ambientes.

Em 2022, o indicador aponta que 89,6% da
populacao de Belo Horizonte é contempla-
da com a coleta e o tratamento de seus
efluentes. Nos 10,4% restantes, estao in-
cluidos domicilios que, em sua maioria,
se encontram em vilas e favelas, 0s quais
possuem ocupacao desordenada, tragcado
e largura de vielas e becos inadequados,
dindmica de ocupacao caodtica e auséncia
ou precariedade da infraestrutura urbana
existente. Existem também domicilios que
se encontram em cotas altimétricas mais
baixas que a rede coletora mais proxima
ou que nao possuem infraestrutura viaria
e sanitaria adequadas (loteamentos irre-
gulares). Torna-se necessaria a utilizacao
de tecnologias e estratégias alternativas
apropriadas a realidade desses locais.
Além disso, existe um enorme ndmero de
imoveis factiveis de esgoto, ou seja, aque-
les que, apesar de possuirem rede coletora
disponivel, nao aderiram ao sistema oficial,
geralmente por nao quererem absorver o
custo da tarifa desse servigo. Outro pro-
blema observado é a auséncia de inter-
ceptacao de esgoto em algumas regioes
da cidade, inclusive em areas densamente
ocupadas, o que inviabiliza o seu direcio-
namento para o seu devido tratamento.

Para a maioria dos casos, a Prefeitura
de Belo Horizonte tem buscado encon-
trar tecnologias e estratégias alternativas
apropriadas a realidade desses locais.

Além disso, no intuito de diminuir o pas-
sivo ambiental e recuperar a qualidade
da dgua de seus cursos d'agua, a conces-
sionaria do servico (Copasa) vem imple-
mentando agdes e programas, tais como
o de manutencao preventiva de redes e
interceptores, programa caga-esgoto, o
programa de recebimento e controle de
efluentes ndo domésticos (Precend) e o
monitoramento de corpos receptores.

Observa-se um esforco para com a me-
lhoria do servico de esgotamento sanita-
rio, mas, no que tange ao tratamento de
efluentes, ainda ha um grande percurso a
ser percorrido.

Observou-se uma diferenca expressiva no
ritmo de expansao desse servigco na ca-
pital entre dois periodos distintos. Entre
2018 e 2022, verificou-se um incremento
de apenas 6,1 pontos percentuais em qua-
tro anos, ou seja, bem abaixo do cresci-
mento de 14 pontos percentuais conquis-
tados entre 2014 e 2016 (Grafico 6.1).

Tal diferenca pode ser explicada por al-
guns fatores. O primeiro é a mudanca
da metodologia da PBH de apuragao do
crescimento da populacao residente. Até
2016 considerava-se o seu comporta-
mento uniforme em todas as regides do
municipio. Essa estimativa nao reflete a
dinamica verdadeira de crescimento po-
pulacional e consequente uso do solo no
municipio. Dessa maneira, para os da-
dos de 2018 e 2020, desenvolveu-se uma
nova metodologia que contempla um
crescimento diferenciado das areas de
ocupacao organizada e de grandes con-



juntos habitacionais de interesse social
(PBH, 2020). Outro fator pode ser a pos-
sibilidade de reducao do ritmo das obras
em um contexto fiscal desfavoravel e de
pandemia, ou mesmo uma situacao es-
perada, ao se considerar que as obras
mais complexas sao mais dificeis e one-
rosas, o que implica a reducao do ritmo
da ampliacao da cobertura desse servico.

Quanto as estacoes de tratamento de
efluentes (ETE) responséaveis pelo tra-
tamento do esgoto gerado no municipio,
elas nao estao operando em sua capa-
cidade maxima. Sao, portanto, capazes
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de realizar o tratamento da parcela
restante quando a rede for interligada.
De acordo com os dados disponiveis e em
conformidade com a evolucao dos indica-
dores de cobertura populacional estimada
dos servicos de coleta, interceptacao’ e
tratamento de esgotos sanitarios, no pe-
riodo de 2012 a 2022, verificou-se que 0s
dois Ultimos servicos deram um salto ex-
pressivo no municipio de Belo Horizonte,
notadamente entre 2014 e 2016 conforme
mostra o Grafico 6.1.

9 Ainterceptagdo de esgotos se refere a instalacao de interceptores,
componentes de uma rede de esgotos que ajudam a controlar o
fluxo que recebe a vazdo das linhas principais e, as vezes, o do
escoamento das dguas pluviais, e o direcionam para a estagdo de
tratamento de esgotos (ETE).
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Grafico 6.1: Indicadores de cobertura populacional estimada dos servigos
de coleta, interceptagao e tratamento de esgotos sanitarios, Belo Horizonte,
2012/2014/2016/2018/2020/2022
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento- PMS/SMOBI/PBH (dados de 2022 sao preliminares, sujeitos a revisao)

Observa-se que o percentual da popula-
¢ao de Belo Horizonte atendida por cole-
ta de esgotos sanitarios no periodo em
analise apresentou pouca variacao e um
acréscimo de apenas 0,19 ponto percen-
tual. Em 2022, alcancou 951% do uni-
verso, indicacao de uma estabilidade na
oferta do servico. Observa-se que 49 %
da populacao ainda nao possui acesso a
essa infraestrutura, ou seja, ha ainda pela

frente uma necessidade de maior esfor-
¢o para se alcancar a universalizacao,
visto as especificidades das areas defi-
cientes que, em sua maioria, demandam
esse servico (vilas e favelas) (PBH, 2020).

No entanto, quando se analisa o progres-
so do percentual da populacao atendida
por interceptacao de esgotos e de aces-
so a coleta e ao tratamento de esgotos



sanitarios, o avanc¢o foi muito positivo e
expressivo ao longo dos anos. O primei-
ro partiu de 751% em 2012 e alcancgou
o percentual de 91,3% em 2022. Obser-
va-se grande crescimento entre 2014 e
2016, 10,2 pontos percentuais, e, a partir
de entao, uma curva de crescimento de
aumento progressivo do atendimento. Por
sua vez, em 2022, o percentual de acesso
a coleta e ao tratamento de esgotos sani-
tarios alcancou 89,6%, um avanco de 4,8
pontos percentuais, entre 2020 e 2022.
Apesar de se observar uma diminui¢ao
do ritmo ap6s 2016, ambos os indicadores
apresentaram tendéncia de crescimento.

Ao se analisar o desempenho desses in-
dicadores (populacdo de Belo Horizonte
atendida por coleta de esgotos sanitarios,
por interceptacao de esgotos e de acesso a
coleta e ao tratamento de esgotos sanita-
rios) conjuntamente, segundo as regionais
do municipio (Tabela 6.1, 6.2 e 6.3), obser-
va-se que algumas delas alcancaram me-
lhorias apreciaveis no saneamento basico,
mas, infelizmente, permaneceram abaixo
da média do municipio em varios anos
para os trés indicadores. Isso ocorreu com
as regionais Leste, Norte e Venda Nova
conforme ilustra as Tabelas 6.1, 6.2 e 6.3.
Cabe ressaltar que, no caso da regional
de Venda Nova, observa-se, nos indicado-
res relacionados a coleta e interceptacao,
um numero acima da média do municipio
em 2022, o que indica um investimento
consideravel no periodo de 2020 e 2022.

As Tabelas 6.1, 6.2 e 6.3 mostram o per-
centual da populacao atendida em cada
regional para os trés indicadores ja apre-
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sentados de forma agregada no Grafico
6.1. Um ponto importante a se destacar
€ que a coleta e o tratamento de esgoto
influenciam a qualidade e a disponibilida-
de de agua, pois impedem o lancamento
inadequado de efluentes diretamente nos
corpos d'agua sem tratamento, reduzin-
do ou impedindo a sua contaminacao.

Nos ultimos anos, observa-se o aumen-
to da inseguranca hidrica, alicercada pe-
las mudancas climaticas e por acidentes
de grande impacto (por exemplo, rompi-
mento da barragem em Brumadinho), os
guais incrementaram o risco de indispo-
nibilidade hidrica em Belo Horizonte. Afor-
tunadamente, em sua maioria, as regio-
nais tiveram crescimento da populacao
abrangida com os servicos de coleta, in-
terceptacao e tratamento, com destaque
para a regional Barreiro. Eles favorecem
0 aumento da qualidade e disponibilida-
de de agua para abastecimento publico.

Para o indicador referente ao percentual
da populacao atendida por coleta de esgo-
tos sanitarios (Tabela 6.1), destacam-se as
regionais Barreiro, Centro-Sul e Oeste, que
apresentaram valores acima da média em
todos os anos. A regional Oeste foi a que
apresentou maior valor em 2022; 98,8%
da populacao estao cobertos pelo servico,
0 que mostra estabilidade no atendimen-
to. Apesar de apresentar valores abaixo da
média em quase todos 0s anos para esse
indicador, a regional Venda Nova foi a que
mais ampliou relativamente esse servico
no periodo em analise, com incremento
de 4,6 pontos percentuais. Ela foi seguida
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pela regional Pampulha, com incremen-
to de 3,7 pontos percentuais. Observa-se
gue as regionais Pampulha e Venda Nova
figuravam abaixo da media do municipio
em 2012. Entretanto, a regional Norte é
a que apresenta o menor valor em 2022,

89,6%. Nao obstante, ainda apresentou
uma reducao de 3,4 pontos percentuais,
provavelmente em decorréncia do cresci-
mento populacional superior a oferta des-
se servico para a regional.

Tabela 6.1: Indicadores de cobertura populacional estimada dos
servigos de coleta de esgotos sanitarios por regional. Belo Horizonte,
2012/2014/2016/2018/2020/2022

BARREIRO 95,5 95,5
CENTRO-SUL 94,7 94,8
LESTE 90,5 90,8
NORDESTE 93,9 93,1
NOROESTE 93,6 94,1
NORTE 93,0 91,5
OESTE 98,6 98,3
PAMPULHA 93,3 93,7
VENDA NOVA 90,6 86,1
BELO

HORIZONTE 93.9 933

95,0 95,1 95,1 95,8
95,0 95,2 95,3 95,3
91,2 93,2 93,7 93,7
94,1 93,5 93,4 93,6
95,5 96,1 96,3 96,3
93,6 89,5 89,3 89,6
98,2 98,6 98,8 98,8
95,7 96,6 96,8 97,0
91,4 93,9 94,5 95,3
94,5 94,8 94,9 95,1

Fonte: Plano Municipal de Saneamento- PMS/SMOBI/PBH (dados de 2022 s3o preliminares, sujeitos a revisao)

Quanto ao percentual da populagao aten-
dida por interceptacao de esgotos sanita-
rios (Tabela 6.2), quatro regionais se des-
tacaram por apresentar valores acima da
meédia em todos os anos: Centro-Sul, No-
roeste, Oeste e Pampulha. Mais uma vez, a
regional Oeste se destacou: 97,8% de sua
populacao atendida por esse servico em
2022. Por outro lado, trés regionais apre-
sentaram valores abaixo da média em

todos os anos: Leste, Nordeste e Norte.
Mais uma vez, em 2022, a regional Nor-
te aparece com o valor mais baixo: 78,2%.
Venda Nova poderia integrar essa relagao.
Em 2022, contudo, a regional ultrapassou
o valor médio para Belo Horizonte. Foi,
portanto, a regiao que mais incrementou o
indicador no periodo, um aumento de 52,7
pontos percentuais.



BARREIRO 77,4 74,2
CENTRO-SUL 88,3 85,7
LESTE 74,9 72,5
NORDESTE 74,8 73,8
NOROESTE 84,5 84,6
NORTE 62,5 61,1
OESTE 83,1 85,0
PAMPULHA 86,4 87,4
VENDA NOVA 40,4 49,4
BELO

HORIZONTE 751 75,2
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80,5 82,1 82,6 21,1
92,9 93,0 93,0 93,0
76,1 82,8 84,6 85,6
83,1 86,1 87,8 87,8
93,6 95,5 96,0 96,0
73,8 76,3 77,7 78,2
92,0 96,5 97,6 97.8
92,7 95,2 95,9 96,4
80,6 87,9 89,7 93,1
85,4 88,6 89,7 21,3

Fonte: Plano Municipal de Saneamento- PMS/SMOBI/PBH (dados de 2022 sao preliminares, sujeitos a revisdo)

Por fim, quanto ao percentual da popula-
cao com acesso a coleta e ao tratamento
de esgotos sanitarios (Tabela 6.3), a re-
gional Venda Nova se destaca novamen-
te, embora os seus valores tenham ficado
abaixo da média em todos os anos. Entre
2012 e 2022, o indicador foi incremen-
tado em 46,6 pontos percentuais, tendo
passado de 38,7% para 85,4% no perio-
do. As regionais Nordeste e Norte foram
as outras duas regionais que tiveram va-
lores abaixo da média em todos os anos

nesse indicador. Destaca-se a regional

Barreiro. Ela apresenta um incremento
acentuado entre 2020 e 2022, de 35,8%,
e passa de 55,3% para 91,1%, indicacao
de um investimento enorme na regiao.

Por outra perspectiva, aparecem as re-
gionais Centro-Sul, Noroeste e Pampulha,
com valores acima da média para todos
0s anos. Cabe ressaltar, todavia, o fato de
a regional Oeste ter aparecido em 2014
com valor abaixo da média de Belo Hori-
zonte e, em 2022, apresentar, novamente,
0 maior valor para o indicador, 97,8%.
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Tabela 6.3: Indicadores de cobertura populacional estimada dos servigos
de tratamento de esgotos sanitarios por regional. Belo Horizonte,
2012/2014/2016/2018/2020/2022

REGIONAL

BARREIRO 49,5 47,5
CENTRO-SUL 86,7 77,6
LESTE 72,4 69,3
NORDESTE 61,3 61,6
NOROESTE 83,1 84,5
NORTE 60,4 58,1
OESTE 72,4 64,5
PAMPULHA 81,3 86,0
VENDA NOVA 38,7 41,9
BELO

HORIZONTE 673 65,4

55,2 55,1 55,3 211
92,7 92,6 92,7 92,8
72,6 81,0 83,2 84,1
67,0 79,7 83,5 83,5
93,4 95,5 96,0 96,0
73,8 76,3 71,7 78,2
90,7 96,1 97,5 97,8
92,0 94,5 95,2 95,7
77,6 81,1 82,0 85,4
79,4 83,5 84,8 89,6

Fonte: Plano Municipal de Saneamento- PMS/SMOBI/PBH (dados de 2022 s&o preliminares, sujeitos a revisio)

O investimento na ampliacao do servi-
¢o de coleta e tratamento de esgotos
se mostra fundamental para garantir o
acesso a agua em quantidade e qualida-
de para todos, pois auxilia na melhoria
da qualidade de vida e do bem-estar da
populacao. O uso da agua consciente, o
reaproveitamento da agua para usos me-
nos exigentes e o controle de perdas sao
primordiais para auxiliar na universaliza-
cao dos servicos de saneamento basico.

Em sintese, os trés indicadores de sanea-
mento apontam que houve melhorias dig-
nas de nota em algumas regionais do mu-
nicipio. Entretanto, uma, especificamente,
merece maior aten¢ao por sua situacao
aquém das demais, a regional Norte. Ou-
tra observacao importante é o incremento
observado do acesso da populacao a cole-

ta e aotratamento de esgotos sanitarios da
regional Barreiro. Até 2020, apenas 55,3%
da populacao dessa regional eram aten-
didos pelo servico, sendo observado, em
2022, um salto para 91,1%, em funcao da
conclusao em 2021 de diversos empreen-
dimentos de implantacao e interligacao de
interceptores as estagoes de tratamento.

Destaca-se também a necessidade de
maior acompanhamento, nos préximos
anos, da escassez hidrica e, consequen-
temente, da inseguranca hidrica em Belo
Horizonte. Tal escassez esta ligada a fato-
res como o aquecimento global que afeta
o ciclo hidrolégico, o uso da agua de ma-
neira inadequada e a falta de infraestrutu-
ra necessaria para o acesso a agua (Unes-
c0,2021). Alicercada no desequilibrio do
balanco hidrico (escassez), na operacao e



gestao dos recursos hidricos e do sane-
amento e na variabilidade e mudanca no
clima (aquecimento global), a inseguranca
hidrica vem se tornando uma realidade no
Brasil, principalmente com o surgimento
de crises hidricas observadas nos ultimos
anos. No caso especifico de Belo Horizon-
te, observa-se, a luz dos acontecimen-
tos recentes (rompimento de barragem
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em Brumadinho e eventos de escassez
hidrica nas bacias ligadas aos seus ma-
nanciais de abastecimento), um histérico
de demanda crescente por agua, além do
alto percentual de perdas na distribuicao
e uma pressao grande e crescente nos

mananciais que abastecem o municipio, o
gue, a médio prazo, podem prejudicar sua
seguranca hidrica (ANA, 2021).
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ENERGIA LIMPA
E ACESSIVEL

OBJETIVO 7

ASSEGURAR O ACESSO
CONFIAVEL, SUSTENTAVEL,
MODERNO E A PRECO ACESSIVEL
A ENERGIA PARA TODAS E
TODOS
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Proporc¢ao da populacao com acesso a ele- IBGE - Censo Demografi-

007101 tricidade (em %) co (2010); PNAD-C
Participacao das fontes renovaveis no con- SMMA; Balanco Energéti-
007-102 . .
sumo total de energia (em %) co Nacional
Consumo de energia por unidade do PIB
007-103 Municipal (MWh/R$ 1.000,00 em valores de SMMA: IBGE
2019)
Taxa de empreendimentos com selo de sus-
007-104 . . SMMA; SMPU
tentabilidade (por 1.000 empreendimentos)
007-105 Cobertura da eficiéncia energética na ilumi- SMOBI: BHIP

nacdo publica (em %)




A producao e o consumo de energia no
mundo seguem sendo grandes responsa-
veis pela emissao de gases de efeito estu-
fa (GEE) e dois tercos da demanda global
de energia acontece nas cidades (UNITED
NATIONS, 2014). Esses fatos explicam a
relevancia do ODS 7 - Energia Acessivel
e Limpa no contexto global e urbano para
a promocao do desenvolvimento susten-
tavel, nos esfor¢os para reduzir as emis-
soes e mitigar as alteracoes climaticas e
na promogao de uma transicao energética
segura e eficiente. A mudanca estrutural
de um sistema energético passa pela am-
pliacao da participacao de fontes renova-
veis e melhoria da eficiéncia energética
dos produtos e processos.

A ferramenta Indice Trilema de Energia do
World Energy Council (Conselho Mundial
de Energia), classifica os paises sobre sua
capacidade de fornecer energia sustenta-
vel através de trés dimensoes: seguranca
energética, equidade energética (acessi-
bilidade e capacidade de pagamento pela
populacao) e sustentabilidade ambien-
tal, gerando um Trilema de dimensoes.
0 ranking mede o desempenho geral dos
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paises na obtencao de um mix sustentavel
de politicas e a nota média destaca o quao
bem um pais gerencia as questoes relati-
vas ao Trilema com o “A" sendo o melhor.
Este indice interativo permite avaliar a
sustentabilidade das politicas energéticas
nacionais (World Energy Council, 2021).

De acordo com o World Energy Council,
(2021), o Brasil continua entre os melho-
res desempenhos nas dimensdes Se-
guranca e Sustentabilidade Ambiental,
ambos mantendo uma tendéncia de alta,
conforme mostra a figura 7.1. O desempe-
nho em Seguranca tem progredido par-
ticularmente em torno da diversidade de
geracao de eletricidade com o aumento
da geracao edlica. A Sustentabilidade Am-
biental tem se beneficiado principalmente
de melhorias em torno das emissoes de
GEE de energia. Apesar de ter alcan¢ado
qguase 100% de acesso a eletricidade, a
pontuacao de Equidade brasileira mantém
uma tendéncia de queda, particularmen-
te sofrendo com o baixo desempenho nos
precos da energia elétrica. O balanco bra-
sileiro € A C A e seu ranking global é de 26.
O tecido urbano oferece relevantes opor-
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Fonte: WEC, 2021.

tunidades para elaboracao de politicas
energéticas que coadunam com as mu-
dancas necessarias (IEA, 2020), tais como
a producao descentralizada de energia
renovavel, a mudanca da fonte energé-
tica que abastece os servicos publicos,
0 incentivo ao uso eficiente da energia
nas edificacoes publicas e privadas, por
exemplo.

No relatério de acompanhamento dos
ODS de Belo Horizonte 2020 (PBH, 2020)
deu-se destaque para a eletricidade no

cenario municipal. Esse destaque é na-
tural para o contexto da capital mineira
porque trata-se de uma cidade com base
econdmica fortemente dependente desta
fonte. De acordo com o Balanco Energé-
tico Nacional — BEN (EPE, 2022), podemos
afirmar que atualmente tem-se uma si-
tuacao relativamente satisfatéria ja que
aproximadamente 78% da eletricidade do
Brasil tem origem renovavel e de baixa
emissao de gases de efeitos estufa - GEE.
Entretanto, o 5° Inventario de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa de Belo Horizonte



(SMMA/PBH, 2020) demonstra que 53%
das emissoes do municipio tém relacao
direta com o transporte, seja individual ou
coletivo. Esse fato motivou uma aborda-
gem sobre as fontes energéticas consu-
midas na cidade.

Retornando ao BEN 2022 (EPE, 2022),
tem-se que o Petrdleo tem participagao
de 44, 7% da energia primaria produzi-
da no pais e o Gas Natural 14,4%. Essas
duas fontes energéticas vém apresentan-
do crescimento desde 2012, quando tinha-
mos o Petréleo participando de 41,7% da
producao de energia primaria e o Gas Na-
tural com 99%. Neste mesmo periodo, a
producao de energia hidraulica — principal
origem da eletricidade — caiu de 13,9% em
2012 para 9,.3% em 2021. Esses numeros
apontam para dois aspectos relevantes: o
primeiro tem relagcao com a ampliagcao da
producao de eletricidade no pais a partir
de combustiveis nao renovaveis e emisso-
res de GEE, o segundo coloca luz no con-
sumo energético no setor de transporte,
principal emissor de GEE em Belo Hori-
zonte.

Diante desse breve contexto apresentado,
decidiu-se organizar a discussao deste
capitulo a partir das trés metas, a saber:
Meta 7.1 - Até 2030, assegurar o acesso
universal, confidvel, moderno e a pregos
acessiveis a servicos de energia; Meta 7.2
- Até 2030, aumentar substancialmente
a participacao de energias renovaveis na
matriz energética global; 7.3 - Até 2030,
dobrar a taxa global de melhoria da efi-
ciéncia energética. Os cinco indicadores
de andlise - (i) Proporcao da populacao
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com acesso a eletricidade (em %); (i) Par-
ticipacao das fontes renovaveis no consu-
mo total de energia (em %); (iii) Consumo
de energia por unidade do PIB Municipal
(MWh/R$ 1.000,00 em valores de 2022);
(iv) Taxa de empreendimentos com selo
de sustentabilidade (por 1.000 empreen-
dimentos); e (v) Cobertura da eficiéncia
energética na iluminacdo publica (em %),
foram articulados com as metas e discu-
tidos observando sua evolucao, pertinén-
cia e, se necessario, apontando eventuais
complementacoes de informacao.

Confrontando os cinco indicadores as trés
metas globais estabelecidas para o ODS 7,
pode-se perceber que o indicador (i) tem
relacdo com a meta 7.1; o indicador (ii) com
a meta 7.2. e trés deles — indicadores (iii,
iv, v) - tém relacao direta com a meta 7.3.
De forma geral, nota-se que em Belo Hori-
zonte houve significativo desenvolvimento
no sentido de se garantir acesso a energia
e de se tornar a matriz energética do mu-
nicipio mais limpa, tendo dois indicadores
(iev) atingido 100% da meta e com signifi-
cativo aumento da participacao de renova-
veis conforme o indicador (ii). No entanto,
verifica-se que o indicador (iv) apresenta
estagnacao e precisa ser revisado. Ja o
indicador (iii), que indica aumento de con-
sumo por unidade do PIB precisa ser visto
com o devido cuidado.

Importa destacar a relevancia que a ele-
tricidade tem neste processo de avalia¢ao,
pois ha trés indicadores focados no con-
sumo dessa fonte — indicadores (i, iv, v) - e
apenas dois deles — participacao das fon-
tes renovaveis no consumo total de ener-
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gia e consumo de energia por unidade do
PIB municipal - tratam a questao energé-
tica de forma mais ampla. Cabe levantar a
hipétese de ampliar, para analises futuras,
o rol de indicadores de acompanhamento
para as metas do ODS 7, a fim de buscar
ferramentas capazes de informar sobre o
consumo energético na cidade de forma
mais abrangente.

A informacao disponivel no painel de in-
dicadores do Sistema Local de Monitora-
mento ODS de Belo Horizonte mostra que
a capital mineira apresenta, desde 2016,
100% da populacao com acesso a eletrici-
dade tomado com base em dados do IBGE,
censo de 2010 e PNAD-C, de 2016 a 2018.

A manutencao desse indicador & consi-
derada pertinente. Sendo Belo Horizonte
uma capital de Estado, é de se esperar que
a area formal do municipio esteja atendida
por energia elétrica. No entanto, seria ade-
quada a agregacao de base de dados mais
detalhada para o municipio, uma vez que o
indicador pode falharem analisar questoes
locais de acesso a eletricidade em comu-
nidades, especialmente, as vulneraveis.

Eventualmente, pode ser interessante
criar um indicador complementar que
mensure a presenca de geracao solar dis-
tribuida na cidade, a partir do uso do solo
ou da tipologia construida. Essa informa-
cao é possivel de ser obtida por meio de
técnicas de sensoriamento remoto e po-
deria contribuir para acompanhar a pene-

tracao de novas fontes de energia renova-
vel, e subsidiar a construcao de politicas
publicas para incentivar a captacao da
energia solar nas coberturas das edifica-
coes.

O indicador mostra que a participacao de
fontes renovaveis no consumo total de
energia em Belo Horizonte apresentou es-
tabilidade entre os anos de 2019 e 2020,
tendo uma ligeira oscilacao negativa de
0,5 ponto percentual. O periodo que ante-
cedeu a pandemia de coronavirus se des-
tacou por um forte avanco - iniciado em
2014 - da participacao de fontes renova-
veis, como mostra o grafico 7.1.

Estabilidade semelhante, com leve redu-
cao da participacao das renovaveis, foi
observada em escala nacional no mesmo
periodo (EPE, 2022). A situacao da capital
mineira, com 48,3% de participacao de
fontes renovaveis no consumo total, con-
tinuou melhor que a situacao nacional,
gue contou com 42,2% do consumo total
de energia a partir de fontes renovaveis

1 Dados do cadastro da ANEEL de micro e minigeradores distribuidos
informam que municipio de Belo Horizonte contava em outubro de
2022 com 7.572 empreendimentos do tipo Central Geradora Solar
Fotovoltaica (UFV), com poténcia instalada total de 66.589 kW.
Considerando o ano da ultima atualizagao cadastral, o nimero de
empreendimentos nesta modalidade no municipio cresceu 2.076%
entre 2017 e 2022, no mesmo periodo a poténcia instalada cresceu
2.265% (ANEEL, 2022). Os dados da ANEEL ndo computam a modali-
dade mais simples de captagdo da energia solar, via os Sistemas
de Aquecimento Solar (SAS), mas dados levantados por Abreu Filho
(2021), via procedimento de sensoriamento remoto com ortofotos
de maio de 2018, indicam que o nimero de feicoes de SAS identi-
ficadas no municipio era 7,2 vezes superior ao numero de feigoes
UFV.
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Fonte: Inventério Municipal de Emissdes de GEE/SMMA/PBH; Balango Energético Nacional

(EPE, 2022). Diante da estagnacao ocorri-
da durante o ano de 2020, ultimo ano com
dados de consumo de energia no munici-
pio disponiveis no Inventario Municipal de
Emissoes de GEE, infere-se que as cau-
sas desse desempenho seguem sendo as
mesmas apontadas no relatério de 2020
(PBH, 2020). Ou seja, o avanco da oferta
de energia hidraulica no estado que foi su-
perior ao crescimento nacional, a partici-
pacao do etanol no setor de transporte e
a ampliacao da oferta de geracgao solar e
por bagaco de cana (EPE, 2020).

Considerando a tendéncia de alta da par-
ticipacao de combustiveis nao-renovaveis
em escala nacional, segue sendo muito
pertinente acompanhar o desempenho
municipal frente a esse indicador. A sua
relevancia tende a se ampliar caso seja
aprovado o projeto de Lei, de iniciativa

do Comité Municipal de Mudanca Clima-
tica e Ecoeficiéncia (CMMCE), que institui
a Politica Municipal de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas e de Melhoria
da Qualidade do Ar no Municipio de Belo
Horizonte, em tramitacdao na Camara Mu-
nicipal de Belo Horizonte. Essa proposta
revisa os documentos normativos existen-
tes e dispoe sobre os principios, diretrizes,
objetivos, metas e articulacao de érgaos
e gestao desta politica para elaboracao
de planos, programas, projetos e acoes
relacionadas direta ou indiretamente aos
desafios das mudancas climaticas, me-
lhoria da qualidade do ar, promocao de
um desenvolvimento urbano resiliente ao
clima e de baixo carbono, que devem ser
planejadas e implementadas em carater
complementar. Este documento, dentre
outros preceitos, visa estimular a criacao
de incentivos para a geracao de energia



A IRENE
!_!I!Iil"ﬂ!!!g

L2 TEC® RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

descentralizada no Municipio, a partir de
fontes renovaveis e outras fontes de baixa
emissao de gases do efeito estufa e po-
luentes, e promover e adotar programas
de eficiéncia energética e energias reno-
vaveis, e outras fontes de baixa emissao
em edificacoes, industrias e transportes.
Iniciativas como essa da Prefeitura tém
grande potencial para alavancar a partici-
pacao das fontes renovaveis no municipio
e esse indicador pode ser uma ferramen-
ta muito util para acompanhar a efetivida-
de de penetracao dessas politicas.

O indicador poderia ser complementado
por desagregacao das fontes de energia
renovavel, na qual se possa acompanhar
a evolucao das fontes de forma individua-
lizada. Tal desagregacao poderia dar rele-

VO as iniciativas que o municipio ja empre-
ende referente a implantacao de sistemas
solares, tendo como ponto de partida as
acoes implementadas, em implantacao
e em estudos, pela Prefeitura até o mo-
mento, apresentadas na Tabela 7.1. A ins-
talacao de usinas fotovoltaicas em pré-
dios publicos, iniciada em 2015, parte de
varios modelos de financiamento como a
utilizacao do Fundo Municipal de Defesa
Ambiental (FMDA), utilizacdo de Medidas
Compensatorias definidas em processos
de Licenciamento Ambiental, e fundo de
fontes internacionais, como da, como da
Comunidade Europeia, através de acoes
desenvolvidas em parcerias com entida-
des como o ICLEI América do Sul, no de-
senvolvimento de programas como o Ur-
ban LEDS lab.




UFV CEA/PROPAM

UFV Sede PBH

Escolas Solares

UFV Parque das
Mangabeiras

UFV Aquario Sao Francisco

UFV COMUPRA

UFV Parque da Pampulha

UFV FAFICH

UFV Usina Escola

UFV Quilombos

UFV Escola
Profissionalizante

UFV Restaurante Popular

UFV Abrigo Leste

UFV Préprios Publicos

UFV PMARG

Fonte: SMMA/PBH
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Centro de Educacao Ambiental
(CEA) do Programa de Recuperagéo
Ambiental da Bacia da Pampulha
(PROPAM)

Prédio sede da Prefeitura de Belo
Horizonte

Escola Municipal Herbert José de
Souza

Cobertura do estacionamento

Prédio do Aguario Municipal Sao
Francisco / Zooldgico

Prédio sede COMUPRA

Area de 778m? do Parque Ecoldgico
da Pampulha

Prédio sede da Secretaria Municipal
da Educacao (SMED)

Prédio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA)

Quilombo Mangueiras (em fase de
Termo de Referéncia)

Escola Profissionalizante Sebastiana
da Silva Soares, na Pedreira Prado
Lopes (em fase de Termo de
referéncia)

Prédios dos Restaurantes Populares
Prédio do Abrigo Municipal Leste

Prédios publicos com area de
telhado superior a 200m?

Area do parque Municipal Américo René
Gianetti
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120

2,6

150
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220

Em estudo

Em estudo

Em estudo

Em estudo
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Parte dessas iniciativas ja foram descri-
tas no Relatorio de 2020. Neste cabe des-
tacar o Centro de Educacao Ambiental e
Inclusao Produtiva da SMMA, Usina Esco-
la direcionado para formacao de mao de
obra especializada na montagem e gestao
de usinas fotovoltaicas para a populacao
em situacao de rua, de abrigos municipais
e outras populagdes em vulnerabilidade
social, além de servir aos alunos da edu-
cacao de Jovens e Adultos (EJA) da PBH.
O projeto consiste na implantacao de uma
usina fotovoltaica conectada a rede de
distribuicao que sera utilizada para cur-
sos e treinamentos a serem ministrados
no prédio sede da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA), situado a Av. Afon-
so Pena, 342, com capacidade de geracao

tavel em energia. O projeto foi financiado
através de procedimento de compensa-
cao ambiental em contrato assinado entre
a MUNDY Construtora Ltda e a JR Geren-
ciamento Projeto e Comércio Ltda - CEMG
ENERGIA, que é responsavel pela instala-
cao e manutencao da Usina Escola.

Pelo ponto de vista da iniciativa privada,
seria interessante acompanhar a evolu-
¢cao em numero e localizacao de empre-
sas - voltadas a produtos e servicos - gue
atuam no segmento de energia renovavel.
A titulo de ilustracao foi feita uma busca
pelo Google Maps em setembro de 2022,
ilustrado pela Figura 7.2, que indicou a
presenca de 22 empresas dedicadas a
instalacao de energia solar fotovoltaica,

de 2,6 kWp é do tipo on grid, que vai deixar localizadas primordialmente na regiao
0 oitavo andar da Secretaria autossusten- centro-sul do municipio.
[o20] Q, Pesquisar nesta area
Comunidade Ribeirdo
Caracois da Volta das Neves
) Santa Luzia
Crufer Solar -
Energia Fotovoltaica - =
° EvoEner: N4
n Engenhagr%fa
Contagem
Betim (z5¢)
262 [262] Nova Lima
Barreiro
(0] Ibirité
@J Sarzedo
/ Goaogle 0
B Dados d
Fonte: Google Maps, 2022
A2 N 7 S 7 S S 7 NN 7N\ 4 7 N7 N 7 7 N 4



Essa desagregacao proposta, além de
uma abordagem mais focada nas edifica-
¢oes municipais, pode também dar desta-
gue para as iniciativas que visam reduzir
0s impactos dos transportes coletivos.
Na perspectiva da Prefeitura Municipal,
a troca de fonte de energia no transporte
publico coletivo é essencial e um grande
desafio a ser atingido nos préximos anos,
através da substituicao da frota com a
utilizacao de veiculos dotados de novas
tecnologias de geracao de energia limpa
“Carbono Zero” e renovavel, de preferén-
cia de origem fotovoltaica, em compara-
¢cao ao emprego do combustivel féssil, o
“diesel”.

Entende-se que investimentos na matriz
energética no segmento do eixo transpor-
te/mobilidade, conforme relacionado no 5°
Inventario Municipal de Emissoes de Ga-
ses de Efeito Estufa, pode contribuir para
se atingir as metas municipais de mitiga-
cao de emissoes de Gases de Efeito Estufa
-GEE- conforme colocadas no 4° Plano de
Reducao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa - PREGEE, para o enfrentamento a
mudanca climatica, na defesa do desen-
volvimento sustentavel e para a reducao
de niveis de ruidos percebidos pela po-
pulacao urbana, segundo as discussoes,
acoes e politicas instituidas através do
Comité Municipal de Mudangas Climaticas
e Ecoeficiéncia -CMMCE- e pela Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente - SMMA e,
assim sendo, a mudanca da matriz ener-
gética tem grande potencial de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos de Belo Horizonte.
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No Inventario de Emissoes de GEE, o Se-
tor de Unidades Moveis esta subsetoriza-
do em emissoes por modal de transporte
rodoviario, ferroviario e aéreo, refletindo
as emissoes de GEE da matriz energética
dos sistemas de transportes implantados
no Municipio, tendo sido contabilizadas
emissoes referentes aos gases didxido de
carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido nitro-
so (N20).

As emissoes do Subsetor Transporte Ter-
restre correspondem aquelas com origem
em Belo Horizonte, sendo o transporte
terrestre o responsavel pela maior par-
te das emissoes de GEE mdveis em Belo
Horizonte, com média de 76% ao longo da
projecao de 2009 a 2020, quando alcancou
a cifra de 1.405.088 tCO2e. As emissoes
referentes ao diesel mantiveram-se rela-
tivamente estaveis entre 2009 e 2017 com
significativa elevacao em 2018 e 2019, ten-
do havido uma queda de 19% em 2020 de-
vido a pandemia. Analisando a série histo-
rica, o Setor Transporte é responsavel por
59% das emissoes de GEE, seguido pelo
Setor Residuos, responsavel por 26%, e,
finalmente, pelo Setor Fontes Estaciona-
rias de Energia com 15%. Foi essa consta-
tacao que fundamentou as diretrizes para
o planejamento urbano e viario no sentido
de fomentar a mobilidade ativa e melho-
rar o sistema de transporte publico, res-
tringindo a utilizacao de veiculos individu-
ais e promovendo a substituicao da matriz
energética da frota para utilizacao de uma
fonte mais limpa.

Em 2017, a cidade se tornou signataria
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do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e
Energia, iniciativa que visa auxiliar as ci-
dades e os governos locais em sua transi-
¢ao para uma economia de baixo carbono
e demonstrar seu impacto global. O Plano
Diretor de Belo Horizonte, a Lei n° 11.181,
de 8 de agosto de 2019, reafirmou o com-
promisso da cidade para o setor de trans-
porte de reduzir em 20% as emissoes de
gases de efeito estufa em relacao ao va-
lor projetado para 2030, resultando em
um indice maximo de 197 toneladas de
CO2 por habitante/ano. Meta semelhante
para este setor foi estabelecida no Plano
de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte -
PlanMob-BH.

As acoes derivadas desses compromis-
s0s passam pela substituicao das frotas
publicas e privadas por frotas limpas, com
a utilizacao de veiculos menos emissores
de GEE movidos a combustiveis nao fés-
seis e a utilizacao de logisticas urbanas
de baixa emissao. Esse conjunto de acoes
tem o potencial de reduzir as emissoes de
GEE do subsetor de Transporte Terrestre
em 5% em 2025, 8% em 2030 e 12% em
2040, com relacao a um cenario “business
as usual” projetado para estes anos.

As acoes relacionadas a troca dos veicu-
los do transporte publico por outros me-
nos emissores de GEE movidos a combus-
tiveis nao fésseis, possuem alto potencial
de reducao de emissoes de GEE e de ru-
idos, pois Belo Horizonte é atendida por
uma frota de 2.393 6nibus. No entanto, ha
um alto custo inicial de aquisicao de vei-
culos, principalmente por conta do custo
das baterias. Portanto, trata-se de uma

alternativa interessante para investimen-
to a longo prazo, o que torna essencial o
papel da administracao publica na con-
cessao de incentivos e articulacao para
financiamentos subsidiados. A principal
politica relacionada a eletromobilidade se
consubstancia no Plano Diretor de Mobi-
lidade Urbana de Belo Horizonte - Plan-
MobBH-2030 - que traca atividades, indi-
cadores e metas para os anos de 2020,
2025 e 2030.

Estudos e testes realizados em campo
durante os anos de 2016 e 2021, demons-
tram que a mudanca da frota do trans-
porte publico para uma matriz nao féssil,
além de atender ao ODS 7, pode servir ao
cumprimento de metas de outros 0DS,
como aqueles relacionados a saude e ao
bem-estar, a qualidade de vida na cidade
e a mitigacao da crise climatica.

O indicador mostra uma evolucao paula-
tina do consumo de energia por unidade
do PIB desde 2013 com aumento de 22%.
Embora o aumento do consumo de ener-
gia possa indicar crescimento econémico
e maior acesso a bens de consumo, este
aumento vem ao encontro das metas de
reducao de emissoes de gases de efei-
to estufa, uma vez que todo consumo de
energia tera algum impacto sobre este
tipo de emissao. A situacao se torna sen-
sivelmente mais critica ao se observar
gue a taxa anual de crescimento do PIB
municipal se manteve negativa entre 2014



e 2018, tendo apresentado um cresci-
mento pouco expressivo em 2019 - ultimo
dado disponivel, conforme mostra o gra-
fico 7.2. Ou seja, a ampliacao do consumo
de energia nao ocorreu devido a expansao
da economia, mas sim, de sua retracao.
Denota-se uma certa queda na eficiéncia
energética de maneira geral no municipio,
0 que sugere uma oportunidade de desen-
volvimento de politicas publicas especifi-
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cas para lidar com a questao.

Este € um importante indicador e deve ser
acompanhado de perto. De acordo com a
meta 7.3, o Brasil se comprometeu a do-
brar a taxa global de melhoria da eficién-
cia energética até 2030. Os dados apura-
dos em Belo Horizonte evidenciam que a
capital deve envidar maiores esforgcos no
sentido de cumprir a meta nacional.
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Fonte: IBGE; Inventario Municipal de Emissées de GEE/SMMA/PBH

No que se refere ao setor residencial a
partir da PPH 2019, Abrahdo et al (2021)
mostraram ainda que o consumo de ener-
gia elétrica esta fortemente ligado a clas-
se econdmica no pais como um todo e que
na Regiao Sudeste o consumo das resi-

déncias da Classe A é 32% superior ao das
classes C2, D e E mostrando desigualda-
de na distribuicao de consumo, conforme
pode ser visto na figura 7.3. Nao ha dados
sobre a distribuicao de consumo na cida-
de de Belo Horizonte, mas acredita-se que
tal desigualdade possa existir também na
capital.

149 = - -
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A Pesquisa de Posse e Habitos (PPH) 2019,
de iniciativa da ELETROBRAS, que visa
a obtencao de informacoes qualificadas
sobre a posse de equipamentos e habi-
tos de uso da energia elétrica pela po-
pulagao brasileira em suas residéncias,
mostra que no Estado de Minas Gerais as
residéncias em sua maioria nao possuem
qualguer tipo de protecao solar (70,15%),
e sao cobertas apenas por laje de con-
creto (60,91%). Este dado mostra que ha
maior probabilidade de desconforto tér-
mico nestas residéncias e consequen-
te aumento da demanda de refrigeracao
do ar por meios artificiais (ventiladores e
aparelhos de ar-condicionado). Este cena-
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rio foi identificado de forma geral para a
regidao Sudeste por Abrahdo et al (2021),
que apontaram um aumento expressivo
no consumo de energia elétrica para con-
forto ambiental entre 2005 e 2019 passan-
do este de 5% para 14% da matriz resi-
dencial (Figura 7.4), um aumento de quase
trés vezes na participacao deste uso final
para a regiao, e acredita-se que esta ten-
déncia deva ser verificada também a ni-
vel municipal. O aumento do consumo de
energia para condicionamento artificial
do ar é corroborado pelo relatério da EPE
(2018) que aponta que, no Brasil, a posse
de equipamentos nas residéncias aumen-
tou 9,0% ao ano entre 2005 e 2017.

AN\ /7 N

AR



Fonte: Abrahao et al,2021

Neste cenario, € de suma importancia que
0 municipio tenha cddigos de construcgao
gue visem a eficiéncia energética das edi-
ficacoes e que tenha indicadores capazes
de avaliar a penetracao destas iniciativas,
como no caso do indicador da taxa de
empreendimentos com selo de sustenta-
bilidade, infelizmente em desativacao mo-
mentanea.

Nota-se ainda na Figura 7.4 que na regiao
Sudeste ha baixa penetracao de sistemas
de aquecimento solar de agua, o que re-
sulta em um alto percentual (de 34%) do
consumo desagregado de energia elétri-
ca residencial para aguecimento de agua.
Como este aquecimento de agua para uso
em banho é feito prioritariamente por
chuveiro elétrico ou por sistemas a gas,
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seu impacto na analise de uma maior ou
menor sustentabilidade das edificacoes
¢ significativo. Belo Horizonte é conhe-
cida como a capital solar do Brasil pela
presenca de corpo técnico capacitado no
dimensionamento e na instalacao destes
sistemas e, acredita-se, que um indicador
gue possa contabilizar o percentual de
edificacoes que dispoem deste tipo de sis-
tema no municipio possa ser de interesse.

Belo Horizonte possui um clima bastante
ameno se comparado a outras capitais do
Sul, Sudoeste e Norte do Brasil, e signi-
ficativo potencial para uso de ventilagao
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natural nas edificacoes, inclusive nas edi-
ficacoes comerciais. Em estudo realizado
por Veloso et. al (2020) realizado a partir
de dados cedidos pela Prefeitura e de da-
dos consolidados de consumo de energia
elétrica obtidos da CEMIG, demonstrou-se
qgue torres de escritério com ventilagao
hibrida (uso do ar condicionado apenas
em dias quentes, de modo geral) possuem
consumo expressivamente menor do que
torres de escritério totalmente condicio-
nadas na capital com consumos médios
de b7 e 127 kWh/m2/ano respectivamente,
0 que representa uma densidade de con-
sumo 2,2x menor em edificacdoes onde a
ventilacao natural é permitida. No estudo
identificou-se, ainda, que 78% da amostra
avaliada possui ventilacao hibrida, o que
¢ uma grande vantagem das construcoes
na cidade e que deve ser fortemente in-
centivada pela municipalidade. A disponi-
bilizacao de dados construtivos e de da-
dos de consumo das edificacoes desta e
de outras tipologias, pode ajudar o munici-
pio a construir um indicador que pode ser
posteriormente comparado a outras cida-
des brasileiras através de ferramentas de
benchmarking.

O indicador mostra estagnacao da emis-
sao de selos a partir de 2016 com parali-
sacao das emissoes de selos ja em 2017.
Os anos anteriores, no entanto, mostram
gue esta politica foi ativa com uma média
de 0,9% das edificacoes recebendo o selo
e, portanto, sendo analisadas em seu po-

tencial de reduc¢ao de consumo de energia
elétrica e em emissoes. De acordo com a
plataforma de dados, o indicador deve ser
substituido a partir das indicagcoes do novo
Plano Diretor, o gue ainda nao ocorreu.
Embora seja um indicador de interesse,
a estagnacao na emissao de selo de sus-
tentabilidade indica que, talvez, deva-se
incorporar a base de dados a emissao por
parte das edificacdes construidas na ci-
dade de outros tipos de selos ambientais,
tais como: Etiqueta PBE Edifica, Selo LEED,
Selo Aqua e Selo Breeam, por exemplo.
Possivelmente, uma das dificuldades na
emissao do Selo de sustentabilidade esta-
va na razao de seu carater mais centrado
em politicas de readequacao ou renova-
cao de edificacoes, nas quais & mais sim-
ples medir a economia de energia obtida
se comparado com avaliacoes realizadas
em edificacoes novas.

Hoje o PROCEL, Programa de Conserva-
cao de Energia Elétrica do Governo Fe-
deral, trabalha em duas frentes em nivel
nacional que podem ser de interesse da
politica publica municipal: (i) estabeleci-
mento de uma nova etiqueta de eficiéncia
energética para edificagoes, que avaliara
diretamente o percentual de economia de
energia previsto em relacao a uma edifi-
cacao de referéncia? e (ii) implementacao
de uma politica de compulsoriedade para
a emissao de etiquetas de eficiéncia ener-
gética em edificacoes®. Frente as politicas

2 Link para o procedimento citado: https://www.pbeedifica.com.br/
nova-ini

3 Link para a politica nacional de compulsoriedade: http://www.
procelinfo.com.br/main.asp?ViewlD=%7B8D1AC2E8%2DF790%-
2D4B7E%2D8DDD%2DCAF4CDD2BC34%7D&params=itemID=%7B-
4C743534%2D2E18%2D4BBC%2DBB04%2D0DBBE3347A2B%-
7D;&UIPartUID=%7BD90F22DB%2D05D4%2D4644%2DA8F2%2DFA-
D4803C8898%7D



desenvolvidas pela capital nos ultimos
anos voltadas ao uso eficiente da energia,
parece haver aderéncia a incorporac¢ao
das metas propostas para os prédios pu-
blicos, mesmo antes da vigéncia da com-
pulsoriedade.

Este indicador, muito importante desde
2015, ja apresenta 100% das luminarias
para iluminacao publica em LED e com
presenca de telegestao plenamente im-
plementados. Com efeito, o municipio se
tornou a primeira capital brasileira a con-
tar com parque de iluminacao moderni-
zado, tendo modernizado 182 mil pontos
de iluminacao publica com a utilizagao
de luminarias com a tecnologia LED, tor-
nando-se uma referéncia nacional e in-
ternacional devido a dimensao do pargue
de iluminacao publica, a velocidade de
sua modernizacao e os padroes de qua-
lidade definidos em contrato - a partir da
concessao dos servicos estabelecida por
meio de PPP (Parceria Publico-Privada). O
sistema conta com uma solucao para a te-
legestao baseada no conceito de Internet
das coisas, o que proporciona o controle
informatizado e remoto entre as lumina-
rias e o centro de controle operacional.
Essa experiéncia, potencializada pela im-
plantacao da rede 5G, pode contribuir para
a aplicacao em outras areas estratégicas,
como o gerenciamento de semaforo e de
cameras de seguranca.

Este indicador muito importante em anos
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anteriores, passa a exigir apenas a atu-
alizacao para novos pontos de ilumina-
cao publica. Como indicador de eficiéncia
energética ja atingiu seu potencial maxi-
mo. Cumpre ao municipio seguir verifican-
do a qualidade dos sistemas instalados
(auséncia de flick e adequacao da tempe-
ratura de cor para areas residenciais) e o
aumento de eficiéncia energética das fon-
tes de iluminacao.

A analise dos cinco critérios adotados
pela cidade de Belo Horizonte para acom-
panhar a evolucao do ODS 7 mostrou que
0 objetivo estabelecido ja foi atingido em
dois deles, 100% de acesso a eletricidade
e 100% da eficiéncia energética da ilumi-
nacao publica. De modo geral, pode-se
afirmar que os resultados alcancados
mostram relativa estabilidade em relacao
a 2020 e sao capazes de oferecer indica-
¢oes relevantes para a elaboracao de po-
liticas publicas sobre o tema. O indicador
gue trata da taxa de empreendimentos
com Selo de Sustentabilidade seguiu sem
permitir atualizacao dos resultados, visto
gue o selo municipal esta suspenso des-
de 2016 e nao ha acao em andamento que
indigue que sera reformulado no curto
prazo. Por essa razao, faz-se necessario
rever esse tipo de indicador para que ele
seja capaz de contribuir de maneira efeti-
va com a leitura deste ODS.

A oferta interna de energias renovaveis se

manteve estagnada no periodo, com ligei-
ra queda, e o consumo de energia por uni-
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dade do PIB apresentou leve alta. Do ponto
de vista global do ODS, esses dois indica-
dores sao aqueles com maior capacidade
de informar sobre a eficacia de politicas
de grande impacto. Entretanto, sao dois
indicadores cuja acao efetiva da prefeitu-
ra necessita de articulacao e didlogo com
toda a sociedade civil, em especial, com o
setor produtivo.

H& um processo de planejamento em cur-
so gque pode contribuir para a melhoria
desses indicadores nos proximos anos,
gue se soma ao Plano de Reducao de
Gases de Efeito Estufa, denominado Pla-
no de Acao Climéatica de Belo Horizonte. O

principal objetivo desse plano é apontar
caminhos para que a cidade reduza suas
emissoes de gases de efeito estufa e se
adapte aos efeitos da mudanca do clima,
minimizando as possiveis perdas mate-
riais e imateriais causadas por eventos
climaticos extremos. Um dos trés eixos
propostos trata diretamente do esfor¢o
para reduzir as emissoes de GEE. Pode-se
notar certa sinergia entre os instrumentos
de planejamento recentes e em desenvol-
vimento e os dois indicadores, vinculados
ao ODS 7, que apresentam os maiores de-
safios para Belo Horizonte. Portanto, po-

de-se esperar gue 0S mesmMos apresen-
tem avancos positivos no médio prazo.
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TRABALHO DESCENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

dE

OBJETIVO 8

PROMOVER O CRESCIMENTO
ECONOMICO SUSTENTADO,
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL,
EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E

TRABALHO DECENTE PARA TODAS
E TODOS
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 8

“ INDICADOR FONTE

008-101 Taxa anual. d.e crescimento do Produto Interno BGE
Bruto Municipal (em %)

Proporcao de trabalhadores ocupados em

008-102 . . , . . PNAD-C
atividades nao-agricolas informais (em %)

008-103  Taxa de desocupacao/desemprego (em %) PNAD-C Trimestral

008-104 Taxa de desemprego na faixa etaria de 18 a 24 PNAD-C Trimestral

anos (em %)

Numero estimado de criancas de 5 a 17 anos

008-105  em situacao de trabalho infantil em Belo Hori- PNAD; EDUCCAPPE;

CMDCA
zonte.
Percentual de empregos nos ramos de ativida-
008-106  de relacionados com turismo no emprego total RAIS

(em %)

Participacao relativa do ISSQN gerado por ati-
008-107  vidades tipicamente turisticas no ISSQN total Belotur; SMFA
do municipio (em %)

Fluxo de turistas na cidade (em nimero de Pesquisa de Demanda
008-108 .
pessoas) Turistica
008-109  Taxa de ocupacao hoteleira (em %) ABIH
Percentual de empresas em atividades da eco-
008-110a  nomia criativa no total de empresas ativas no CMC/SMFA/PBH
municipio
008-110b Percentual de empregos em atividades da RAIS

economia criativa no emprego total
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O ODS 8 versa sobre o crescimento eco-
ndmico e o trabalho decente, por isso em
suas diferentes metas traz a tematica
da economia internacional, do desempe-
nho econémico, da busca por eficiéncia e
produtividade, do empreendedorismo, da
criatividade e inovacao, do incentivo ao tu-
rismo sustentavel e da inclusao de grupos
populacionais especificos, tais como as
mulheres, migrantes e jovens. Com vistas
a mensurar a capacidade de Belo Hori-
zonte de alcancar tal objetivo, foram se-
lecionadas 6 metas e 10 indicadores que
anualmente sao monitorados pela rede do
Observatério do Milénio de Belo Horizonte.

A Meta 8.1 diz respeito a “sustentar o cres-
cimento econémico per capita, de acordo
com as circunstancias nacionais e, em

particular, pelo menos um crescimen-
to anual de 7% do PIB nos paises menos
desenvolvidos”. Para o Brasil, essa meta
foi adaptada para “um crescimento eco-
némico per capita anual médio de 1,6%
entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019
e 2030" (IPEA, 2018). O indicador conside-
rado foi a “taxa de crescimento real do PIB
per capita”. Para a cidade de Belo Horizon-
te, os indicadores selecionados para men-
surar a Meta 8.1 foram a “taxa anual de
crescimento do Produto Interno Bruto Mu-
nicipal” e a “participacao relativa do PIB
de Belo Horizonte no PIB de Minas Gerais”.
0 Grafico 8.1 mostra a evolucao da partici-
pacao relativa do PIB de Belo Horizonte no
PIB de Minas Gerais e o Grafico 8.2 a taxa
média de variacao anual do PIB da capital,
ambos para o periodo de 2003 a 2019.

Grafico 8.1 - Participagao do PIB de Belo Horizonte no PIB de Minas Gerais,

2003-2019 (em %)
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Observa-se um comportamento relativa-
mente homogéneo da participacao rela-
tiva do PIB de Belo Horizonte no total do
PIB estadual, com seu pico registrado em
2009 (18,6%) e o menor valor em 2019
(14,9%). Essa relativa constancia reflete o
baixo dinamismo da economia da capital,
gue tem como carro chefe o setor Servi-
¢os, cujo peso no valor adicionado total do
municipio ultrapassou, a partir de 2016,
os 70%, seguido pela IndUstria e Adminis-
tracao Publica (Fundacao Jodo Pinheiro,
2021).
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Em relacao ao crescimento anual do PIB,
observa-se pelo Grafico 8.2 grande varia-
cao ao longo do periodo, com sucessivos
incrementos entre 2004 e 2013, maior va-
lor registrado entre 2006 e 2007 e a maior
gueda entre 2014 e 2015. De 2002 a 2019,
a variacao média anual do PIB de Belo
Horizonte foi de 1,3% e entre 2016 e 2018,
periodo de referéncia adotado pelo IPEA
(2018), foi de -1,9%, valor distante dos 1,6%
de crescimento médio anual per capita
preconizado para o Pals.

Grafico 8.2 - Taxa anual de variagcao do Produto Interno Bruto de Belo

Horizonte, 2002-2019 (em %)
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Turismo

O setor Turismo também é contemplado
no ODS 8, por meio da Meta 8.9 que esta-
belece “até 2030, conceber e implementar
politicas para promover o turismo sus-
tentavel, que gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais”. O turismo
sustentavel, além de gerar crescimento
econdmico e, por conseguinte, ajudar no
alcance da Meta 8.1, promove a preserva-
cao do meio ambiente e dos costumes e
tradicoes das comunidades de destino.

Para o Brasil, a Meta 8.9 foi adaptada a
fim de contemplar também as condicoes
de trabalho dos empregados do setor, a
distribuicao de renda, a acessibilidade e
a responsabilidade. Assim sendo, para o
Pais a meta proposta é “até 2030, conce-
ber e implementar politicas para promo-
ver o turismo sustentavel e responsavel,
acessivel a todos; e que gere emprego e
trabalho digno, melhore a distribuicao de
renda e promova a cultura e os produtos
locais”. O IPEA (2018) selecionou dois in-
dicadores para mensura-la: “turismo em
percentagem do PIB e taxa de variacao”; e
‘percentagem de empregos nos ramos de
atividade relacionados com turismo sus-
tentavel, no emprego total do turismo”.

Para Belo Horizonte, a Meta 8.9 pode ser

medida por quatro indicadores. Sao eles:
i) “percentual de empregos nos ramos de
atividade relacionados com turismo no
emprego total”; ii) “participacao relativa do
ISSQN gerado por atividades tipicamente
turisticas no ISSQN total do municipio”; iii)
“fluxo de turistas na cidade”; e iv) “taxa de
ocupacao hoteleira”.

O Valor Agregado Bruto (VAB) do setor
Turismo tem um peso importante no VAB
total de Belo Horizonte, assim como a ar-
recadacao de Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN) das atividades
turisticas no total de receitas municipais
(graficos 8.3 e 8.4).

Em 2019, o VAB do turismo representou
59% do total do VAB da capital mineira,
percentual superior a média do estado,
gue foi de 3,9%. Todavia, observa-se uma
retracao de 8,3% do setor ao longo da
década de 2010, puxada, principalmen-
te, pela queda de 12,3% registrada entre
2014 e 2015, em virtude da Copa do Mundo
(Gréfico 8.3). Em 2014, Belo Horizonte foi
uma das cidades sedes do mundial e rece-
beu elevado influxo de turistas, jornalistas
e trabalhadores ligados aos jogos, impac-
tando na rigueza gerada pelas atividades
associadas ao turismo.
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Grafico 8.3 - Taxa anual de variagao do Valor Agregado Bruto (VAB)

do Turismo, Belo Horizonte, 2010-2019 (em %)
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2022).

Os dados do Grafico 8.4 mostram a evolu-
¢ao da taxa de ocupacao hoteleira na capi-
tal entre 2007 e 2021, corroboram a queda
do VAB do turismo entre 2014 e 2015 e evi-
denciam o impacto negativo da pandemia
do novo coronavirus no setor em 2020.
Neste ultimo caso, em virtude, principal-
mente, das medidas de isolamento social

gue limitaram e, em muitos casos, impos-
sibilitaram a mobilidade da populacao,
fator fundamental para a existéncia do
turismo. Verifica-se leve recuperacao da
taxa de ocupacao hoteleira em 2021, mas
ainda muito aguém das taxas registradas
na primeira metade da década.
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Grafico 8.4 — Taxa de ocupacao hoteleira em Belo Horizonte,

2007-2021 (em %)
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O Grafico 8.5 também reflete os impactos
no setor de turismo dos megaeventos que
ocorreram na capital nos anos de 2014 e
2016, Copa do Mundo de futebol e Olimpi-
adas respectivamente, e da crise sanitaria
vivenciada pelo mundo a partir de 2020.

Verifica-se que o pico da proporcao de
empregos ligados ao setor foi alcancado

em 2015 e o menor valor, em 2020. Con-
forme FUNDACAQ JOAO PINHEIRO (2021),
0s servicos de alojamento e alimentacao
e de transportes foram os mais afetados
pela pandemia, registrando meses segui-
dos de saldos negativos de empregos em
2020 e 2021,
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Grafico 8.5 — Percentual de empregos nos ramos de atividade relacionados

com turismo no emprego total, Belo Horizonte, 2003- 2020
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Mercado de trabalho

A Meta 8.3 da ONU se refere a promocgao
de politicas voltadas para o desenvolvi-
mento, que apoiem as atividades produti-
vas, geracao de emprego decente, empre-
endedorismo, criatividade e inovagao, e ao
incentivo da formalizacao e crescimento
das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos fi-
nanceiros. Para o municipio de Belo Hori-
zonte, a meta ODS 8.3 é analisada através
do indicador de informalidade das rela-
coes de trabalho, utilizando como para-
metro a meta nacional que indica quanto
menor for a taxa de informalidade, melhor
a situacao.

Entre 2012 e 2021, ao contrario do alme-

jado, observa-se expansao sustentada da
informalidade em Belo Horizonte (Grafico
8.6). A maior incidéncia de trabalho infor-
mal ocorreu em 2018 e, mesmo com a
redugcao nos dois anos seguintes, o indi-
cador nao retornou aos niveis anteriores.
Importante ressaltar que, em 2020, houve
reducao da taxa de informalidade resul-
tante da retracao do mercado de trabalho
por causa dos impactos econémicos das
medidas de contencao da pandemia de
Covid-19, que levou a restricao de funcio-
namento de diversas atividades econdmi-
cas, especialmente no setor Servicos, que
tem alta representatividade no municipio.
Ou seja, inicialmente, o impacto economi-
co da crise sanitaria manteve os empre-
gos mais estaveis, formalizados. No ano
seguinte, o nivel da informalidade voltou
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a crescer, indicando a consolidacao das
formas mais precarias de trabalho para
além da reorganizagao conjuntural como
resposta a crises e choques. Importante
lembrar ainda que, em 2018 e 2019, 0o mer-

cado de trabalho do municipio estava em
expansao, apos quatro anos de destruicao
de vagas de trabalho, resultado pior do
que o ocorrido na média do Estado e do
Pals.

Grafico 8.6 — Proporgao de trabalhadores ocupados em atividades nao

agricolas informais, Belo Horizonte, 2002-2021 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD-C

A Meta 8.5 da ONU refere-se ao alcance do
emprego pleno e produtivo e trabalho de-
cente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao igual para
trabalho de igual valor. Adaptada para o
Pais, a meta visa a reducao da taxa de de-
semprego em 40%, garantindo o trabalho
digno com énfase na igualdade de rendi-
mentos para trabalho de valor igual. Para
o municipio de Belo Horizonte, o alcance
da meta pode ser observado por meio da

2016

2017 2018 2019 2020 2021

taxa de desocupacao entre 2012 e 2020.

Em Belo Horizonte, observa-se trajeto-
ria ascendente da taxa de desocupacao
a partir de 2014, que s6 é interrompida
em 2019, quando atinge 11,1% da forca de
trabalho do municipio. No entanto, com a
pandemia de Covid-19, o desemprego vol-
tou a subir, atingindo 14,0% da forca de
trabalho, em 2020. Apesar da queda no
ano seguinte, a recuperagao foi peque-
na, e a taxa de 12,8% de 2021 é a terceira
maior da série historica da PNAD Continua



para o municipio. Além disso, a taxa é su-
perior a média estadual, que situou-se em
torno de 11,7%. Esse dado mostra que a
dificuldade de o mercado de trabalho local
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gerar empregos suficientes para absorver
as pessoas que demandam uma ocupa-
cao ultrapassa as dificuldades do periodo
mais recente da pandemia.

Grafico 8.7 — Taxa de desocupacdo, Belo Horizonte, 2002-2021 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD-C

Considerando a nocao de promoc¢ao da
igualdade entre os grupos populacionais
indicados na meta 8.5, desagregou-se
a taxa de desocupac¢ao por sexo, cor ou
raca, escolaridade e faixa etaria. Alguns
grupos populacionais tém uma probabi-
lidade maior de ficar desempregados e
essa condicao nao se alterou no periodo
analisado.

No caso da desagregacao por sexo, nota-

2016

2020

2017 2018 2019 2021

-se que, até 2015, as taxas de desocupa-
cao de mulheres e homens estavam se
aproximando, chegando a uma diferen-
ca de apenas 0,2 pontos percentuais em
2015. No entanto, a partir de 2016, com as
sucessivas retracoes econdmicas, houve
um distanciamento entre elas. Embora si-
gam a mesma trajetéria ao longo do tem-
po, a taxa de desemprego das mulheres
além de ter nivel superior ao dos homens,
cresceu mais do que a deles (Grafico 8.8).
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Grafico 8.8 — Taxa de desocupagao segundo sexo, Belo Horizonte,

2002-2020 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD-C

A probabilidade de ficar desempregado
segundo raca ou cor em Belo Horizonte
segue sendo menor para 0s brancos e,
também, houve um distanciamento entre
as taxas deles e dos trabalhadores e tra-
balhadoras de cor ou raca parda e preta.

Importante notar, ainda, que a forga de
trabalho de cor ou raca preta foi a mais
impactada pelas crises recentes do mer-
cado de trabalho e sua taxa de desocupa-
¢ao atingiu 16,5% em 2020, ante 14,7% dos
pardos e 12,4% dos brancos (Gréafico 8.9).
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Grafico 8.9 - Taxa de desocupagao segundo raga ou cor, Belo Horizonte,

2002-2020 (em %)
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A escolaridade também esta altamente
associada ao risco de desemprego. No
entanto, a relacao nao é linear, na medi-
da em que alguns pontos na trajetéria no
sistema de ensino abrem oportunidades
e lugares especificos no mercado, dadas,
tanto as caracteristicas do mercado local
(se hd mais disponibilidade de emprego,
se ha abundancia de trabalhadores e tra-
balhadoras com aquelas caracteristicas,
dentre outros), quanto a conclusdo ou nao
do nivel de ensino (efeito diploma). Por um
lado, as maiores taxas de desocupac¢ao
sao encontradas para agueles com en-
sino médio incompleto (12,8%, em 2012,
e 29.3%, em 2020). Por outro, a forca de

trabalho com ensino superior completo
€ a mais protegida contra o desempre-
go, pois, além de ter as menores taxas de
desocupacao no periodo analisado, ain-
da foi menos impactada pelas retracoes
econdmicas recentes. Enquanto a taxa de
desocupacao mais do que dobrou para to-
dos os niveis de escolaridade entre 2012
e 2020, para aqueles com ensino superior
incompleto passou de 91% para 159% e
para 0s com ensino superior completo, de
4,7% para 6,2% no mesmo periodo (Grafi-
co 7.3). Esse resultado também pode ser
visto como um indicio de aumento de de-
sigualdade entre os grupos sociais, efeito
contrario estabelecido na meta 8 da ONU.
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Grafico 8.10 — Taxa de desocupac¢ao segundo escolaridade, Belo Horizonte,

2002-2020 (em %)
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Outro foco importante do ODS 8 refere-se
ao desemprego dos jovens, uma vez que
essa situacao tem alto impacto tanto no
presente quanto nas trajetérias futuras,
influenciando o crescimento sustentavel.
Nesse caso, nota-se que o0s jovens tém
risco maior de ficarem desempregados
e, em Belo Horizonte (assim como para

a média do Estado e para o Pais), repre-

sentam mais de 1/3 dos desempregados,
atingindo, em 2020, uma taxa de desocu-
pacao de 49,5% na faixa de 14 a 17 anos, e
de 30,0% na faixa de 18 a 24 anos de ida-
de. Ja na populacao adulta, a taxa de de-
semprego atingiu 12,5% entre as pessoas
de 25 a 39 anos e de 10,6% na faixa entre
40 e 59 anos de idade (Grafico 8.11).
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Grafico 8.11 — Taxa de desocupac¢ao segundo grupos etarios, Belo Horizonte,

2002-2020 (em %)
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9 INDUSTRIA, INOVACAO
E INFRAESTRUTUR
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OBJETIVO 9

CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS
RESILIENTES, PROMOVER A
INDUSTRIALIZACAO INCLUSIVA
E SUSTENTAVEL E FOMENTAR A
INOVACAO
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 9

“ INDICADOR FONTE

Emissao de CO2 por unidade do PIB (ton CO2e/ SMMA - Inventario de

9-101
UL R$ 1.000,00 em valores de 2019) Emissoes; IBGE

Taxa anual de novas patentes (por 100 mil

009-102 habitantes)

INPI

009-103 Percentual de empr'esas do setgrldg TIC no CMC/SMFA/PBH
total de empresas ativas no municipio (em %)

009-104 P'ercentua'l da populAac'ao r'e5|dente ,em domici- PNAD-C
lios com linha telefénica fixa ou movel (em %)

009-105 Percen‘Fual da populaca\o residente em domici- PNAD-C
lios com acesso a Internet (em %)

Taxa de assinaturas de internet fixa de banda
9-| ANATEL
SR larga (por 100 habitantes)

009-107  Numero de usuarios cadastrados no BH Digital PRODABEL



Em sua esséncia, o nono Objetivo de De-
senvolvimento Sustentdvel das Nacoes
Unidas (ODS 9) pode ser levianamente lido
como um conjunto de indicadores que bus-
ca apenas retratar aspectos da economia
e refletir seu crescimento de forma des-
ligada da realidade dos cidadaos. Talvez
pelo nome que carrega —Industria, Inova-
cao e Infraestrutura — esse ODS traga a
percepcao que as analises feitas por seus
indicadores sao puramente cartesianas
e insensiveis as humanidades envolvidas
neste todo. Porém, é importante comecar
a analise dos nimeros e graficos a luz des-
sa lembranca: quem labora na industria,
suscita a inovacao e garante a manuten-
¢cao da Infraestrutura de um pais, sao os
trabalhadores que nele atuam. E por sua
vez, estes trabalhadores, sao individuos.

O ODS 9 busca “Construir infraestrutu-
ras resilientes, promover a industriali-
zacao inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovacao”. Esse objetivo abarca cinco
metas, sendo a primeira: desenvolver in-
fraestrutura de qualidade; seja para pai-
ses, estados ou municipios; focando na
equidade do acesso e precos acessiveis a
todos os cidaddos (Nacdes Unidas no Bra-
sil, 2022). A segunda envolve a promogao
da industrializacao inclusiva e sustentavel
até 2030. E previsto na terceira meta dis-
ponibilizar e aumentar o acesso das pe-
guenas industrias a servicos financeiros,
integrando sua cadeia de valor e merca-
do. A quarta meta trata da modernizacao
da infraestrutura e da reabilitacao das
indUstrias para torna-las sustentaveis,
com maxima eficiéncia e processos in-
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dustriais limpos. Em sua quinta e ultima
meta, o nono ODS trata do fortalecimen-
to da pesquisa cientifica, da melhoria das
capacidades tecnoldgicas de setores in-
dustriais ao redor do mundo e, particular-
mente, nos paises em desenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva, o Brasil procura
aperfeicoar seus sistemas industriais e de
infraestrutura de forma segura e susten-
tavel, diminuindo desigualdades regionais
e integrando as regioes. Cada uma das
metas possui indicadores especificos para
0 seu monitoramento. Esses indicadores
podem e devem ser localizados de acordo
com a realidade de cada estado, regiao ou
centro urbano; seguindo sempre as dire-
trizes decididas coletivamente pelos con-
selhos competentes. E importante ressal-
tar que esses indicadores ainda estao em
construcaono Brasil,devido as proporc¢oes
continentais do pais e suas singularidades.

Localmente, no municipio, o monitora-
mento dos ODS é uma estratégia de en-
gajamento da sociedade na construcao
de uma cidade moderna e inclusiva. Além
disso, Belo Horizonte foi reconhecida pela
ONU como uma Cidade Inteligente (Prefei-
tura de Belo Horizonte, 2022). O progra-
ma “Belo Horizonte — Cidade Inteligente”,
trabalhando de maneira integrada para
transformar a realidade do municipio,
esta dividido nos seguintes eixos: Gover-
nanca e Servicos ao Cidadao; Desenvol-
vimento Econdmico e Urbanismo; Cultura
Tecnoldgica e Inclusao Digital; Mobilidade
e Seguranca; Meio Ambiente, Sustentabili-
dade e Cidadania.
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Na cidade de Belo Horizonte, o Obser-
vatério do Milénio monitora sete in-
dicadores para o ODS 9, sendo eles:

1. Emissao de CO2 por unidade do PIB (ton
C02e/R$ 1.000,00 em valores de 2022)

2. Taxa anual de novas patentes (por 100
mil habitantes)

3. Percentual de empresas do setor de
TIC no total de empresas ativas no
municipio (em %)

4. Percentual da populacao residente em
domicilios com linha telefonica fixa ou
movel (em %)

5. Percentual da populacao residente em
domicilios com acesso a Internet (em %)

6. Taxa de assinaturas de internet fixa de
banda larga (por 100 habitantes)

7. NUmero de usudrios cadastrados no
BH Digital.

Dentro deste capitulo, cada um desses in-
dicadores sera estudado, comparando-se
seus valores numeéricos com o0s observa-
dos em anos anteriores; sua evolucao ao
longo do tempo de existéncia e medi¢cao
de cada um deles e, principalmente, sua

relagao com acontecimentos que, ao lon-
go do curso historico, contribuiram de for-
ma relevante para as alteragcoes em seus
ndmeros.

Emissao de CO2 por unidade do
Produto Interno Bruto

A série histérica da emissao de CO2 na ci-
dade de Belo Horizonte é registrada desde
0 ano de 2009 pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA) e é apresenta-
da nos Inventarios de Emissao de Gases
de Efeito Estufa (GEE) (Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente de Belo Horizonte,
2021). Este inventario é um dos pré-requi-
sitos para que a SMMA, em conjunto com
outras secretarias, estabeleca propostas
de diminuicao para emissao desses gases.
Em 2019, inclusive, a Prefeitura, por meio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
foi contemplada com o prémio “Destaque
em Gestao Ambiental Municipal” entre-
gue pela Associacao Nacional dos Orgéos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).

Dessa forma, a observacao do indicador
de Emissao de CO2 por unidade de Pro-
duto Interno Bruto (PIB) nao pode ser feita
a luz de uma dética puramente orientada a
fatores ambientais. E importante observar
0s dados econ6micos para correlacionar
a tendéncia ao longo dos anos. E possivel
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Grafico 9.1 - Taxas anuais de crescimento de Produto Interno Bruto

(PIB) (em %) e Emissao de CO2 por unidade de PIB (ton CO2e/R$ 1.000,00
em valores de 2022)
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Fonte : FJP; Inventério de Emissoes/SMMA/PBH; IBGE

observar nos dados apresentados no Gra-
fico 9.1 que nao existe uma correlacao nas
tendéncias de crescimento da Emissao de
CO2 por unidade de PIB e das Taxas anu-
ais de crescimento do PIB, evidenciando
gue em momentos de desaceleracao de
crescimento do PIB do municipio, ainda
houve grande emissao de CO2. Isso ocor-
re porque o fator econémico associado,
apesar de preocupante, tem um impacto
social importante - ligado a fatores como

aumento do desemprego que leva a uma
diminuicao do PIB (Gyamfi et al., 2020), ou
seja, a emissao de CO2 se mantém eleva-
da, mesmo com um cenario de diminuicao
do PIB, como pode ser visto no Grafico 9.2:
Emissdes per capita de dioxido de car-
bono em toneladas de CO2 por habitan-
te (tCO2/hab) e taxa percentual anual de
crescimento do Produto Interno Bruto Mu-
nicipal (%).
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Grafico 9.2 -Emissoes per capita de didxido de carbono em toneladas de CO2
por habitante (tC02/hab) e taxa percentual anual de crescimento do Produto
Interno Bruto Municipal (%), Belo Horizonte, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015

2016 2017 2018

mmmm EmissGes per capita de didxido de carbono (tCO2e/hab)

== Taxa anual de crescimento do Produto Interno Bruto Municipal (em %)

Fontes: SMMA - Inventario de Emissées; IBGE

Taxa anual de novas patentes

O municipio de Belo Horizonte tem fei-
to grandes esfor¢cos para incluir em seu
portfolio de negdcios atividades eco-
némicas e de geracao de conhecimen-
to inovadoras. Neste sentido, em 2022
0 municipio recebeu a mais importante
premiacao de Smart City da América La-
tina: o Prémio Inovacidade. Este prémio
elegeu o Programa de Inclusao Digital
BH como um dos vencedores da 9° edi-
cao. O programa prevé a formacao e ca-
pacitacao em Tecnologia da Informacao
e pretende levar internet gratuita para
beneficiar mais de 400 mil moradores e
45 mil alunos da rede municipal de en-
sino. Essas e outras iniciativas mostram

que a cidade busca e incentiva a inovacao
dentro de sua governanca. Um excelente
termometro da inovacao é a quantidade
de patentes depositadas no municipio.

Nos registros de 2019, levantados pelo Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), Belo Horizonte teve 12,7 novas pa-
tentes por 100 mil habitantes, totalizando
302 novas patentes depositadas no perio-
do. De forma geral, existe uma tendéncia
de crescimento ao longo do periodo pen-
sando, principalmente, na evolucao demo-
grafica da cidade (Diretoria de Pesquisas,
2021). Usando como referéncia os anos de
2000, 2010 e 2019, o depdsito absoluto de
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novas patentes foi de 247, 261 e 302, res-  cipalmente, porque o municipio tem um

pectivamente. depdsito de patentes racional e baseado
em novas inovacoes relevantes. A taxa

E importante verificar também que este  anual de novas patentes pode ser vista no

numero aumenta de forma continua, po-  Grafico 9.3.

rém bastante timida. Isso acontece, prin-

Grafico 9.3 - Taxa anual de novas patentes (por 100 mil habitantes)

no municipio de Belo Horizonte, 2000 a 2019

Taxa anual de novas patentes (por 100 mil

habitantes)
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Fonte: INPI (2020)
Observagao: considera-se os seguintes depésitos de patentes: patentes de invencao (Pl) e Patente de Modelo de Utilidade (MU).

Empresas do setor de Tecnologia

da Informagao e Comunicagao

(TIC)

e o Distrito Federal no indicador facili-
Um importante marco para Belo Horizon-  dade para se fazer negdcios, no estudo
te foi 0 seu 1° lugar no ranking no quesi- Doing Business Subnacional Brasil 2021

to tempo para se abrir uma empresa e 2° (Banco Mundial, 2021), apresentado pelo
lugar entre todas as capitais brasileiras ~ Banco Mundial. A cidade também apor-
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ta projetos como o Programando Sonho
Delas, que oferece um curso gratuito de
programacao para mulheres, para quali-
fica-las para o mercado da Tecnologia da
Informacao. Entre 2017 e 2021, mais de 7
mil pessoas foram qualificadas em cur-
sos de informatica (Iniciacdo, Ferramen-
tas de Escritorio e Manutencao de Com-
putadores) ofertados gratuitamente pela
Empresa de Informatica e Informagao do
Municipio de Belo Horizonte (Prodabel).
Em 2022, ja foram certificadas 2,5 mil
pessoas e 9 cursos estao em andamento.

Neste contexto, é possivel observar que o
setor de Tecnologia da Informacao e Co-
municacao (TIC) estd em aceleracdo no
municipio e seguindo a tendéncia global,
isso € mostrado no Grafico 9.4. A analise
dos dados desse indicador, mostra um
aumento nas atividades do setor de TIC,
em sua larga expressividade na economia
municipal. Na analise, nao ha quantifica-
¢ao dos Microempreendedores Individu-
ais (MEIs) juntos aos dados globais desde
2009.

Grafico 9.4 - Percentual de empresas do setor de TIC no total de empresas
ativas no municipio (em %)
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Fontes: CMC; SMFA; PBH

Observacao: considera-se os seguintes Grupos da CNAE: 620, 631, 639. A partir de 2009 ndo considera os microempreendedores individuais



Esse indicador, proveniente de dados do
cadastro de empresas no municipio, re-
gistrou o valor de 3,9%, em 2021. Quando
observamos a série historica, € possivel
perceber um aumento continuo do setor,
com um leve recrudescimento até o ano
de 2017, sequido de novo aumento.

Os dados desagregados por regional mos-
tram que as regionais Centro-Sul e Oeste
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possuem as maiores participacoes de em-
presas de Tl, como é mostrado na Tabela
9.1. A regional Centro-Sul abriga um gran-
de numero de empresas de Tecnologia
da Informacao, como fintechs, startups,
bancos e outras do setor. A regional Oeste
também abriga empresas com essas es-
pecificidades por ser um importante polo
econdmico da cidade.

Tabela 9.1 - Percentual de empresas do setor de TIC no total de

empresas ativas no municipio, por Regional, Belo Horizonte,
2000/2010/2015/2020/2021 (em %).

REGIONAL 2000 2010
BARREIRO 0,84 1,48
CENTRO-SUL 2,37 3,38
LESTE 2,10 3,14
NORDESTE 1,38 2,53
NOROESTE 1,28 2,55
NORTE 1,22 1,87
OESTE 1,98 3,04
PAMPULHA 1,66 2,90
VENDA NOVA 0,60 1,48

Fontes: CMC; SMFA; PBH

2015 2020 2021
0,81 0,71 0,80
2,83 2,52 2,90
1,96 1,44 1,68
1,49 1,15 1,34
1,68 1,28 1,42
0,91 0,65 0,77
2,31 1,88 2,20
2,07 3,77 1,95
0,82 0,59 0,67

Observagao: considera-se os seguintes Grupos da CNAE: 620, 631, 639. A partir de 2009 n&o considera os microempreendedores individuais (MEIs).

Neste contexto, cabe chamar atencao para
a presenca de um Acordo de Cooperacao
entre a Fundacao Mineira de Software
(Fumsoft) e a PBH (Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Economico, 2017).
Este acordo visa a execucao de acoes de
desenvolvimento do ecossistema de tec-
nologia da informacao (TI) na capital, por

meio do fomento a pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao (PD&I), da geracao e
aplicacao de conhecimentos tecnoldgicos
e cientificos no setor de Tl, e da criacao de
oportunidades locais de negocios, atragao
de investimentos e estimulo a instalacao
de novos empreendimentos na cidade.
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Populagao residente em
domicilios com linha telefénica
fixa ou movel

0 quarto (e interessante) indicador do 0DS
9 é o Percentual da populagao residente
em domicilios com linha telefonica fixa ou
movel (em %). Esse indicador considera li-
nha fixa convencional ou linha mdvel para
pelo menos um morador do domicilio,

tendo como fonte a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C)
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 2022).

Quando observa-se os dados deste indica-
dor, é perceptivel que o nimero de linhas
telefénicas sofreu uma leve diminuigao de
2016 a 2019, como pode ser visto no Gra-
fico 9.5, mas dentro da margem de erro
amostral da pesquisa.

Grafico 9.5 - Percentual da populagao residente em domicilios com

linha telefdnica fixa ou mével (em %)

Fonte: IBGE PNAD-C

Se esse indicador for observado isolada-
mente, pode levar a falsa impressao de
diminuicao de acesso a servicos de co-
municagcao no municipio, porém um maior
acesso as linhas telefénicas mdveis é ob-
servada no Brasil, com um importante au-

mento desde o0 ano de 2001, acompanhado
de uma diminui¢ao significativa nas linhas
de telefone fixo desde 2003 (Associacao
Brasileira de Telecomunicacoes, 2019),
isso pode ser visto nos dados do Grafico 9.6.
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Grafico 9.6 - Penetragao Domiciliar do Telefone Fixo e Celular,

Brasil, 2001-2017
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Fonte: IBGE PNAD (2001- 2009/2011-2017) e Censo 2010 (2010)

Os dados disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes (Anatel),
sobre a densidade de acesso a telefonia
fixa e mével (nimero de acessos por 100
habitantes), confirmam para o municipio
a mesma tendéncia apresentada nos da-
dos da PNAD para o Brasil. Observa-se no
Grafico 9.7 que a densidade de acesso a

== Apenas Celular

e ApeNas Fixo

telefonia fixa apresenta tendéncia de que-
da desde 2015 (reducao de 25% no perio-
do), ao passo que a densidade de acesso a
telefonia movel em 2021 foi 4,5 vezes su-
perior a telefonia fixa, e com tendéncia de
aumento nos ultimos trés anos, os Unicos
com dados municipais disponiveis no por-
tal de dados abertos da Anatel.
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Grafico 9.7 — Densidade de acesso a telefonia fixa e movel, Belo Horizonte,

2007-2021 (nimero de acessos por 100 habitantes)
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Fonte: Anatel
Observacao: considera-se os valores no més de dezembro do respectivo ano e a totalidade de acessos (pessoas fisicas e juridicas).

Taxa de assinaturas de internet
fixa de banda larga (por 100

habitantes)
A andlise da Taxa de assinaturas de in- redes de comunicacao e, também, de in-
ternet fixa de banda larga (por 100 habi-  dustrias e empresas a infraestruturas de

tantes), é de extrema relevancia para o  trabalho mais competitivas e conectadas.
acompanhamento de atividades ligadas Esses dados sao fornecidos pela ANATEL
ao acesso da populacao a informacao e e podem ser vistos no Grafico 9.8.
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Grafico 9.8 - Taxa de assinaturas de internet fixa de banda larga

(por 100 habitantes)
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Fonte: Anatel

A cidade de Belo Horizonte, seguindo a
tendéncia nacional, exibe um aumento de
10 vezes na taxa de assinaturas de inter-
net fixa de banda larga. Principalmente
quando trata-se de pontos de internet fixa
com maior velocidade, maior que 34 Mbps,
qgue ao final de 2021 representavam 86%
das assinaturas de banda larga na cidade.
Além disso, o ultimo trecho da curva, re-
lativo ao aumento de pontos entre os anos
de 2020 e 2021, mostra a maior inclinacao
de todo periodo historico. Esse quantitati-
vo esta diretamente atrelado a adaptacao
das atividades econémicas ao periodo cri-
tico da pandemia da Covid-19, quando uma
parte importante das atividades laborais
e educacionais foram transferidas para a
modalidade remota.

12 Mbps a 34 Mbps

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Maior que 34 Mbps TOTAL

Numero de usuarios cadastrados
no BH Digital

O BH Digital € uma solugao tecnoldgica
gue vem sendo implantada para toda po-
pulagao. Esse programa € uma iniciativa
da Prodabel e disponibiliza, em diversas
regioes da cidade, pontos de acesso gra-
tuito a internet sem fio. No contexto de
Cidade Inteligente, existe uma preocupa-
cao da administracao publica também
com o acesso da populacao a servicos
publicos de internet. Houve um aumen-
to em Belo Horizonte nos pontos de in-
ternet gratuita para o cidadao: de 36 em
2016, para os atuais 1.842. Somente em
vilas e favelas, o numero saltou de 17
para 537 pontos nesse periodo, atenden-
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do a 118 diferentes comunidades. Todas
as 39 estacoes do Move também contam
com pontos de Wi-Fi gratuitos, bem como
pracas e outros locais publicos da capital.

Esse aumento da disponibilidade de pon-
tos publicos de internet e aumento na
guantidade de aparelhos modveis com
acesso a internet, como mostrado no in-
dicador anterior, possibilita a implementa-
¢a0 e 0 acesso a programas digitais inova-
dores pela populacao, como:

® criagao do estacionamento rotativo digital
(inclusive com a tecnologia Blockchain, algo
inédito no Brasil), em junho de 2018. Desse pe-
riodo a 31/07/22, foram adquiridos pelas em-
presas distribuidoras um total de 18.187.000
créditos eletronicos; 1.320.000 usuarios fo-
ram cadastrados no sistema, sendo 885.000
de aplicativo de celular e 435.000 de postos
de venda. O Estacionamento Rotativo estad im-
plantado em 874 quarteirdes da cidade, con-
tando com 23.304 vagas fisicas que, em funcao
da rotatividade, se transformam em 104.288

oportunidades didrias de estacionamento.

® parceria com o aplicativo Waze, programa de
mapas que tracga rotas pelas vias das cidades,
para gue técnicos da BHTrans e Defesa Civil
insiram diretamente no programa informa-
coes sobre interdigoes, blogueios, fechamen-
tos programados e mudancgas de circulagao,
inclusive alertas a populagao sobre pontos

inundagoes em todas as regioes da cidade.

Para que Belo Horizonte se torne refe-
réncia em termos de Industria, Inovacao
e Infraestrutura, existe um longo caminho
a ser pavimentado. No entanto, é percep-

tivel que as iniciativas para este fim ja di-
recionam o municipio na direcao correta.
A analise de todos os indicadores do ODS
9 mostram clara evolucao em relacao ao
relatério anterior, mesmo com um periodo
arido enfrentado pelo setor industrial na
pandemia da COVID-19. E preciso, ainda,
gue muito seja feito para que a cidade se
torne responsavel ambientalmente, mais
inclusiva e mais humana pois, como dito
no inicio deste capitulo, esse ODS é causa
e consequéncia do trabalho de seus cida-
daos.
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'I REDUCAO DAS

DESIGUALDADES

OBJETIVO 10
REDUZIR A DESIGUALDADE

DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 10

“ INDICADOR FONTE

010-101 Participacao da renda dos 20% mais pobres no PNAD-C
total da renda apropriada (em %)
010-102 Razao entre a taxa de crescimento do rendimento PNAD-C
per capita dos 40% com os menores rendimentos
da populacao e da populacao total
010-103  Proporc¢ao da pessoas vivendo abaixo de 50% da PNAD-C
mediana da renda (em %)
010-104 Populacao em situacao de rua CADUNICO
010-105  Numero de imigrantes com status de refugiado Sismigra - PF - Mi-

residente no municipio de Belo Horizonte por ano

de registro

O Objetivo de Desenvolvimento Sustenta-
vel 10 das Nagoes Unidas tem como foco a
reducao das desigualdades dentro dos pa-
ises e entre eles. Nesse sentido, o objetivo
apresenta uma série de diretrizes que nao
sao exatamente voltadas para um setor
especifico, mas para determinadas comu-
nidades e organizagoes (como as préprias
organizacoes e instituicoes internacio-
nais), no sentido da criacao de mecanis-
mMos e acoes que possam contribuir para
a diminuicao de disparidades econémicas,
sociais e politicas até 2030.

A ONU estabeleceu dez metas que di-
zem respeito a tematica da desigualda-
de. Neste relatorio focamos em trés: 10.1
progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da popu-
lacao mais pobre a uma taxa maior que a

nistério da Justica

meédia nacional; 10.2 empoderar e promo-
ver a inclusao social, econdmica e politica
de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religiao, condicao econ6mica ou outra;
10.7 facilitar a migracao e a mobilidade
ordenada, segura, regular e responsavel
das pessoas, inclusive por meio da imple-
mentacao de politicas de migracao plane-
jadas e bem geridas.

A partir da reflexao sobre a relevancia
de determinados indicadores ligados es-
pecificamente ao contexto da Regiao Me-
tropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o
relatério referente ao Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel sobre Reducao
das Desigualdades foca, prioritariamen-
te, nos indicadores que nos possibilitam
realizar inferéncias sobre a desigualdade
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de renda no municipio. Além disso, reco-
nhecendo a importancia de lidar com as
problematicas ligadas as populagoes em
situacao de refugio no cenario internacio-
nal, incorporamos consideracoes sobre
migrantes na situagao de refugio no mu-
nicipio de Belo Horizonte.

Selecionamos para o estudo, portanto,
sete indicadores: a participacao da renda
dos 20% mais pobres no total da renda
apropriada; a proporc¢ao da Populacao que
vive abaixo da linha de pobreza nacional e
da linha de extrema pobreza nacional; a
populacao vivendo em situagao de rua por
faixa etaria, raca/cor e sexo; e 0 numero
de migrantes na situacao de refugio no
municipio. As analises foram realizadas
a partir dos dados disponibilizados pela
plataforma do Sistema Local de Monitora-

mento de Indicadores ODS de Belo Hori-
zonte .

A partir dos Graficos 10.1, 10.2 e 10.3, po-
demos identificar que ha uma despropor-
¢ao na participacao dos 20% mais pobres
na renda total do municipio, situacao esta
que parece se agravar entre 2020 e 2021,
no contexto da Pandemia da Covid-19. E
possivel observar que 4,3% da populacao
vive abaixo da linha de pobreza nacional,
enquanto 2,6% vivem abaixo da linha de
extrema pobreza nacional. Além disso,
ha uma tendéncia crescente nos Graficos
10.2 e 10.3, que apontam para um aumen-
to, a partir de 2015, da parcela da popula-
cao que vive em situacao de vulnerabilida-
de econdmica.

1 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/plane-
jamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
indicadores-ods. Acesso em: 06 out. 2022.

Grafico 10.1 - Participacao da renda dos 20% mais pobres no total da

renda apropriada (em %), Belo Horizonte, 2012-2021
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Nota: no periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 17 visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 5% visita.
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Grafico 10.2 - Proporg¢ao da Populagao que vive abaixo da linha de pobreza
nacional (%), Belo Horizonte, 2012-2021
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Nota: no periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 1? visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 52 visita.
Considerou-se a linha de pobreza para o Programa Bolsa Familia vigente no ano de referéncia, conforme sucessivas alteragdes do Decre-
to Federal 5.209/2004.

Grafico 10.3 - Proporg¢ao da Populagao que vive abaixo da linha de

extrema pobreza nacional (%), Belo Horizonte, 2012-2021
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Fonte: IBGE-PNAD-C

Nota: no periodo 2012-2019 utiliza-se os microdados do agregado anual da 1? visita, e no periodo 2020-2022 o agregado anual da 5 visita.
Considerou-se a linha de extrema pobreza para o Programa Bolsa Familia vigente no ano de referéncia, conforme sucessivas alteragoes
do Decreto Federal 5.209/2004.
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Os Graficos 10.4, 10.5 e 10.6 trazem dados
sobre o perfil da populacao vivendo em
situacdo de rua em Belo Horizonte. E pos-
sivel evidenciar, em relacao a faixa etaria
dessa populacao, que a maior parte das
pessoas em situacao de rua tém entre 18
e b9 anos e que esse numero cresceu de
forma consideravel a partir de 2015, diante
da desaceleracao da economia e retracao
do Estado, chegando a 6,8 mil pessoas em
2019, momento em que a curva comeca a
retroceder. Dados de 2020 e 2021 devem
ser observados com cautela, pois consi-
dera-se somente cadastros atualizados
nos ultimos 24 meses anteriores ao més
de referéncia. Segundo informacoes da
Prefeitura de Belo Horizonte “a reducao
observada em 2020 se deve a suspensao
dos atendimentos presenciais de atualiza-
c30 e revisao cadastral no CadUnico por
um periodo, devido a pandemia”, informa
ainda gque mesmo contando com o aten-
dimento remoto, houve uma queda no
numero total de atendimentos 2021, que
gerou uma queda do numero de familias
com cadastros atualizados em até 24 me-

ses nesse ano, e que também impactou
o resultado de 2022 (PBH, 2021, p. 91). O
mesmo relatorio informa que, se compu-
tados os cadastros desatualizados, o total

de pessoas em situacao de rua seria am-
pliado em 88% em 2020 e 81% em 2021,
para efeito de comparacao, em 2019 esse
percentual de ampliacao era de apenas
20% 2.

Quando desagregamos esse indicador
pela categoria de raca/cor, percebemos
gue a maioria dessas pessoas sao pretas
ou pardas, representando 84% desta po-
pulacao em 2021; sendo que a curva das
pessoas pardas explica, em grande parte,
0 movimento de crescimento da curva en-
tre 2015 e 2019.

Ja em relacao a categoria de sexo, ob-
servamos que aproximadamente 88% da
populacao vivendo em situacao de rua em
Belo Horizonte,em 2021, sao homens, dado
este que, novamente, acompanha o cres-
cimento da curva entre 2015 e 2019. Vale
ressaltar que nao temos dados desagre-
gados por género, nao permitindo identifi-
car o percentual da populacao transsexu-
al e travesti que compoe essa populacao.

2 Em outubro de 2022 a Prefeitura de Belo Horizonte, em parceria
com a Faculdade de Medicina da UFMG, iniciou o processo de coleta
de dados do Censo Pop Rua 2022, com previsao de divulgacao dos
resultados em 2023, e que disponibilizara dados mais precisos e
detalhados que os coletados pelo CadUnico para este publico. Os
ultimos levantamentos realizados no municipio ocorreram nos anos
de 1998, 2006 e 2013. Informagdes disponiveis em: https://prefei-
tura.pbh.gov.br/smasac/censopoprua, acesso em 31 de outubro de
2022.

AR
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Grafico 10.4 - Populagao em situagao de rua, por faixa etaria,

Belo Horizonte, 2012-2021
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Grafico 10.5 - Populagao em situacao de rua, por raga/cor,

Belo Horizonte, 2012-2021
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Grafico 10.6 - Populagao em situagao de rua, por sexo, Belo Horizonte,

2012-2021

Fonte: CADUNICO

Em relagao ao nimero de migrantes em
situacao de refugio, conseguimos identifi-
car, a partir do Grafico 10.7, um total de
91 solicitacoes deferidas sobre a condicao
de refugiado(a) residente no municipio de
Belo Horizonte, desde 2015. Entretanto,
nao é possivel saber se os solicitantes
permanecem na cidade ou mesmo no pais.
Dados do Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros, gerido pela Po-
licia Federal, informam que entre 2000 e
2017 foram registrados em Belo Horizonte

um total de 65 pedidos de visto de resi-
déncia para estrangeiro com amparo legal
no Estatuto dos Refugiados. Essa situagcao
demonstra a necessidade da criacao de
mecanismos de monitoramento e acom-
panhamento dessas pessoas em situacao
de vulnerabilidade no municipio e regiao
metropolitana. A observacao discrepante,
referente ao ano de 2021, pode represen-
tar alguma dificuldade na coleta de dados
ou na disponibilidade de informacoes.
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Grafico 10. 7: Nimero de imigrantes com status de refugiado residente

no municipio de Belo Horizonte, 2015-2021 (por ano de registro)

Fonte: Sismigra-PF-Ministério da Justi¢a

Ressaltamos, por fim, a importancia de
manter um monitoramento ativo dos indi-
cadores que evidenciam dimensoes de de-
sigualdade no municipio e na Regiao Me-
tropolitana de BH, principalmente levando
em conta o aumento da vulnerabilidade
de populacdes em situacao de risco, no
contexto pds-pandemia da Covid-19 e em
meio a desaceleracao da economia. Além
disso, a coleta e disponibilizacao de dados
desagregados seriam importantes para a

formulacao de recomendacoes mais pre-
cisas e de politicas publicas voltadas para
a populacao que vive em situacao de rua.
0 mapeamento da populacao transsexual
e travesti em situagao de vulnerabilidade,
por exemplo, pode ser relevante para en-
tender as necessidades desta populacao;
assim como o cruzamento com dados que
permitem o monitoramento das pessoas
em situacao migrante.




exxboefireroes RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Referéncias:

PBH — Prefeitura de Belo Horizonte. Rela-
tério de Execugcao Anual Agoes Governa-
mentais 2021. PBH, 2021. Disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/de-

fault/files/estrutura-de-governo/planeja-

mento/2021/relatorio _acoesgovernamen-

tais completo web.pdf>, acesso em 31 de
outubro de 2022.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/2021/relatorio_acoesgovernamentais_completo_web.pdf
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'I CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

OBJETIVO 11

TORNAR AS CIDADES E OS
ASSENTAMENTOS HUMANOS

INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES
E SUSTENTAVEIS
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011-101

011-102

011-103

011-104a

011-104b

011-105

011-106

011-107

011-108

011-109

Proporcao de populacao vivendo em domici-
lios com condi¢cdes adequadas de moradia (em
%)

Proporcao de populacao vivendo em assenta-
mentos precarios de interesse social (em %)

Proporc¢ao de edificacdoes em areas de risco
geoldgico-geotécnico alto e muito alto em As-
sentamento de Interesse Social (em %)

Percentual de domicilios regularizados em
Zona de Especial Interesse Social-ZEIS (em %)

Percentual de unidades regularizadas em
conjuntos habitacionais produzidos pela PBH
(em %)

Déficit habitacional de familias com renda total
de até seis saldrios minimos

Percentual de viagens em modos coletivos em
relacao ao total de viagens motorizadas (em
%)

Percentual de viagens em modos nao motori-
zados (bicicleta e a pé) em relacdo ao total de
viagens (todos os modos) (em %)

Velocidade operacional média do transporte
coletivo - pico tarde (em km/h)

Extensao de vias que tiveram reducao de
limite de velocidade para 30 km/h com foco no
projeto zona 30 (em km)

IBGE - Censo
Demografico

URBEL; IBGE

URBEL

URBEL

URBEL

FJP; IBGE; PLHIS

Pesquisa OD/FJP

Pesquisa OD/FJP

BHTrans

BHTrans
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Percentual de intersecoes semaforizadas com

011-110 travessia total para pedestres em relacao ao
total de intersecdes semaforizadas (em %)
011-111 Percentual da extensao da rede cicloviaria im-
plantada em relacdo a rede viaria total (em %)
indice de acessibilidade do embarque e de-
011-122 sembarque da frota de transporte coletivo
(IAED tc)
011-123 Taxa de mortalidade em acidentes de transito
(6bitos por 100 mil habitantes)
Taxa de mortalidade em acidentes de transito
011-123a - ébitos até 30 dias do acidente (6bitos por 100
mil habitantes)
011-112 Razao da taxa de consumo do solo pela taxa
de crescimento da populacao
Taxa de crescimento da area construida baixa-
011-113
da (em %)
Area construida cadastrada no IPTU por habi-
011-114
tante (m2/hab)
Porcentagem de vias urbanizadas atendidas
com coleta de residuos sélidos domiciliares (%
011-115b - . ., :
da extensao de vias, exclusive areas de vilas e
favelas)

¢ 'l !!

BHTrans
BHTrans
BHTrans
DETRAN; BHTRANS
Projeto Vida no Tran-
sito (PVT)/SMSA/PBH:;
BHTrans
SUPLAN:;: IBGE

SMPU/SUPLAN

Cadastro IPTU - SMFA

SLU
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011-115c¢

011-115

011-116

011-117

011-118

011-119

011-120

011-121

011-124

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Porcentagem de vias de vilas e favelas atendidas
com coleta de residuos solidos domiciliares (% da
extensao de vias)

Proporcao da populacao atendida por servicos de
coleta de residuos sélidos (em %)

Percentual de dias com a qualidade do ar classifi-
cada como boa (em %)

Nivel médio anual de particulas inalaveis - PM 10
(ug/m3)

Razao entre espaco publico aberto e area construi
da da cidade

Percentual de imodveis residenciais com acesso
adequado (10 min de caminhada) a equipamentos
urbanos e comunitarios (em %)

Percentual de imoveis residenciais com acesso
adequado (10 min. de caminhada) a cesta de co-
meércio e servicos locais (em %)

Percentual de imdveis residenciais com acesso
adequado (10 min caminhada) a equipamentos cul-
turais (publicos e privados de uso publico) (em %)

Total da despesa publica municipal per capita gas-
ta na preservacao, protecao e conservacao de todo
0 patrimoénio cultural e natural (R$/hab.)

SLU

SLU

FEAM

FEAM

SMPU/SUPLAN

SMPU/SUPLAN

SMPU/SUPLAN

SMPU/SUPLAN

SMPOG; IBGE



O mundo tem enfrentado um de seus
maiores desafios nas areas de saude e
governanca deste século, a pandemia da
Covid-19. Por quase trés anos, os gestores
publicos promoveram guarentenas ou re-
comendaram gue a populacao ficasse em
casa. Estas medidas, que tiveram como
objetivo limitar a interacao social e garan-
tir o distanciamento fisico para controlar
0 contagio, estao reconfigurando drama-
ticamente a qualidade de vida urbana e
criando desafios para as politicas publi-
cas. Apesar da saude ter sido considera-
da como o principal setor para atender
a emergéncia sanitaria, outros temas de
politica urbana também foram essenciais
para garantir o direito a vida e conter a
propagacao do virus

A mobilidade, a habitacao, a qualidade do
ar e apresenca de espacos publicos foram
essenciais para viabilizar o acesso a bens
publicos e privados, a moradia segura e
adequada, um meio ambiente saudavel,
espacos publicos para o lazer e a saude
da populacao. Em conjunto, acoes nestes
setores contribuiram para facilitar o de-
senvolvimento das atividades urbanas em
condicoes equitativas, sustentaveis e de
biosseguranca (MUSSELWHITE, Et al, 2021)

Durante a pandemia, Belo Horizonte cons-
titui um caso peculiar, se considerarmos
gue as estratégias delineadas pela Pre-
feitura privilegiaram uma visao mais res-
tritiva ao serem comparadas com outros
agentes de governo, especialmente do go-
verno estadual e do governo federal. Esta
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estratégia rendeu resultados bastante po-
sitivos. A cidade de Belo Horizonte foi re-
conhecida nacionalmente pela gestao da
pandemia, pelos investimentos publicos
na area da saude e pela promulgacao de
medidas orientadas a conter o contagio.
Na pesquisa realizada pela Urban Sys-
tems no Brasil, dentre 673 municipios de
mais de 50 mil habitantes, Belo Horizonte
foi reconhecida como uma das 10 cidades
gue mais inovaram na gestao urbana du-
rante a pandemia, especialmente no setor
de saude (URBAN SYSTEMS, 2020).

Especialmente em termos da gestao da
pandemia, o municipio destacou-se por
apresentar melhores indicadores, em
comparacao com outras capitais brasilei-
ras. Segundo o estudo realizado por Cota
(2021), para setembro de 2021, Belo Hori-
zonte apresentou 6.694 mortes, com um
indice de mortes por 100 mil habitantes
de 264,51 e um indice de letalidade, me-
dido pelo niumero de mortos em relacao
ao total de infectados, de 2,37%, inferior
a média nacional que foi de 2,41%. Outras
cidades, como Sao Paulo, tiveram 32.252
mortos, com 308,54 mortes por 100 mil e
uma letalidade de 3,97%. A cidade do Rio
de Janeiro teve 33.919 mortos, com 500,61
por 100 mil habitantes e uma letalidade de
7,02%. Brasilia, Fortaleza, Manaus, Salva-
dor e Curitiba tiveram um maior nimero
de mortos, com indices de mortalidade
superiores a 270 por 100 mil habitantes e
letalidade superior a 3%. Estes resultados
evidenciam que as medidas em Belo Hori-
zonte auxiliaram na contencao da difusao
da Covid-19 e na reducao da taxa de letali-
dade da doenca.
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Em relatério elaborado por Da Silva, et al.
(2020) sobre a gestao politica da pande-
mia, foi identificado que Belo Horizonte foi
a cidade com maior niumero de medidas e
acoes para conter o contagio, de forma ge-
ral,em comparacao com as outras cidades
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). No entanto, as autoras do dossié
apontaram, também, a falta de coordena-
cao das acoes com outros entes da RMBH.
Adivergéncia no gerenciamento da pande-
mia levou o prefeito da capital a procurar
0s outros agentes publicos dos municipios
vizinhos e fazer um apelo para a manu-
tencao das medidas de isolamento social.

Além dos problemas estruturais da vida
urbana belo-horizontina antes da pande-
mia, a emergéncia trouxe novos desafios
para construir espacos urbanos mais hu-
manos, resilientes e sustentaveis. A cida-
de estd no caminho de encontrar solucoes
para garantir um melhor acesso aos bens
e servicos urbanos das geracoes atuais
e futuras. Em contrapartida, também en-
frenta o problema de como fortalecer a in-
tegracao regional com os demais munici-
pios da RMBH para implementar sistemas
urbanos mais resilientes e democraticos.
Deve assim mesmo, melhorar a geracao
de oportunidades para as geracgoes atuais
e futuras, de geracao de riqueza e de di-
minuicao das vulnerabilidades e desigual-
dades.

Este capitulo tem como propdsito apre-
sentar os avancos alcancados no cumpri-
mento dos objetivos que fazem parte do
capitulo do ODS 11 entre os anos 2021 e
2022. Constitui uma oportunidade para

observar a capacidade da cidade de en-
frentar os inumeros desafios menciona-
dos acima. Para a exposi¢cao desses obje-
tivos seguimos a estrutura empregada no
relatério anterior (2020). Agrupamos os
indicadores em quatro dimensoes, sendo
elas: acesso a moradia em boas condi-
coes de habitabilidade; mobilidade urba-
na; condicdes ambientais do meio urbano;
acessibilidade a bens e servicos urbanos.

Salientamos que alguns dos indicadores
nao foram atualizados durante este peri-
odo, de maneira tal que sera indicado o
estado de avanco sempre que se tenha
identificado novas informacoes. Também
foram incluidas informacoes adicionais
provenientes de pesquisas realizadas por
participantes da equipe.

A politica habitacional belo-horizontina in-
tegra praticas complexas para a reducao
do déficit habitacional, tanto quantitativo,
guanto qualitativo. Sao aspectos chaves
desta politica a construcao de moradia
nova e a incorporacao de novas areas ur-
banas para este uso, a regularizacao de
areas informais através de mecanismos
de regularizacao fundiaria e predial, a
remocao de moradores que habitam em
areas de risco, programas de habitacao
para grupos mais vulneraveis, aluguel
social, a construcao de infraestruturas



complementares de mobilidade, equi-
pamentos coletivos, espacos publicos e
atividades de comércio e servicos, entre
outros. Desta maneira, entendemos que
a tematica abrange uma ampla rede de
praticas, agentes e usos, que sao neces-
sarios para garantir o direito a uma mora-
dia adequada.

Segundo de Mendonca, et al., (2021), a po-
litica habitacional recente de Belo Hori-
zonte tem sofrido importantes mudancas.
A gestao municipal no periodo 2009-2016
privilegiou o desenvolvimento de projetos
no marco do PAC, com escassa participa-
¢cao popular, para a urbanizacao de assen-
tamentos no marco do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV), e a construcao
de unidades habitacionais, viabilizando a
captacao de um grande volume de recur-
sos do governo federal.

No mesmo relatorio, as autoras apontam
gue na gestao iniciada em 2017 foi obser-
vada uma inflexao na politica deste setor.
Conjuntamente com diferentes movimen-
tos sociais, foi criado um marco regula-
tério que reconhece as areas ocupadas
por familias de baixa renda, denominados
agora “assentamentos de interesse social”
(Resolucao LIl do CMH, 2018). Também no
Plano Diretor foram reconhecidas as ocu-
pacoes consolidadas a partir de 2009 e
foram incorporadas restricoes para o re-
assentamento involuntario de familias.

Os resultados dos indicadores dos 0DS
evidenciam avan¢os nos processos de
implementacao de politicas, mas ainda
inacabados e insuficientes para superar
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os desafios da demanda de moradia dig-
na. Especialmente durante a pandemia, o
investimento de recursos foi escasso. Em
gue pese a importancia da politica habi-
tacional, especialmente em momentos de
grande vulnerabilidade como foi a pande-
mia, o setor recebeu pouca atengcao em
termos de investimentos e execucao de
projetos orientados a incrementar a oferta
habitacional e melhorar a sua qualidade.
Tal como o caso de projetos estratégicos
como “Reducao de riscos e inundacoes e
melhorias urbanas na Bacia do ribeirao
Isidoro e na regiao da Vilarinho”, o qual
nao teve recursos de crédito aprovados
na Camara Municipal de Belo Horizonte.
No entanto, diferentemente de outras are-
as metropolitanas do pais, Belo Horizonte
nao levou a cabo remocgoes de populacoes
de areas informais permitindo, assim,
diminuir o impacto do déficit no meio da
emergeéncia sanitaria.

Para analisar as condicoes de acesso a
moradia adequada neste relatério, con-
sideramos aqueles indicadores que di-
zem respeito ao avanco da politica publi-
ca: déficit quantitativo de moradia, déficit
qualitativo, integracao a cidade formal
ou regularizacao fundiaria e moradia em
condicoes de risco.
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Um dos indicadores mais reconhecidos no
pais para aferir as necessidades habita-
cionais é o déficit habitacional elaborado
pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP, 2021).
Conhecido como déficit quantitativo, ele
se define como o numero de familias que
vivem em moradias precarias ou nao pos-
suem uma moradia. Engloba as unidades
gue devem ser repostas — moradias pre-
carias, sem condicoes de habitacao - e
aguelas gue incrementam o estoque de
moradias — como situacoes de adensa-
mento do domicilio, coabitacao familiar
forcada e familias de baixa renda com di-
ficuldades de pagar aluguel ' (FJP, 2018)

Um importante indicador para alcancar
a Meta 11.1 é o "Déficit habitacional de
familias com renda total de até seis sa-
larios-minimos”. Os domicilios que com-
poem o déficit sao aqueles considerados
precarios (improvisados ou rusticos), com
adensamento excessivo, domicilios urba-
nos nos quais as familias com renda de
até trés salarios minimos gastam 30%
ou mais de sua renda com aluguel e, por
Ultimo, domicilios com coabitacao fami-
liar, isto &, aquelas familias conviventes
secundarias com intencao de constituir
domicilio exclusivo e familias residentes
em cémodos (FJP, 2018).

1 Importante ressaltar que a FJP implementou uma revisdo con-
ceitual e metodolégica dos indicadores de déficit habitacional e
inadequagdo domiciliar, mas ainda ndo estao disponiveis dados
para o municipio com a nova metodologia (FJP, 2021).

No caso de Belo Horizonte, em 2010 o in-
dicador em questao para familias com
renda total de até seis salarios minimos
era de 78.340 unidades habitacionais, cor-
respondendo a 10,3% do numero total de
domicilios do municipio. J& em 2014, no-
ta-se que houve melhora, pois o déficit
habitacional passou para 56.434 unidades
habitacionais, que representava 7,4% do
total de domicilios (FJP, 2014). A titulo de
comparacao, o déficit total da RMBH, para
0 mesmo periodo, era de 158.839 unida-
des habitacionais, ou 9% em termos rela-
tivos, passando para 5,5% em 2016. Este
percentual representa 96.298 domicilios,
com peso maior para o 6nus excessivo
com o aluguel urbano correspondendo a
59.364 domicilios.

Para alcancar a Meta 11.1 até 2030, o prin-
cipal indicador para o seu monitoramento
¢ "Proporcao de populacao vivendo em
domicilios com condicoes adequadas de
moradia (em %)". Esta meta tem o pro-
posito de assegurar o acesso de todos a
moradia digna, adequada e a preco aces-
sivel; aos servicos basicos e urbanizar os
assentamentos precarios de acordo com
as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitacao, com especial atencao para gru-
pos em situacao de vulnerabilidade. Esse
indicador trata dos domicilios particula-
res e permanentes com adequado acesso
a servicos de infraestrutura urbana (sen-



do eles, acesso a rede de esgoto geral ou
fossa séptica, a rede geral de agua com
canalizacao em pelo menos um cémodo,
a coleta de lixo por servicos de limpeza, a
iluminacao via rede geral) e com adequa-
da construcao edilica (sendo seus princi-
pais componentes a existéncia de banhei-
ro e uma meédia de até 3 moradores por
comodo que serve como dormitorio).

Com base no Censo Demografico (IBGE,
2010), em Belo Horizonte foi identifica-
da uma parcela de 88,8% da populacao
vivendo em domicilios com condigoes
adequadas de moradia. Nao obstante, a
distribuicao deste contingente de domi-
cilios adequados apresenta desigualda-
des quando se desagrega por subgrupos
populacionais e sub-regioes da cidade.
Entre a populagao autodeclarada bran-
ca em 2010, 93,12% viviam em condicoes
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adequadas de moradia, percentual maior
do que aquele observado para a popula-
¢cao de cor ou raca parda ou preta, 85,7%
e 82,2%, respectivamente. A divisao por
sexo é mais igualitaria: 88,9% da popula-
cao feminina e 88,7% da populacao mas-
culina residiam em moradias com condi-
¢oes adequadas (IBGE, 2010).

Em relacao as diferencas espaciais, como
observado no Grafico 11.1, as regides mais
bem posicionadas em termos de moradias
adequadas sao as Regionais Noroeste,
Oeste, Pampulha e, em especial, Centro-
-Sul. Por outro lado, as Regionais Norte,
Venda Nova e Barreiro apresentam uma
menor parcela de sua populagao que resi-
de em condicoes habitacionais adequadas.
O retrato da realidade do municipio de
Belo Horizonte no que diz respeito a dis-
tribuicao dos domicilios com condicoes

CENTRO-SUL I 93,1

PAMPULHA I 91,8

NOROESTE I 91,5

OESTE I 91,5

(V2]
=
S NORDESTE I 576
[@)]
& LESTE D 56 9
BARREIRO I S5 S
VENDANOVA DS S5 0
NORTE IS 54 S

80,0 82,0 84,0

86,0 88,0 90,0 92,0 94,0

% Populacdo em domicilios adequados

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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adequadas de moradia € uma ferramenta
capaz de ser utilizada pelo poder publico
local para identificacao de areas que ne-
cessitam de maior fluxo de intervencoes,
priorizando o atendimento de familias
gue vivenciam situacoes mais graves de
vulnerabilidade em termos de moradia.
Neste sentido, intervencoes focalizadas
em atenuar as desigualdades regionais
podem ser identificadas e recomendadas.

Embora nao se disponha de dados munici-
pais mais atualizados, informacodes oriun-
das do relatério do Déficit Habitacional de
2021, produzido pela Fundacao Joao Pi-
nheiro, possibilitam que seja identificado,
na Regiao Metropolitana de Belo Horizon-
te (RMBH), a parcela dos domicilios que
estiveram em condicao de inadequacao
(FJP, 2021). Entre 2016 e 2019 na RMBH,
este resultado oscilou em torno de 12,7%
e 14,7% no periodo em questao (FJP, 2021).
Ao desagregar o indice de inadequacao
dos domicilios em termos de sua parce-
la associada a caréncia de infraestrutura
urbana e a caréncia edilica, nota-se que,
para a RMBH, em 2016, a caréncia de in-
fraestrutura urbana era a dimensao de
maior representatividade, embora tenha
perdido espaco ao longo dos anos, tendo
uma participacao relativa semelhante a
caréncia edilica em 2019 (FJP, 2021). Nes-
te sentido, é dificil identificar, no ambito da
RMBH, se estas mudancas sao oriundas
de politicas urbanas de algum municipio
especifico. Tal mudanca de composicao
no indicador descrito revela um ganho
de importancia na focalizagcao em inter-
vencoes publicas associadas a dimensao
edilica da inadequacao das moradias para

0S proximos anos, somado a uma neces-
sidade de continuar aprimorando aspec-
tos associados a infraestrutura urbana.

A regularizagao fundiaria, como instru-
mento da politica urbana, contribui para o
ordenamento do municipio, mas também
pode colaborar com a reducao das desi-
gualdades através do uso de instrumentos
gue visem a gestao democratica das cida-
des, tais como a criacao de Zona de Es-
pecial Interesse Social (ZEIS). Este instru-
mento possibilita reconhecer uma grande
parcela da populacao urbana como cida-
daos e os seus locais de moradia como
parte da cidade, garantindo a melhoria
das condicoes de vida e a ampliagao do
acesso a infraestrutura urbana, através
de padroes minimos de urbanizacao e
ocupacao do solo, ampliando-se, assim, as
oportunidades dos individuos. (FERREIRA;
MONTISUKE, 2007). Dessa forma, as ZEIS
podem minimizar as desigualdades habi-
tacionais e, por consequéncia, a segrega-
cao residencial (NUNES; GIVISIEZ, 2008).

Para analisar o avanc¢o dos processos de
regularizacao, sao empregados os indica-
dores: “Percentual de domicilios regulari-
zadosem ZEIS - Zona de Especial Interesse
Social”, no qual considera-se apenas infor-
macoes sobre o parcelamento aprovado e
registrado, sem incluir a escritura do imo-
vel em nome do proprietario, “Proporcao



de populacao vivendo em assentamentos
precarios (de interesse social)” e “Percen-
tual de unidades regularizadas em con-

juntos habitacionais produzidos pela PBH".

Em relacao a proporcao da populacao vi-
vendo em assentamentos precarios, no
periodo de 2010-2020 a cidade passou de
19,.02% (2010) para 20,73% (2020) de as-
sentamentos precarios, o equivalente a
uma variacao de 9%. Quando observamos
por regional, notamos grandes diferencas.
As regioes Leste e Noroeste nao apresen-
taram grandes variacoes, ou seja, houve
uma variacao de apenas 2% e 3% da popu-

Barreiro 26,23
Centro-Sul 20,59
Leste 20,44
Nordeste 16,45
Noroeste 10,72
Norte 26,64
Oeste 23,81
Pampulha 8,64
Venda Nova 16,79

Fonte: IBGE;PBH/URBEL, elaborada pelos autores
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lacao vivendo em assentamentos preca-
rios. Enquantoisso, aregiao Norte mostrou
uma maior proporc¢ao da populacao viven-
do nessas condicoes, passando de 26,64
para 34,31, o que representa uma variagao
de cerca de 29%. Dentre todas as regioes,
Venda Nova teve uma reducao de 16,79
para 16,51, o equivalente a -2% da popula-
cao vivendo em assentamentos precarios
A porcentagem de domicilios regulari-
zados em ZEIS tem crescido ao longo do
tempo em Belo Horizonte, passando de
17.33% das residéncias, em 2009, para
26,54%, em 2020. Contudo, nao foram vis-
tos avancos neste indicador entre 2019

29,16 1%
21,35 4%
20,91 2%
18,59 13%
11,01 3%
34,32 29%
24,99 5%
9,91 15%
16,51 -2%
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e 2020. H& uma variacao expressiva em
relacao as diferentes regioes do munici-
pio. No Barreiro, por exemplo, em 2009
havia somente 5,78% na situacao em
guestao, passando para 45,83% em 2020.

Quanto a regularizacao dos domicilios lo-
calizados em conjuntos habitacionais pro-
duzidos pela PBH, houve aumento de 2019
para 2020, passando de 46,55% das unida-
des para 51,06%. De acordo com o Grafico

100
80
60
S
40 20.77 33,16
20 10,22
.,
2010 2012 2014

Fonte: PBH/URBEL,2022

Com base nos resultados dos indicado-
res relativos a regularizacao fundiaria
em Belo Horizonte, deve-se aconselhar a
manutencao e o seguimento dessas po-
liticas para retomar a evolucao do per-
centual de habitagdes regularizadas pela
Prefeitura de Belo Horizonte e formalizar
as novas ocupacOes habitacionais que
foram

realizadas recentemente. Espe-

11.2, a regularizacao deste tipo de domici-
lio sempre foi crescente, embora nos ul-
timos trés anos o avanco tenha sido mais
lento. Em contrapartida, de 2019 para
2020 ocorreu um incremento substan-
cial de unidades regularizadas na regiao
centro-sul, passando de 4,35% para 37%.
A distribuicao da regularizacao por regi-
oes apresenta uma variacao importante,
especialmente entre a regiao Centro- Sul,
com 359% e a regiao Leste, com 69,5%.

51,06

45,92 46,55

34,13

2016 2018 2019 2020

cialmente a regularizacao das ocupacoes
gue estao em risco de remocao deve ser
prioritaria, dado o impacto na precariza-
¢ao e diminuicao da qualidade de vida.
Dessa forma, sera possivel melhorar a
gualidade das moradias, as condigoes de
habitabilidade e os direitos de cidadania
para uma parcela importante da popula-
cao belo-horizontina (FERREIRA, 2019).

AR



Habitabilidade: condi¢cées de

prote¢cdo contra riscos naturais

A vulnerabilidade dos assentamentos nas
cidades deve ser entendida como o resul-
tado de processos sociais e ambientais
gue podem contribuir na ocorréncia de
desastres. Estes eventos sao “capazes
de causar danos fisicos, perdas, rupturas
sociais e mudanc¢as no funcionamento da
rotina didria” (FAVERO et al., 2014, p. 201).
A vulnerabilidade implica a producao de
assimetrias significativas entre aqueles
gue produzem o0s riscos e aqueles que
estao mais expostos aos mesmos. Es-
sas desigualdades se referem ao acesso
a informacao, as tecnologias adaptativas
e a capacidade de deslocamento e inser-
cao em territérios mais seguros (VALEN-
ClO, 2009). No caso dos riscos geoldgicos,
eles podem ser definidos como a proba-
bilidade de ocorréncia de desastres re-
sultantes de dinamicas socioambientais
gue podem causar danos a uma popula-
¢ao, aos bens publicos e privados e a in-
fraestrutura (SOBREIRA; SOUZA, 2012).

No mesmo sentido, a precariedade da mo-
radia influencia no aumento da vulnerabili-
dade doindividuo, que pode ser compreen-
dida como a falta de acesso as estruturas
de oportunidade oferecidas pelo mercado,
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estado ou sociedade (VIGNOLI, 2001). Para
garantir o acesso a habitagao segura, ade-
quada, com preco acessivel com politicas
urbanas e planos para a adaptacao as
mudancas climaticas, a resiliéncia a de-
sastres, conforme apontam as metas 11.1
e 11.b do ODS, é fundamental entender os
riscos geologicos existentes no municipio
e os locais que podem ser mais afetados.

Diante do que foi exposto, a proporc¢ao de
edificagoes em areas de risco geoldgico-
-geotécnico alto e muito alto em Assenta-
mento de Interesse Social, é o indicador
que pode ser usado para mensurar tal
fenémeno relacionando-o com a vulnera-
bilidade dos individuos e a precariedade
de moradia. Os dados disponiveis para o
municipio de Belo Horizonte indicam um
avango significativo na redugao dos ris-
cos geologico-geotécnicos entre 2010 e
2019. A reducao foi gradativa, passando
de 3,42% dos domicilios, em 2010, na si-
tuacao em questao, para 1,24% em 2019.
Entretanto, esses dados citados nao tive-
ram atualizacoes apds o ultimo relatério
feito em 2020, e aguarda a publicacao
de um novo mapeamento, em elabora-
cao pela URBEL, com o diagnostico atu-
alizado das areas de interesse social do
municipio, considerando as alteracoes
promovidas pelo novo Plano Diretor.
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Grafico 11.3 - Proporgao de edificagoes em areas de risco geoldgico-geotécnico

alto e muito alto em Assentamento de Interesse Social (em %)
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Fonte: PBH/URBEL

No detalhamento intraurbano, os Terri-
torios de Gestdao Compartilhada (TGC)
VN2 e L2 sao os que possuem 0S per-
centuais mais altos de edificacdoes com
alto risco geologico em vilas e favelas,
respectivamente 507% e 4,88%, além
de todas os TGCs das regides possui-

1.2Q

— 1,24

2016 2018 2019

rem alguma porcentagem de alto risco
geoldgico. Porém, quando se observa os
dados regionalizados da tabela 11.2, as
Regionais Venda Nova (1,34%) e Leste
(1,50%) tém percentuais inferiores ao re-
gistrado nas regionais Centro-Sul (1,55%),
Pampulha (1,57%) e Nordeste (1,73%).
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Tabela 11.2 - Percentual de edificagoes em areas de risco geolégico-geotécnico
alto e muito alto em Assentamento de Interesse Social por
Regidao Administrativa, Belo Horizonte,

2010/2012/2016/2018/2019

ELTET
Administrativa

Barreiro 4,83% 3,09% 1,36% 1,46% 1,40%
Centro-Sul 5,14% 4,24% 2,23% 1,69% 1,55%
Leste 4,18% 2,71% 2,13% 1,81% 1,50%
Nordeste 2,65% 3,75% 2,24% 1.81% 1,73%
Noroeste 1,63% 1,03% 1,13% 0,72% 0,61%
Norte 1,75% 2,54% 1,28% 1,06% 0,94%
Oeste 2,95% 1,97% 1,09% 0,85% 0,81%
Pampulha 4,13% 4,84% 1,93% 1,75% 1,57%
Venda Nova 2,31% 1,69% 2,40% 1,72% 1,34%
Belo Horizonte 3,29% 2,87% 1,75% 1,43% 1,27%

Fonte: PBH/URBEL, elaborada pelos autores

Mobilidade urbana

A mobilidade urbana tem um papel cen- lha de diferentes modos de transporte
tral para promover a sustentabilidade dos incidem diretamente nos padroes de ocu-
espacos urbanos. A organizacao, extensao pacao de solo, na densidade populacional,
e qualidade dos deslocamentos e a esco- no crescimento da mancha urbana e no
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gasto de energia (CAMAGNI et al., 2001). A
compreensao dessa relacao tem contri-
buido na transformacao do planejamento
e gestao das politicas publicas das cida-
des, na busca progressiva da transfor-
macao dos padroes de crescimento urba-
no caracterizados pela baixa densidade,
a motorizacao privada e a expansao do
sistema viario. Pretende-se incidir no au-
mento dos acidentes, no elevado consumo
de solo e energia, na elevagcao dos custos
dos congestionamentos, na polui¢ao e nos
processos de dispersao e suburbanizacao
das cidades a partir de propostas como
as restricoes ao trafego de automoéveis, o
transito calmo, a expansao do transporte
publico, o aumento das densidades ur-
banas (MIRALLES e CEBOLLADA, 2003),
e a promocao de formas alternativas de
transporte que valorizem os pedestres e o
uso da bicicleta (MIDGLEY, 2009; BARTER,
2009). A mobilidade também contribui
significativamente na inclusao cidada, ao
permitir o exercicio dos direitos, ampliar
as oportunidades e promover uma cidade
mais diversa (ARDILA; VILLAMIZAR, 2018)

Para analisar essa dimensao neste re-
latério, foram agrupados os indica-
dores em quatro aspectos, a saber: o
transporte coletivo, a mobilidade ati-
va, a seguranca viaria e a logistica.

Transporte Coletivo: cardter
estrutural da dimensdo
econbémica e sua relagdo com a
matriz modal belo-horizontina

O sistema de transporte publico coletivo
tem como objetivo principal a garantia da
mobilidade, do acesso e da integragao dos
individuos as diferentes atividades eco-
ndmicas e sociais, que sao condicionadas
direta e indiretamente pelo modo de uso
e ocupacao do solo, bem como os custos
de producao, fluxos de comércio e a de-
terminacao de areas de mercado (MITRA;
SAPHORES, 2016). Entender a dinamica
de acesso a esse sistema torna-se, por-
tanto, essencial a administragcao publica,
especialmente no nivel local/municipal.
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Caixa 11.1 - indice de acessibilidade ao transporte publico por énibus
em Belo Horizonte

O crescimento do transporte individual em detrimento do transporte
publico € um dos principais desafios das politicas de mobilidade
urbana das grandes cidades brasileiras e Belo Horizonte ndo foge a
essa condicdo. Seguindo a recomendagdo do Inter-agency Expert
Group on SDG Indicators (UNITED NATIONS, 2016), nesse relatério é
proposta a aplicagdo do indice de Acessibilidade potencial (IA) da
populacéo ao sistema de transporte publico por 6nibus para os Campos e
as Regionais de Belo Horizonte/MG, sugerido por Lessa et al.
(2019b). O IA é um indicador agregado e normalizado por desvio
padrdo, que representa trés dimensdes, também mencionadas por
United Nations (2016): 1) Razdo de Densidade de Pontos,
representada pela razdo entre o numero de pontos de 6nibus e a
populacédo de cada Campo; 2) Razao de Frequéncia, representada pela
frequéncia das linhas que passam em cada ponto de um determinado
Campo; e 3) Razdo de Linhas: numero de linhas de 6&nibus que
atendem cada ponto de um determinado Campo. Os valores de |A
(Mapa 11.1) evidenciam padrdes e diferencas na distribuicdo espacial
da acessibilidade ao transporte publico por 6nibus em Belo Horizonte.
As areas central e pericentral, assim como parte da Regional
Pampulha, Norte e Nordeste apresentaram maior nivel de
acessibilidade. Nas porcbes oeste, noroeste e sudoeste do
municipio, identifica-se maior dificuldade de acessibilidade ao sistema
de 6nibus, evidenciando areas em que investimentos mais expressivos

sa0 necessarios para ampliar o acesso a modalidade publica na capital.
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Mapa 11.1 - indice de Acessibilidade ao sistema de transporte por 6nibus
em Belo Horizonte, 2019




De forma geral, no que tange ao padrao
de deslocamento na capital mineira, com
base nos dados das pesquisas Origem-
-Destino/Fundacao Jodo Pinheiro (OD-F-
JP), verifica-se o aumento do niimero total
de viagens internas a RMBH. Em 1992, fo-
ram registradas cerca de 3,8 milhoes de
viagens. Entre 2002 e 2012, foi registrado
um aumento de 3,9 para 6,8 milhoes de
viagens. No entanto, como observado por
Lessa et al. (2019a), esse crescimento nao
se deu de maneira semelhante nos dife-
rentes modos. Em geral, observa-se um
incremento mais expressivo nas viagens
por automoveis. No ano de 1992, foram
realizadas 460.169 viagens por automo-
vel (12,2% do total) que passou, em 2012,
para cerca de 1,5 milhdo (21,5% do total).
No que tange as viagens por 6nibus, esse
numero passou de cerca de 1,8 milhao
(46,5%) para 1,6 milhdo (23,3%). De forma
mais especifica, quando se analisa o indi-
cador “Percentual de viagens em modos
coletivos em relacao ao total de viagens
motorizadas”, & possivel verificar uma
reducao média de 35% do percentual de
viagens em modos coletivos em relagao
ao total de viagens motorizadas nas Re-
gionais de Belo Horizonte entre os anos
de 2002 e 2012, sendo a mais expressi-
va na Regional Oeste (48% de reducao).
Nota-se que os dados tém como base a
Pesquisa Origem e Destino da RMBH, cuja
Ultima atualizacao e publicacao aconteceu
em 2012. Nesse sentido, em relacao a ul-
tima versao do Relatério de Acompanha-
mento dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentadvel de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2020d), nao houve nenhu-
ma alteracao no indicador em questao.
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A necessidade de melhorias no transpor-
te publico coletivo torna-se a principal
medida de intervencao frente a realidade
que se apresenta para 0s proximos anos
em Belo Horizonte. O Plano de Mobilida-
de Urbana de Belo Horizonte (PlanMob-
-BH), desenvolvido entre 2007 e 2010,
elenca entre seus objetivos estratégicos
“tornar o transporte publico mais atrativo
frente ao transporte individual”. Porém,
0 gque se observa nos ultimos 13 anos é
a gqueda constante e expressiva do ni-
vel de operacao do modo coletivo, aqui
representado pelo indicador Velocidade
Operacional Média do Transporte Coleti-
vo (pico tarde), que apresentou uma que-
da de 16% entre os anos de 2007 e 2019.

Uma analise mais pontual no ano de 2020,
marcado pela pandemia do novo corona-
virus, causador da Covid-19, faz-se ne-
cessaria. Medidas de distanciamento e o
isolamento social, fortemente recomen-
dados pelos mais diversos o6rgaos de
salde mundial para controle da doenca,
foram implantados em Belo Horizonte,
gue suspendeu temporariamente o fun-
cionamento de estabelecimentos e ser-
vicos considerados nao essenciais, como
restaurantes, bares, shopping centers,
parques de diversao, saloes de beleza e
outros. Com isso, o sistema de transpor-
te coletivo por 6nibus, mais uma vez, so-
freu grandes impactos. Em média, antes
da pandemia, eram registrados cerca de
1,23 milhao de passageiros pagantes por
dia nas linhas de 6nibus municipais. Ja no
primeiro dia de vigéncia da legislacao, em
20 de marco de 2020, houve uma reducao
de 55,5%, com 546.806 passageiros pa-
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gantes, chegando a 303.513 passageiros
em 26 de marco, reducao de 70,3%. Nos
meses que se seguiram, abril a agosto,
a média diaria se manteve entre 425 mil
(maio/2020) e 519 mil (agosto/2020) pas-
sageiros pagantes (BHTRANS, 2020b).
Nesse sentido, as informacoes apresen-
tadas neste relatorio, apesar dos limites
inerentes ao recorte temporal analisa-
do e da base de dados utilizada, permi-
tem identificar areas no municipio com
maior necessidade de intervencao, seja
por meio de medidas que visam redu-
zir as restricoes e ampliar a eficiéncia
do sistema, ou por investimento e esti-
mulo a utilizacao do transporte coletivo.

O marco legal de acessibilidade no Brasil
tem avancado paulatina e significativa-
mente desde 1988. No nivel nacional, ha
um conjunto de dispositivos federais de
leis e decretos, além de normas da As-
sociacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Essas normas, por forca de lej,
determinam os requisitos minimos de

2 Para uma definicdo de acessibilidade no calculo do indicador, a
BHTRANS considera que consiste na “possibilidade e condigao de
alcance, percepgéo e entendimento para utilizagcdo, com seguran-ca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagéo e comunicagéo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como outros servicos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobi-lidade
reduzida” (ABNT, 2020)

acessibilidade a serem obrigatoriamen-
te seguidos em todos os niveis (federal,
estadual e municipal). Em 2015, a legisla-
¢cao brasileira estabeleceu que descum-
prir um requisito de acessibilidade, do-
ravante, seria considerado “improbidade
administrativa” (BRASIL, 2015, art. 103).

Em Belo Horizonte, muitos sao os ins-
trumentos urbanos normativos que ao
longo do tempo aperfeicoam normas fe-
derais e, em alguns casos, antecipam po-
liticas nacionais (OLIVEIRA; SOUKI, 2016).
Bom exemplo é a instituicao da gratui-
dade para as pessoas idosas nos trans-
portes coletivos urbanos em 1984, em
toda a Regiao Metropolitana de Belo Ho-
rizonte (RMBH), que sé viria a ser um di-
reito nacional em 1988 (OLIVEIRA, 2002).

A legislacao municipal de Belo Horizon-
te contém instrumentos que regulam o
transporte e o transito locais, como é o
caso da Politica Municipal de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n® 10.134/2011.
Outro importante instrumento é o Pla-
no Diretor de Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte (PlanMob-BH), que é um dos
capitulos do Plano Diretor do Munici-
pio de Belo Horizonte, instituido pela Lei
n° 11.181/2019. O monitoramento do Plan-
Mob-BH conta com um Sistema de Infor-
macoes da Mobilidade Urbana (SisMob-
-BH) com indicadores-chave, ancorados
em indicadores de apoio, que sao robus-
tos, confiaveis e organizados em séries
histéricas (OLIVEIRA, 2020). Balancos
periédicos sao apresentados pelo Obser-
vatério da Mobilidade Urbana (ObsMob-
-BH). Os indicadores do ObsMob-BH e do



SisMob-BH buscam medir como o muni-
cipio de Belo Horizonte estd (ou nao) cum-
prindo a meta tracada de se tornar uma
cidade efetivamente inclusiva. Para que
isso aconteca, é condicao que haja um sis-
tema de transporte acessivel com dese-
nho universal em permanente melhoria.

Um indicador que mede o uso do desenho
universal em onibus urbanos é o “indice
de acessibilidade no embargue/desem-
bargue da frota de transporte coletivo por
onibus (IAED)". Ele mede a facilidade/difi-
culdade fisica que podem ter os usuarios
para embarcar/desembarcar dos Onibus
de qualquer sistema rodoviario de trans-
porte coletivo urbano. O indicador utiliza
uma escala de valores de 1 a 10, onde 1
corresponde a um 6nibus com auséncia de
dispositivos de acessibilidade fisica e 10 é
um dnibus com cumprimento integral dos
requisitos de acessibilidade com desenho
universal para embarque/desembarque
de seus usuarios, tal como determina a
Lei n.° 13.146/2015 (Lei Brasileira de In-
clusdo - LBI). Destaque-se que somente
a partir do nivel 6 dessa escala pode-se
considerar que o 6nibus tenha acessibili-
dade, ainda que sem o atendimento inte-
gral aos principios do desenho universal
determinados pela legislagao vigente.

Em termos gerais, a cidade apresentou
uma melhora substancial na acessibi-
lidade de sua frota de 6nibus desde que
o transporte coletivo foi municipalizado
pela Prefeitura, quando passou a ser ge-
renciado pela Empresa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte S.A. (BHTrans).
O indice geral de 1,00 em 1993 alcancou
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3,49 em 2021. O principal incremento no
IAED deu-se em 2014, com a implanta-
¢ao do BRT, quando o IAED do subsiste-
ma operado pelas empresas conces-
sionarias passou de 2,37 para 3,04, um
crescimento de 28% em apenas um ano.

A qualidade dos 6nibus que operam no
BRT, os Unicos do sistema local que ofe-
recem embarque em nivel, permanece a
mesma desde a inauguracao do servigo.
Seu IAED, calculado separado do restante
do sistema, vem sendo avaliado em 5,77
pontos ano a ano, sem variacao. Desta-
ca-se que esse valor em 2021 é quase o
dobro dos demais subsistemas (transpor-
te convencional e transporte suplemen-
tar) gerenciados pela BHTrans. Observe-
-se também que o incremento anual do
IAED nos ultimos anos é préximo de zero.

Comparando com outras cidades brasilei-
ras, informacoes disponiveis no SisMob-
-BH indicam que o IAED de Belo Horizonte
€ menor que o de Sao Paulo e de Curitiba.
Significa dizer que as capitais de Sao Pau-
lo e do Parana, no aspecto medido pelo
IAED, sao cidades mais inclusivas que a
capital de Minas Gerais. Um atenuante é
gue o indice de Belo Horizonte é maior
(e, portanto, melhor) que os do sistema
metropolitano da RMBH e os municipais
de Joinville e Contagem (OLIVEIRA, 2020).

Os resultados do indicador IAED permi-
tem afirmar que no quesito “6nibus”, a
cidade nao tem conseguido avancar na
inclusao das pessoas com mobilidade
reduzida (pessoas com deficiéncia, gra-
vidas, pessoas idosas etc. Esses grupos
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estao sendo impedidos de acessar ple-
namente a cidade por meio do sistema
local de transporte coletivo. Mantida a
atual politica de gestao, o resultado do
indicador aqui analisado nao melhorara
nos proéximos anos e a meta de Belo Hori-
zonte tornar-se uma cidade inclusiva nao
sera alcancada nesse quesito estrutural.

A mobilidade ativa se afigura como um
transporte de propulsao humana, no qual
se faz uso unicamente de meios fisicos
do ser humano para a locomoc¢ao. Inves-
timentos em meios de mobilidade ativa
devem integrar politicas sustentaveis,
apresentando diversas vantagens, como
baixo custo e grandes impactos positivos
em relacao ao meio ambiente, compara-
tivamente ao uso massivo de transpor-
tes motorizados, sobretudo por nao con-
sumir fontes de energia nao renovaveis,
como o0s combustiveis fésseis. Nesse
contexto, o incentivo ao transporte urba-
no ativo, assim como sua integracao aos
transportes publicos coletivos, represen-
ta uma estratégia promissora tanto para
aspectos relacionados ao trafego urbano
e poluicao ambiental quanto para propor-
cionar beneficios a saude dos cidadaos.

Considerando que a utilizacao em maior
escala do transporte ativo, especialmen-
te da bicicleta, € uma alternativa para
minimizar os problemas de mobilidade
urbana presentes nas cidades brasilei-
ras, faz-se necessaria a realizacao de
investimentos em infraestruturas de su-

porte aos ciclistas, de maneira a tornar
esse modo de transporte mais atrativo.

Em Belo Horizonte, investimentos em in-
fraestruturas de apoio ao ciclista estao
inseridos no Programa PedalaBH que,
em 2005, foi incluido no Planejamento
Estratégico da Empresa de Transportes
e Transito de Belo Horizonte (BHTrans).
0O Programa, que também foi incluido no
PlanMob-BH, instituido em 2013 pelo De-
creto n. 15.317, tem como objetivo promo-
ver o uso da bicicleta em Belo Horizonte,
criando facilidades para quem optar por
esse meio de transporte, uma vez que é
um veiculo de baixo custo, nao poluente e
potencial promotor da melhoria da saude.
0 PlanMob-BH prevé que o Programa Pe-
dalaBH, que tem como uma de suas prio-
ridades a implantacao de infraestrutura
cicloviaria na capital, amplie a rede de ci-
clovias e ciclofaixas para 411 km até 2030
(BHTRANS, 2017a). Do montante previsto,
aproximadamente 104,7 km de ciclovias
foram implantados até maio de 2022,
incluindo estruturas, a principio tem-
porarias, instaladas durante periodo de
pandemia de modo a incentivar o trans-
porte ativo, posteriormente transforma-
das em permanentes (BHTRANS, 2022).

Nesse contexto, a extensao da rede ci-
cloviaria belo-horizontina implantada em
relacao a rede vidria total, nao obstante
0s investimentos realizados entre 2010 e
2022, que quadruplicaram a sua partici-
pacao na reparticao do espaco viario da
cidade, de acordo com o indicador “Per-
centual da extensao da rede cicloviaria
implantada em relacao a rede viaria total”



- passando de 0,50% para 2,24%, aponta
gue os valores observados permanecem
inferiores a média nacional, que é de cer-
ca de 3% (VELASCO et al., 2018). A partir
de 2016, novos investimentos em rotas ci-
cloviarias foram bastante limitados, sen-
do que parte do acréscimo da participa-
¢ao da rede cicloviaria na rede viaria total,
chegando a 2,17% em 2020, tem relacao
com a implantacao de trechos viarios de
Zona 30 e de investimentos na implanta-
cao das ja mencionadas infraestruturas
ciclovidrias temporérias (pop-up bike-
-lanes) na cidade. Importa ressaltar que
Belo Horizonte, em consonancia com inu-
meras cidades, como as europeias Bu-
dapeste, Viena e Berlim (LAKER, 2020),
e as latinoamericanas Bogota, Cidade do
México, Buenos Aires e Curitiba (RIBEIRO
e CORREA, 2020), entre outras, durante o
apice da pandemia de Covid-19, no intui-
to de reduzir aglomeragoes nos desloca-
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mentos diarios (incluindo os transportes
publicos coletivos), implantou cerca de 30
km de rotas cicloviarias temporarias, co-
nectando as suas regionais Leste e Oeste.

Apesar dos timidos investimentos em in-
fraestrutura cicloviaria na capital, compa-
rativamente as proposicoes e projecoes do
Programa Pedala BH, nao obstante a série
histérica mais recente das Pesquisas de
Origem e Destino de 2002 e 2012 apontar
uma diminui¢cao na participagao de ciclis-
tas na reparticdao modal da cidade (0,7%
e 0,4%, respectivamente) (BELO HORIZON-
TE, 2020d), dados coletados pela BH em
Ciclo demonstram que a adesao a bicicle-
ta vem aumentando nos ultimos anos. Al-
guns dos resultados auferidos confirmam
que infraestrutura pode gerar demanda,
reforcando a logica de que a infraestrutura
é um fator relevante para a circulagao de
ciclistas na cidade (BH EM CICLO, 2019%a).




RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Caixa 11.2 - indice de ciclabilidade para Belo Horizonte

A realocagao temporaria do espaco viario, destinado originalmente
para a circulacao de carros, para a circulagao de ciclistas e pedestres,
afigura-se como estratégia para ampliar espacos para pessoas,
reduzir aglomeragoes e incentivar modos ativos. Adicionalmente, a
ciclabilidade surge como um conceito capaz de reunir fatores favoraveis
ouU nao ao uso da bicicleta como transporte, nao somente relacionados
a infraestrutura, de modo a verificar o quanto uma espacialidade é
amigavel ao ciclismo. Cardoso (2022) identificou, a partir da visao de
especialistas em mobilidade urbana, 18 indicadores de ciclabilidade
de modo a compor um indice para Belo Horizonte, dado de 0 a 1, sendo
a ultima, a nota que indica uma melhor classificacao. Os indicadores
foram divididos em quatro categorias: Infraestrutura Viaria, Segurancga
Viaria, Urbanizacao e Sociais e, entao, o indice foi aplicado em 19
trechos (quarteirdes) localizados no Hipercentro da cidade (Fig. 11.1).0s
resultados indicaram que a regiao carece de melhorias, principalmente
em se tratando de infraestrutura viaria. Isso é corroborado pela pouca
disponibilidade de espagos destinados a ciclistas nos trechos de
aplicagcao, dado que em somente um deles foi identificada a presenca
de infraestrutura cicloviaria, a qual, por sua vez, apresentou sinalizacao
precaria. Além disso, outros pontos de aten¢ao estao na drenagem
urbana (indicador de Urbanizacao), na conectividade dos trajetos e na
largura da faixa compartilhada (indicadores de Infraestrutura Viaria).
Percebeu-se, também, que algumas das cal¢adas apresentaram
largura suficiente para a implantacao de passeios compartilhados,
de acordo com fluxo de pedestres definido pelo CONTRAN (2021).
Portanto, sugere-se que sejam realizados estudos mais aprofundados
para ampliagao do sistema de transportes por bicicleta na regiao, a

qual figura como uma importante centralidade do municipio.
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Figura 11.1 - Resultados para o indice de ciclabilidade
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De modo analogo aos ciclistas, os pe-
destres belo-horizontinos tém sido be-
neficiados de forma limitada, estando os
investimentos pedonais mais consisten-
tes localizados em pontos especificos no
territério da capital, notadamente na Re-
gional Centro-Sul. Apesar do modo a pé
representar cerca de 35% das viagens
cotidianas em Belo Horizonte, segundo
dados da Pesquisa Origem e Destino de
2012 (0D, 2012), com acréscimo de apro-
ximadamente 6% em relacao a OD 2002
(BELO HORIZONTE, 2020d), nao é possi-
vel, sem a realizacao de estudos mais
aprofundados, precisar/quantificar o
peso/influéncia de investimentos em in-
fraestrutura no incremento das viagens
realizadas a pé no periodo analisado.

Diferentemente de viagens de bicicleta, a
decisao pela realizacao de viagens a pé
nem sempre € estabelecida pelo poder
de escolha do individuo, ou seja, varia-
veis como a distancia entre a origem e o
destino e, principalmente, precarizacao
da renda (t6nica de paises periféricos),
sao também elementos explicativos para
uma maior “adesao” ao modo a pé. Ain-
da assim, é fundamental o fomento de in-
vestimentos em melhorias nas condicoes
de circulacao de pedestres, de modo que
0S espacos publicos se tornem mais ami-
gaveis para os cidadaos que necessitam
e/ou desejam “consumir” a cidade a pé.
Nesse sentido, considerando que melho-

res espacos para a pratica da mobilidade
ativa tendem a atrair mais “praticantes’,
recomenda-se a ado¢cao de metodologias?
para a realizacao de avaliacoes objeti-
vas dos espacos de circulagcao de pedes-
tres, para gue Seus anseios e necessi-
dades sejam considerados nas acoes de
(re)planejamento dos espacos publicos.

A Area Central de Belo Horizonte tem sido
beneficiada com infraestruturas de su-
porte ao pedestre no decorrer dos ultimos
anos. Com o objetivo de aumentar a segu-
ranca na travessia de pedestres, diversas
intervencoes foram empreendidas na re-
giao a partir de 2013, por meio do Projeto
MobiCentro, gue contemplou intervencoes
em ajustes de geometria, mudancas na
circulacao e ajustes nos tempos sema-
foricos (BHTRANS, 2017b), com destaque
para a proibicao de conversoes a direita
na Praca Sete, contribuindo para ampliar o
tempo de travessia dos pedestres a partir
da reducao de tempos semaforicos nes-
sa intersecao. O indicador “Percentual de
intersecoes semaforizadas com travessia
total para pedestres em relacao ao total de
intersecoes motorizadas”, mostra que, de
maneira geral, observou-se um aumento
de 13,5% em 2015, para 21,5% em 2021,
no quantitativo de intersecoes congéne-
res. Os reflexos da melhoria da condicao
de atravessamento dos pedestres podem
ser relacionados diretamente com a redu-
¢cao da “taxa de mortalidade por acidentes
de transito” entre 2015 e 2019, com 5,99
e 4,18 obitos por 100 mil habitantes, res-
pectivamente, nao obstante a ocorréncia

3 Para uma revisdo extensiva sobre o tema caminhabilidade, ver
Carvalho (2018) e Barros et al. (2018).



de um leve aumento em 2020, com uma
taxa de 4,5 6ébitos por 100 mil habitantes.
Ainda com o intuito de garantir maior se-
guranca para pedestres (e ciclistas), Belo
Horizonte vem investindo, ainda que pau-
latinamente, na implantacao de Zonas 30
desde 2019. Em 2021, segundo o indica-
dor extensao de vias que tiveram reducao
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de limite de velocidade para 30 km/h com
foco no projeto Zona 30, havia na cidade
5,60 km de vias que foram beneficiadas
com tal redu¢ao. Uma vez mais, a Regional
Centro-Sul foi a maior beneficiada, espe-
cialmente na Area Hospitalar, que concen-
tra um intenso fluxo de pessoas com mo-
bilidade reduzida e em tratamento médico.

Caixa 11.3 - indice de Caminhabilidade

O indice de caminhabilidade desenvolvido e refinado de acordo com
a percepcao de pedestres de Belo Horizonte, por Barros (2018) e
Barros (2021), respectivamente, busca compreender quais indicadores
influenciam no deslocamento a pé e mensurar como estdao suas
condi¢coes no trecho em que o indice é aplicado, de forma a identificar
quais sao as areas de intervencao necessdrias para melhorar as
condicoesdecaminhabilidadedapopulagao.Oindicedecaminhabilidade
em questao foi aplicado em duas ocasides: primeiro na regiao da Praca
Diogo de Vasconcelos (Regional Centro-Sul), popularmente conhecida

como Praga da Savassi, em 2018, e na regiao do bairro Jaragua

(Regional Pampulha), em 2021. Cabe destacar que a regiao da Praca

da Savassi, préximo ao cruzamento das Avenidas Cristéovao Colombo
e Getulio Vargas, passou por um processo de requalificagao, concluido
em 2012,em que um dos objetivos principais era realizar uma melhoria
urbanistica, de modo que o pedestre passasse a ser privilegiado e

tivesse suas necessidades atendidas.

A aplicacao do indice de caminhabilidade na Praga da Savassi ocorreu
na area que passou pela requalificagdao e englobou 20 trechos de

calgcadas. A aplicagao que ocorreu no bairro Jaragud aconteceu no
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entorno de uma escola, em uma area de uso misto, sendo avaliados 6
trechos de calgadas. Apds a aplicagao na regiao da Praca da Savassi,
pode-se perceber que indicadores como desniveis ao longo do trecho e
travessias acessiveis foram destaques negativos. Entre os destaques
positivos, pode-se citar: arboriza¢ao, topografia, risco de enchentes,
atratividade visual e acesso ao transporte publico. J& na aplicacao
realizada no bairro Jaragua destacam-se os indicadores travessias
acessiveis, iluminac¢ao da via, largura efetiva do passeio e desniveis na
cal¢ada como negativos e, como destaques positivos na area, tem-se
conservacao do pavimento, topografia, risco de inundagoes e acesso ao

transporte publico.

Comparando a avaliagao final do indice de caminhabilidade (Figura 11.2)

nos dois trechos e os pontos positivos e negativos de cada area, pode-se
perceber que a drea no entorno da Praga da Savassi, area requalificada,
foimaisbemavaliada,oquevemrefor¢caraconstatacaodequeaRegional
Centro-Sul da cidade, historicamente, vem recebendo maior atencao

do Poder Publico em agoes de requalificagao dos espagos publicos.

Figura 11.2 - Avaliagao final do indice de caminhabilidade




A (in)seguranca, no que tange a mobili-
dade urbana, é uma constante preocu-
pacao dos mais diversos setores e tem
representado um desafio multidisciplinar
e complexo para a sociedade contempo-
ranea. Os acidentes viarios sao apontados
como uma das principais causas de morte
no mundo. Ao mesmo tempo, a preocupa-
cao com relacao a seguranca das pesso-
as no ambiente do transporte e do transito
vai além da analise das taxas de aciden-
talidade e mortalidade. E imprescindivel a
adogcao de medidas que cessem 0S €Casos
de assédio e violéncia sexual, permitindo
gue o “ir e vir" ocorra de maneira segu-

2012 11,73 1,19
2013 12,02 1,08
2014 11,83 1,08
2015 11,28 0,89
2016 10,82 0,77
2017 9,88 0,64
2018 9,69 0,55
2019 7,87 0,47
2020 10,64 0,51
2021 10,16 0,50

Fonte: PBH/BHTrans; PBH/SMSA; Detran; elaborada pelos autores
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ra e seja, na pratica, direito da cidadania.

De acordo com a série histérica apre-
sentada por Belo Horizonte (2022a), o
total de vitimas * na cidade apresentou
uma queda de 33% entre 2012 e 2021,
bem como o total de sinistros, que redu-
ziu em 27% no mesmo periodo. No que
tange as taxas de severidade, mortali-
dade e de atropelamentos, todas sofre-
ram reducgoes expressivas, sendo a Taxa
de Atropelamentos por 10.000 veiculos o
indicador com maior variacao (queda de
72%), conforme indicado na Tabela 11.3

4 Segundo Belo Horizonte (2022a), o total de vitimas inclui vitima
fatal, nao fatal e ndo-informada

7,47 124,19 16,98
6,86 110,84 14,36
7,11 112,12 13,85
5,99 94,41 11,48
5,37 84,77 9,73
4,79 77,05 8,57
4,52 68,00 7,23
4,18 70,59 7,16
4,48 56,53 4,88
4,47 57,76 4,78
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Como pode ser verificado no Grafico 11.4,
¢ importante frisar que essa tendéncia
foi observada mesmo com o aumento
importante da frota de veiculos no mu-

nicipio. De forma mais especifica, a Taxa
de Mortalidade por frota apresentou
uma variacao de 58% entre 2012 e 2021.

Grafico 11.4 - Frota, Populagao e Taxa de Mortalidade por 10.000 veiculos

em Belo Horizonte, 2012-2021.

Fonte: Adaptado de PBH (2022a).

Em relacao ao Indicador Taxa de morta-
lidade em acidentes de transito (ébitos
por 100 mil habitantes), apds atingir, em
2009, o maior valor entre o periodo entre
2004 e 2020, com 11,78 6bitos ° por 100

5 Segundo Belo Horizonte (2022b), para o calculo da taxa de mortali-
dade em acidentes de transito municipal, considera-se os obtidos in
loco.

mil habitantes (no dia do acidente), Belo
Horizonte tem registrado, desde entao,
uma sucessiva reducao desse indica-
dor, chegando ao menor valor (4,18 &bi-
tos por 100 mil habitantes no dia do aci-
dente) em 2019, passando para 4,48 em
2020, conforme indicado no Grafico 11.5.
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Grafico 11.5 - Taxa de mortalidade em acidentes de transito

(6bitos por 100 mil habitantes), Belo Horizonte, 2004-2020.

Fonte: Detran; PBH/BHTrans.

Em relacao a distribuicao espacial do in-
dicador por Regional Administrativa do
municipio, a Pampulha apresenta o maior
valor médio (11,70 ébitos por 100 mil ha-
bitantes no dia do acidente) para periodo
2004-2020, seguida das Regionais Noroes-
te (11,44) e Nordeste (10,37). Sendo Venda
Nova a Regional com menor valor médio
(5,09). Mas ao longo do periodo analisado,
nota-se um claro distanciamento de algu-
mas regionais em relacao a média, com

destaque para a Regional Administrativa
Leste, que apresentou, no ano de 2020,
uma taxa aproximadamente 72% inferior
a média do periodo, sendo a maior redu-
¢ao entre as regionais para o ano. As re-
gionais Pampulha, Nordeste, Norte e Bar-
reiro também apresentaram variagoes
consideraveis entre 2004 e 2020, sendo
elas de aproximadamente 58%, 57%, 54%
e 50%, respectivamente (Grafico 11.6)
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Fonte: DETRAN; PBH/BHTrans

A mesma tendéncia de queda é notada
guando se considera os obitos até 30 dias
do acidente. Em 2011, foram registradas
14,04 mortes por 100 mil habitantes, re-
duzindo para 6,1 em 2020. Essa reducao
¢ muito significativa e indica a necessi-
dade de se alcancar zero mortes até 30
dias depois do acidente, tal como é con-
siderado no Plano Diretor do Municipio
(BELO HORIZONTE, 2019, Artigo 322).

E importante ressaltar que a reducao ex-
pressiva do numero de 6bitos em sinis-
tros de transito, sequndo dados de Belo
Horizonte (2022b), aconteceu a partir de
2009, quando o municipio apresentou a
maior taxa de mortalidade em sinistros
de transito, justamente no ano em que
aconteceu o Férum Mundial sobre Trau-
ma promovido pela OMS/OPAS na cida-

de do Rio de Janeiro (BELO HORIZONTE,
2022c), a partir do qual foi oficializado o
Plano Nacional de Agoes pela Seguranca
no Transito (2011-2020), apoiado em cinco
pilares: 1) Gestao da Seguranca no Tran-
sito; 2) Infraestrutura Viadria Adequada; 3)
Seguranca Veicular; 4) Comportamento/
Seguranca do Usudrio; e 5) Atendimen-
to Pré/Hospitalar/Pés. Foram seleciona-
das cinco cidades para implantacao do
projeto, sendo Belo Horizonte uma delas.

No periodo da Década de Acao para Redu-
cao de Acidentes no Tréansito (2011-2020),
Belo Horizonte teve uma reducao de 48%
no numero de 6bitos em sinistros no tran-
sito. Essa reducao impactou a taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes, que
reduziu 40% (BELO HORIZONTE, 2022a).
Ainda, segundo Belo Horizonte (2022c), os



Obitos com vitimas fatais acontecem es-
pecialmente entre os adultos entre 30 e b9
anos, representando 51% do total de dbi-
tos em sinistros com vitimas fatais. Ade-
mais, nota-se que os homens continuam
representando as principais vitimas em
sinistros de transito (75% do total de dbi-
tos). No entanto, também chama a aten-
cao que esse percentual apresentou uma
gueda de 13% em relacao ao ano anterior.

Em relacao ao ano de 2021, segundo da-
dos de Belo Horizonte (2022a), os pedes-
tres permaneceram como as principais
vitimas no transito, porém, com reduc¢ao
de 10% em relacao a 2020. Em relacao aos
motociclistas, estes representaram 30%
das vitimas fatais em sinistros de transito
de 2021 e, assim como os pedestres, apre-
sentaram queda em relacao aos dados de
2020 (variacao de 24%). Em terceira posi-
cao, os condutores de automovel, repre-
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sentando 13%, com um aumento do nu-
mero de 6bitos em relagao ao ano anterior
(50%). Por fim, os ciclistas, representando
6% e, assim como os motoristas, com ex-
pressivo aumento do niumero de 6bitos em
relacdo ao ano anterior (aumento de 75%).

Nesse sentido, as informacdes apresen-
tadas neste relatéorio permitem identi-
ficar, dentre outros aspectos, dreas no
municipio com maior necessidade de in-
tervencao e priorizagao das iniciativas,
projetos e investimentos que potencia-
lizam a seguranga no transito, seja por
meio do desenvolvimento de projetos de
educacao para a mobilidade, seja por
meio da modernizagao tecnolégica dos
equipamentos de monitoramento, contro-
le de trafego e orientagao aos usuarios,
conforme previsto no Plano Diretor de
Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2019).

Caixa 11.4 - Anel Rodoviario: espago de conflito e contradi¢coes entre
pedestres e veiculos

Em pesquisa realizada por Matos (2022), o Anel Rodoviario Celso
Mello Azevedo, uma importante rodovia de ligagcao metropolitana
e regional localizada na area urbana de Belo Horizonte, foi tomado
como area de estudo de um fendmeno conhecido como efeito

barreira. O efeito barreira ocorre no local devido a circulacao de

veiculos em altas velocidades (regulamentada entre 60 e 80km/h), o

intenso volume de trafego (em média 105 mil veiculos no trecho de

maior fluxo localizado entre a Av. Amazonas e BR-040) e a proépria




022

“® RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

infraestrutura que rompe o tecido urbano, causando a separacao fisica
das comunidades que residem nos bairros lindeiros as suas margens.
Ainda, o Anel Rodoviario passou a operar, com o decorrer dos anos,
com caracteristicas que se assemelham a um corredor de transito
urbano - sendo um dos mais movimentados da cidade, devido ao
crescimento populacional de Belo Horizonte e da regiao metropolitana,
potencializado pela sua localizagao estratégica, que contempla seis
das nove regionais administrativas do municipio e cruza com algumas
das principais vias da cidade ao longo de 26,2 quildmetros de extensao.
Embora as velocidades operacionais regulamentadas no local sejam
consideradas baixas e pouco perigosas para a circulacao dos veiculos
em rodovias, estas mostram-se totalmente incompativeis em areas
urbanas, especialmente no compartilhamento espacial com os
fluxos a pé. Como consequéncia, observa-se que as contradicoes e
os conflitos do uso da via entre veiculos e pedestres sao realcados,
incorrendo em privagoes de deslocamentos a pé, afetando as
condicdes em que a mobilidade pedonal se realiza, potencializando
0s riscos e sinistros durante as travessias. Para o ano de 2018,
por exemplo, foram registrados no local 25% dos atropelamentos
com vitimas fatais para todo o municipio de Belo Horizonte.
Os resultados do estudo indicam que, ao longo do periodo de 1992 a
2012, os fluxos de atravessamentos de pedestres entres as margens
foram reduzidos, mesmo em areas onde se registrou crescimento
populacional. O perfil dos pedestres também se modificou, com
destaque para alteragoes na idade, sexo e renda. Os indicadores de
mobilidade, acessibilidade e risco potencial propostos e aplicados no
Anel Rodoviario evidenciaram: i) a prevaléncia dos atravessamentos
pelos modos motorizados sobre o modo a pé,; ii) as desigualdades no
acesso as passarelas e locais onde as mesmas nao atendem a demanda

de atravessamentos (com destaque para os trechos dos bairros Vila

da Luz, Olhos D'Agua, das Industrias |, Padre Eustaquio/Minas Brasil/
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Lorena e Jardim Alvorada/Vila Jardim Montanhés): iii) o risco elevado

para os pedestres que realizam os atravessamentos (com maior

potencial de risco identificado no trecho da rodovia localizado no bairro

Vila da Luz). Por fim, Matos (2022) esclarece que esse cenario pode

ser relacionado a ocorréncia do efeito barreira para a mobilidade dos

pedestres no Anel Rodovidrio e traz luz a contradicao que essa rodovia

exerce sobre a mobilidade a pé, por expor os pedestres a riscos durante

a travessia entre as margens, principalmente nos locais destacados.

Combate ao assédio e a violéncia

sexual no transporte coletivo®

0 botao do assédio, implementado em ou-
tubro de 2018, é uma opcao especifica dis-
ponibilizada nos 6nibus de Belo Horizonte,
que foi incluida no painel do dispositivo
popularmente conhecido como Botao do
Panico, o qual é acionado pelo motorista,
em caso de observancia de ocorréncia de
situacoes de assédio a mulheres’. Desde
a suainstalacao nos coletivos até junho de
2022, o botao do assédio ja foi acionado 71
vezes, nas 15 linhas que atuam no hiper-
centro (PBH, 2022). A maior parte dos acu-
sados sao homens maiores de 30 anos,
distribuidos nos grupos de idade entre 31
e 40 anos (31%) e 41 e 49 anos (27%). Se-
gundo dados da PBH, entre 2018 e junho de
2022 a guarda ja atuou em 95 ocorréncias
de importunacao sexual. A PBH realiza

6 Os dados desse tdpico foram prestados pela Assessoria de Comu-
nicagdo da Secretaria Municipal de Seguran¢a e Prevengdo - SMSP.

7 Além dessas iniciativas, existem canais de ouvidoria para dentn-
cias: 153 (Guarda Municipal), 190 (Policia Militar) e 99999-1108 (ca-
nal de dentincia de importunagdo no metrd, via SMS ou WhatsApp).

campanhas periddicas para incentivar as
denuncias e detectar os importunadores.
Outra acao implementada foi a distribui-
cao de apitos, cartilhas e agoes educativas,
em que a Guarda Municipal, atuando em
parceria com a BHTRANS e, eventualmen-
te, com a CBTU (Companhia Brasileira de
Trens Urbanos), promoveu a distribuicao
de apitos, cartilhas educativas e prestou
orientacao dirigida as passageiras, como
forma de incentiva-las a denunciar casos
de importunacao sexual que possam vir
a ocorrer no transporte publico coletivo.

Ainda gue existam acoes em andamentono
sentido de combate e prevencao a violén-
cia e assédio sexual, € necessario avancar
muito. Tanto em como pensar uma cidade
para pessoas, a partir da visao de mulhe-
res (Coelho & Carmo, 2020), quanto na ocu-
pacao de mulheres em cargos de lideran-
ca e em termos de solugoes tecnoldgicas.

Em relacao as estratégias principalmen-
te preventivas, para além das ja imple-
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mentadas, foram realizadas duas audito-
rias de seguranca de mulheres em Belo
Horizonte, com mulheres caminhando
e pedalando pelo bairro Confisco e pela
UFMG (Carmo et al, 2019a; Carmo et al.,
2019b). Tal metodologia pode ser adequa-
da e replicada para mulheres usuarias de
transporte publico ou, até mesmo, para
estruturacao de pesquisas a respeito da
sensacao de seguranca nesses Servicos.

Além do assédio nos 6nibus, é necessa-
rio também criar uma politica publica
mais ampla de seguranca no sistema de
transporte, que inclua também as esta-
coes e pontos de 6nibus. Pesquisas re-
centes evidenciam que estas areas sao
as mais vulneraveis em termos de con-
dicdes de vigilancia, e pela sua configu-
racao fisica e localizacao, aumentam as
oportunidades criminais (NEWTON, 2004)

Adistribuicao espacial dos servicos e bens
publicos & um aspecto de grande impor-
tancia para garantir o uso sustentavel da
cidade. Apesar da posse de bens privados
se constituir em um elemento de diferen-
ciacao social, uma distribuicao equitativa
das atividades e usos urbanos contribui
para uma cidade mais justa, resiliente,
eficiente e democratica (ONU, 2019). Essa
distribuicao produz uma geografia das
oportunidades para individuos e grupos
sociais ao aumentar a oferta e qualidade
dos servicos, ampliar as oportunidades de
emprego, melhorar a qualidade ambien-

tal, gerar deslocamentos mais eficientes,
Seguros e prazerosos, reduzir os consu-
mos de energia e fortalecer a legitimida-
de dos governos locais (FLORENCE, 2009;
GEURS; VAN WEE, 2004; SABATINI, 2006)

As estratégias propostas no Plano Diretor
de Belo Horizonte assinalam a necessida-
de de melhorar a qualidade de vida das
cidades contemporaneas através do ‘re-
forco as centralidades urbanas, no intuito
de assegurar a convergéncia de espacos
publicos, servicos, comércios e equipa-
mentos sociais, tendo como critérios a
acessibilidade e a proximidade” (BELO
HORIZONTE, 2018, p.80). Na realidade, é
importante refletir que o fortalecimento
de novas centralidades urbanas aumen-
ta o acesso dos individuos aos servicos
e aos equipamentos (comunitarios, cul-
turais etc.), reforcando sua cidadania.

E importante compreender que, em con-
junto, estes indicadores dizem mais so-
bre a acessibilidade aos servigos e equi-
pamentos, com a efetivacao do direito
a cidade por parte dos cidaddos (LEFE-
BVRE, 1968), do que sobre a necessida-
de de diminuir os deslocamentos em si
como um pré-requisito para o aumento
da qualidade de vida. Além disso, é im-
portante salientar a complementaridade
dos indicadores, ja que hd uma especia-
lizacao funcional dos equipamentos para
sua construcao, sendo que, na pratica, um
mesmo equipamento pode desempenhar
diferentes funcdes no espaco publico ur-
bano. A seguir é apresentada uma anali-
se de alguns indicadores relacionados ao
eixo uso do solo e espaco publico, a par-



tir da comparacao entre os valores atua-
lizados e os valores dos anos anteriores.

A definicao de espaco publico é muito
abrangente na literatura especializada
e depende das formas como cada so-
ciedade urbana estabelece os limites
dos bens publicos em razao da sua pro-
priedade, uso e afetacdo. Para o moni-
toramento do ODS 11, sao considerados
espacos publicos a) parques abertos ao
publico; b) pracas; c) dreas publicas com
funcao e apropriacao de parques aber-
tos ao publico e que apresentem ele-
mentos como arborizacdao, mobiliario e
composicao paisagistica (a identificacao
dessas areas ¢é feita pela Subsecreta-
ria de Planejamento Urbano da Prefei-
tura de Belo Horizonte - SUPLAN/PBH)

No calculo do indicador “Razao entre es-
paco publico aberto e area construida da
cidade” sao consideradas as localidades
da cidade que tém a presenca de areas
verdes (mesmo que sejam grandes are-
as como espelhos de agua, como 0 caso
da Lagoa da Pampulha). Seria importan-
te, entao, estabelecer uma maior diferen-
ciacao entre dreas verdes, espacos pu-
blicos para uso da populacao e areas de
reserva ambiental para definir de forma
mais especifica o acesso da cidadania.
Os resultados do indicador revelam ten-
déncias diversas durante os ultimos quatro
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anos. Entre 2018 e 2019, houve uma leve
reducao da razao da area de espaco publi-
codisponivel em relacao a area construida
na cidade, que passou, em 2018, de 0,0291
para 0,027, em 2019. No entanto, houve
um aumento relevante entre 2020 e 2021,
dado que o indicador passou de 0,0284
para 0,0392. No entanto, apesar deste
incremento, permanecem as desigualda-
des regionais. Considerando a meédia do
periodo 2018-2021, as regionais Pampu-
lha (0,09) e Centro-Sul (0,06) continuam
as maiores taxas, enquanto as regionais
mais periféricas registraram as menores
taxas, de apenas 0,01, como é o caso da
regional Norte, Venda Nova, Noroeste e
Leste. As regionais Oeste (0,03), Barreiro
(0,02) e Nordeste (0,02), completam a lista.

A Nova Agenda Urbana promove a cons-
trucao de cidades mais inclusivas e mais
conectadas, nointuito de superar os efeitos
negativos causados por um planejamento
baseado na especializagao funcional dos
usos urbanos e no privilégio da mobili-
dade privada. A distribuicao equilibrada
de equipamentos publicos, baseada no
conceito de proximidade temporal, contri-
bui de forma significativa na melhoria da
gualidade de vida da populacao, especial-
mente daqueles mais vulneraveis. Segun-
do Harvey (1980), viver préximo a equipa-
mentos urbanos e comunitarios, comércio
e equipamentos culturais tende a diminuir
a segregacao porque amplia o acesso as
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oportunidades dos individuos. Por isso,
0s indicadores que mensuram o quanto
a cidade estd mais inclusiva, através de
uma distribuicdo equilibrada dos equi-
pamentos publicos, sao pertinentes para
verificar o desempenho do Objetivo 11.

O aumento de “"Porcentagem de imoveis
residenciais com acesso adequado (10
minutos de caminhada) a equipamentos
urbanos e comunitdrios” expressa o avan-
¢co de uma politica urbana pensada com
base em uma visao territorial. Sao classi-
ficados como equipamentos urbanos e co-
munitarios: a) centros de saude; b) unida-
des municipais de Ensino Infantil da rede
propria e conveniada; c) escolas publicas
gue oferecem o ensino fundamental; e,
d) equipamentos destinados a prética de
esportes (academia a céu aberto, cam-
po, espaco esportivo, gindsio ou quadra).

Os dados evidenciam que ha um avanco
no percentual de imoéveis residenciais com
acesso adequado (10 min de caminhada)
a equipamentos urbanos e comunitarios
gue era de 18,98% em 2018, passou para
15,27% em 2020 e em 2021 atingiu 27,64%.
Quem vive nas regioes Noroeste (40,08%)
e Venda Nova (36,38%) tem maiores chan-
ces de acesso adequado a estes equipa-
mentos. J4 as regioes centro-sul (18,98%)
e Pampulha (13,53%) apresentam meno-
res chances de acesso adequado aos equi-
pamentos urbanos e comunitarios, possi-
velmente por demandarem menos esses

servicos publicos. Contudo, ha uma varia-
cao significativa em relacao aos diferentes
equipamentos publicos que compoem o
indicador. Em 2021, 49,48% dos domicilios
tinham acesso adequado a escolas de edu-
cacao infantil, 69,4% tinham acesso ade-
guado a escolas de ensino fundamental,
78,53 % a equipamentos de esporte e la-
zer e somente 42,58% a centros de saude.

Em relacao ao percentual de imoveis resi-
denciais com acesso adequado (10 min. de
caminhada) a cesta de comércio e servicos
locais, composta por comércio e servicos
de mercearia, padaria, carnes e peixes,
hortifrati, farmacia, limpeza, cosmeéticos,
servicos de alimentacao, supermercado,
servicos financeiros basicos e estética,
Belo Horizonte apresenta um 6timo de-
sempenho. No geral, mais de 90% dos
domicilios apresentam acesso adequado,
indicando que os moradores podem re-
solver diversas pendéncias caminhando
pelo bairro de residéncia, muitas vezes
sem a necessidade de usar algum meio
de transporte motorizado. Ter comércios
e servicos proximos das residéncias tam-
bém favorece a dinamizacao de empregos
fora do centro da cidade, possibilitando a
reducao do deslocamento casa-trabalho.



Percentual de imoveis residenciais com acesso
adequado (10 min de caminhada) a
equipamentos urbanos e comunitarios (em %)

Percentual de imdveis residenciais com acesso
adequado (10 min. de caminhada) a cesta de
comércio e servicos locais (em %)

Percentual de imdveis residenciais com acesso
adequado (10 min caminhada) a equipamentos
culturais (publicos e privados de uso publico) (em
%)
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Fonte: SUPLAN/SMPU/PBH

Ainda assim, é relevante ressaltar que o
aumento do acesso a uma diversidade de
servicos e comércio pode ser visto como
um indicativo de diversificacao e da vitali-
dade das areas urbanas, tal como é obser-
vado por Jacobs (2011). Articulada a essa
discussao, pode-se pensar também que
uma maior quantidade e diversidade de
bens e servicos de comércio pode indicar
uma menor presenca de grandes equipa-
mentos publicos e estabelecimentos pri-
vados no tecido urbano. As novas propos-
tas de ordenamento urbano, baseadas nos
conceitos de cidades inteligentes, buscam
integrar melhor a distribuicao de servicos
e bens com o planejamento do transpor-

te, através da promocao das centralida-
des, a mistura de usos e a construcao
de infraestrutura destinada a mobilidade
ativa, na tentativa de otimizar as viagens,
revitalizar areas urbanas e garantir um
maior acesso. O novo Plano Diretor da ci-
dade de Belo Horizonte busca atender a
estes principios, por meio da priorizacao
do desenvolvimento de novas centralida-
des regionais no territério urbano (BELO
HORIZONTE, 2020, Artigo 4). No entanto,
€ necessario avancar na transformacao
do modelo urbano da cidade, baseado na
especializacao funcional de usos urbanos
e mudar os padroes de mobilidade, base-
ados no privilégio do automadvel privado.

AR



)i
PR T

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

O indicador de "Percentual de domicilios
com acesso adequado a equipamentos
culturais” mede a proporgao de imoveis
residenciais que se encontram a até 10
minutos de caminhada de pelo menos
um dos seguintes equipamentos: a) cen-
tros culturais e bibliotecas publicas (in-
clusive as bibliotecas polos em escolas
municipais); b) os equipamentos privados
de acesso publico e gratuito. No periodo
anterior, entre os anos 2018 e 2020, o in-
dicador teve um aumento pouco expres-
sivo; observa-se uma notéria melhoria
entre 2020 e 2021, passando de 26,4% em

2018 para 30,2%, em 2021 (Gréafico 11.7).
No entanto, nota-se mudancas importan-
tes na distribuicao espacial nas regionais
da cidade. As regionais Centro-Sul, Pam-
pulha, Norte, Leste e Venda Nova apre-
sentaram leves incrementos no ultimo
periodo, enquanto as demais regionais
apresentaram uma diminuicao no nivel
de acesso a este tipo de bem. Por outro
lado, é evidente a concentracao dos equi-
pamentos nas regioes Centro-sul e Leste,
a primeira com mais de 60% de domicilios
com potencial de acesso, enquanto a se-
gunda alcangcou uma porcentagem acima
de 47%. As demais regionais apresentam
entre 16% e 25%, evidenciando uma cla-
ra desigualdade de acesso (Tabela 11.4).

Barreiro 17,54 11,57 17,99 16,57
Centro-sul 58,91 68,82 62,57 63,45
Leste 41,26 51,06 47,22 47,41
Nordeste 18,56 22,15 21,16 21,04
Noroeste 21,61 25,98 21,02 18,76
Norte 16,13 7,58 23,56 19,99
Oeste 19,6 13,68 22,96 16,44
Pampulha 13,32 12,35 19,61 20,48
Venda Nova 16,42 12,52 23,66 25,45

Fonte: SUPLAN/SMPU/PBH; elaborada pelos autores.



A relevancia de analisar com atencao o in-
dicador de acessibilidade a equipamentos
culturais estd, como pode-se observar pe-
los resultados, na desigual concentracao
dos equipamentos a curta distancia das
residéncias de Belo Horizonte. O acesso
aos equipamentos culturais ¢ um indica-
tivo de maior oportunidade de bem-es-
tar social e desenvolvimento econémico.
Ademais, esses equipamentos assumem
papel estruturador no territorio e na or-
denacdo da populacao (MORAES et al.,
2008). Como apresenta Silva (2019) em
seu estudo, a analise dos equipamentos
urbanos deve ser vista de forma articu-
lada com seu entorno, portanto, a acessi-
bilidade ao equipamento de cultura deve
ser também observada em relacao a ou-
tros equipamentos publicos ou privados -
seja de carater comercial ou comunitario
- que estao inseridos em uma distancia
caminhavel. Para Silva (2019), a insercao
urbana dos equipamentos de cultura em
Belo Horizonte esta muito articulada a co-
meércios - nao necessariamente do setor
alimenticio - e aos equipamentos de edu-
cacao; entretanto, em geral, ha pouca ar-
ticulacao com equipamentos de outro teor.

O acesso caminhavel a equipamentos de
cultura na cidade de Belo Horizonte ain-
da é, portanto, um aspecto que carece
de maior atencao do poder publico, uma
vez que este é o articulador das princi-
pais acoes voltadas aos estabelecimen-
tos culturais. A formulacao de politicas
publicas que articulem os equipamentos
de cultura aos equipamentos educacio-
nais, de saude, assisténcia social, entre
outros, possibilita e fortalece a integracao
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da populacao - principalmente daquelas
localidades distantes da centralidade be-
lo-horizontina - e consolida uma relacao
com o poder publico, uma vez que, na
auséncia desses tipos de equipamentos,
0 maior contato entre o poder publico
e populacoes vulnerdveis ocorre a par-
tir da repressao policial. Desse modo, a
descentralizacao dos equipamentos cul-
turais deve ser feita de forma planejada,
relacionada a sua localizacao no territério,
pois uma melhor qualidade socioespacial
corrobora a utilizagao desses equipamen-
tos, o que implica em uma maior socia-
bilidade local e na reducao de grandes
deslocamentos na cidade (NEVES, 2015).

A urbanizacao inclusiva e sustentavel é
um principio orientador das politicas pu-
blicas das cidades brasileiras, no intuito
de garantir um ambiente saudavel para os
habitantes da cidade de forma particular
e do planeta, de forma mais geral, para
superar os desafios que impdéem as mu-
dancas climaticas (ONU, 2019). A sustenta-
bilidade implica também garantir o aces-
so das geracoes futuras a um ambiente
propicio para o desenvolvimento das suas
capacidades. Dessa forma, a organizacao
do espaco urbano deve responder as de-
mandas intergeracionais e de justica dis-
tributiva da sociedade do presente. Para
a analise das condicoes ambientais, serao
considerados os indicadores associados
ao consumo de solo urbano e aos efeitos
desse consumo em relacao a producao e
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deposicao de residuos solidos.

A expansao urbana e os processos de co-
nurbacao tendem a gerar um aumento
progressivo da area artificializada e uma
diminuicao importante de areas rurais e
periurbanas. O crescimento da mancha
urbana implica um maior gasto de energia
e de consumo de bens ambientais, além de
um maior esforco econdmico, fiscal e so-
cial para garantir a cobertura de servicos
publicos, sistemas de mobilidade e equi-
pamentos urbanos (ONU, 2020). A analise
do consumo do solo em termos da taxa de
crescimento da populacao permite identi-
ficar os desafios que enfrenta Belo Hori-
zonte no planejamento e gestao do ordena-
mento do uso e ocupac¢ao do solo de area
municipal, em conexao com a rede urba-
na que faz parte da regiao metropolitana.

Desse modo, a taxa de consumo do solo
oferece uma distribuicao aproximada da
mancha urbana, incluindo a area urbana
formal e informal, nao somente das edi-
ficacoes, mas de tudo que é considerado
como territério artificializado (NICOLAU
et al,, 2018). E possivel evidenciar que, em
Belo Horizonte, a taxa de consumo do solo

mantém, em geral, uma tendéncia positiva
desde 2010, com pico de 2,5% em 2014 e
valores préximos de zero em 2015 (0,2%) e
2018 (0,4%), tendo registrado taxas 1,8% e
1,9% nos dois ultimos anos (2020 e 2021).
Ja a taxa de crescimento populacional
mostrou evolucao positiva sempre proxi-
mo de 1%, exceto nos anos de 2010 e 2018,
com variagcoes negativas e 2013, com va-
riacao positiva de 3,6% & Como resulta-
do da tendéncia de taxas de crescimento
do consumo de solo superiores a taxa de
crescimento populacional, a razao entre
as duas taxas tem se mantido acima de 1
na maior parte do periodo analisado, com
destaque para o valor de 4,4 em 2020, ten-
do registrado 1,9 em 2021 (Grafico 11.8).
Considerando a meédia do ultimo triénio
(2019-2021), as maiores taxas foram ob-
servadas na regiao Nordeste (4,28), Norte
(3.93) e Pampulha (3,47). As menores ta-
xas foram registradas nas regioes Noro-
este (1,35) e Venda Nova (1,83). E preciso
acompanhar essas tendéncias, dadas as
demandas que supdoem o crescimento da
mancha urbana superior a taxa de cres-
cimento populacional, especialmente em
termos de energia féssil para o transporte,
uso de ecossistemas e servicos urbanos.

8 Como se utiliza dados das estimativas populacionais oficiais do
IBGE, as variagdes discrepantes em 2013 e 2018 sdo decorrentes de
revisdes promovidas pelo Instituto nos parametros das estimativas,
e em 2010 resultado da comparagao dos dados coletados pelo
Censo com as estimativas para 2009 (IBGE, 2018).
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Grafico 11.8 - Evolugao da taxa de consumo de solo (%), taxa de crescimento

da populagéao (%) e da razao entre as taxas, 2010-2021, Belo Horizonte
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Fonte: SUPLAN/SMPU/PBH; IBGE

0 avanco do crescimento da urbanizacao
formalizada de Belo Horizonte pode ser
mensurado a partir do aumento do es-
toque de area construida cadastrada no
IPTU por habitante. E importante ressal-
tar que a area cadastrada no IPTU pode

2015

4,45

2016 2017 2 2019 2020 2021

mm Taxa de crescimento da populagéo (%)

ter diferentes usos além da habitagao.
Os dados mostram um aumento consi-
deravel a partir do ano 2015, com um
pico em 2018, que se manteve em 2019 e
continua entre 2020 a 2021 (Grafico 11.9).
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A distribuicao espacial desse indicador
apresenta uma tendéncia positiva para
todas as Regionais, mas com diferencas
significativas entre elas. Assim, as regi-
0es que concentram as areas de maior
renda da cidade apresentavam em 2021
as maiores taxas de areas cadastradas
(em m2 por habitante), especialmente as
regides Centro-Sul (108,06) e Pampulha
(71,35). Enquanto as regionais Barreiro
(40,49), Venda Nova (38,75) e Norte (32,58)
registraram em 2021 as menores taxas.
A inclusao no cadastro imobilidrio da ci-
dade constitui um indicador da capacida-
de econdmica dos proprietarios de uma
area, mas também o reconhecimento
legal do status de cidadania do potencial
de investimento publico. Lembra-se aqui
gue as areas com melhores indicadores
também sao as mais bem servidas por
infraestrutura e servicos publicos urba-
nos e melhores condicoes de moradia.

Esses dados podem indicar uma retoma-
da do crescimento da cidade, tanto formal
como informal, junto com o crescimento
da populacao, especialmente importante
depois da pandemia. Também evidenciam
a necessidade de reorientar politicas de
crescimento urbano que promovem a ex-
pansaoanovasareasporumavisaobasea-
da no adensamento urbano, que permitam
otimizar os usos do solo com as deman-
das de crescimento populacional e dimi-
nuir os custos associados a tal processo.

A medicao da qualidade do ar incorpora
uma ampla variedade de normativas, que

9 0 tema das emissoes é tratado no capitulo do ODS 13.




buscam estabelecer um padrao que con-
sidere determinados niveis de concentra-
cao limites para evitar impactos a saude,
a seguranca e ao bem-estar da populagao,
bem como para proteger a fauna, a flora e
o meio ambiente em geral (BRASIL, 1990).
A Resolucao 03/1990 do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (CONAMA) ampliou
o rol de poluentes monitorados para se
estabelecer tal padrao e, adicionalmen-
te, a Resolucao CONAMA 491/2018 criou
o indice de Qualidade do Ar (IQAr) com o
objetivo de comunicar e informar a socie-
dade e definir padroes de qualidade inter-
medidrios (Pls), como valores temporarios
a serem cumpridos em etapas, orientando
a politica de qualidade de ar no sentido de
alcancar o padrao de qualidade final (PF),
conforme definido pela Organizacao Mun-
dial da Saude, em 2005 (BRASIL, 2018).

Segundo a Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), 6rgao responsavel pelo
monitoramento da qualidade do ar em Mi-
nas Gerais, o calculo do IQAr, considera os
seguintes poluentes: material particulado
(poeira), didéxido de enxofre (5S02), mond-

2002

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE ~ £°212770HeCe

xido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio
(NOx), hidrocarbonetos (HC) e Oz6nio (03).

0 Grafico 11.10 apresenta a evolucao do in-
dice de qualidade do ar (IQAr) nos ultimos
anos. Em 2018, a qualidade do ar foi consi-
derada boa em 879%, uma reducao de 3,5
pontos percentuais no IQAr em relagao a
2017. A partir de 2019, com a pandemia da
Covid-19, observamos uma melhora no in-
dicador, especialmente em 2020, com 90%
dos dias. Mas a retomada de atividades em
2021 contribuiu para o decrescimento da
qualidade, dado que o indice atingiu o ni-
vel mais baixo com 85%, préximo ao nivel
registrado antes da emergéncia sanitaria.

Nao foi possivel identificar os dados por re-
gional para estabelecer a correlagcao com
a reativagao das atividades urbanas em
diferentes espacos. Destaca-se que o cal-
culo do IQAr considerou apenas os dados
coletados pela estacao de monitoramen-
to do centro de Belo Horizonte (Estacao
Contorno). Além disso, o IQAr classifica as
concentracoes dos poluentes nas escalas
boa, regular, inadequada, ruim e péssima.
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O outro indicador refere-se ao nivel de
particulas inalaveis - PM 10 (ug/m3). O
Grafico 11.11 apresenta a evolucao des-
se indicador de 2001 a 2018. Salienta-se
gue foram utilizados os dados do balan-
co da mobilidade da BHTrans, de 2019,
para compor a série de 2001 a 2014.
Desde 2015, a fonte dos dados é a pla-
nilha de monitoramento da qualidade
do ar da FEAM. Em 2015, foram utiliza-
dos os dados da Estacao Amazonas e de
2016 a 2021, dados da Estacao Contorno.

A grande variacao do indice pode estar

84,9%

2018 2019 2020 2021

relacionada ao uso de diferentes fontes
de dados. Contudo, de 2016 a 2018, os
dados da Estacao Contorno demonstram
um aumento de 57% no nivel de particu-
las inalaveis, passando de 19 para 30 ug/
m3. De acordo com os padrdes de qua-
lidade do ar estabelecidos pela Reso-
lucado CONAMA 491/2018, os resultados
obtidos entre os anos 2018 e 2021 estao
em conformidade com o limite do Pa-
drao Intermediario 3 (PI3) de qualidade
do ar, que é de 30 pg/m3. Porém, estao
acima do Padrao Final (PF) de qualidade
do ar, definido pela OMS, é de 20 ug/m3.
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Dada a conexao entre a poluicdodo arde e
0 aumento do trafego de veiculos nas cida-
des (OLIVEIRA et al., 2019), durante a emer-
géncia sanitaria da Covid-19, observamos
uma reduc¢ao significativa como resultado
do isolamento social. Segundo o monito-
ramento efetuado pela equipe da geréncia
de Monitoramento da Qualidade do Ar e
Emissoes (GESAR), da FEAM, comparando
os dados entre os anos de 2019 e 2020,
houve uma reducao nos niveis de poluicao
do ar associado, principalmente, a redu-
cao da circulacao de veiculos e a reducao
das atividades industriais no entorno (MO-
RAES, 2020). Resulta sim preocupante o
leve crescimento, a partir de 2021, como
resultado da retomada das atividades.
Medidas para melhorar a qualidade do ar
resultam urgentes, especialmente com a
poluicao associada ao uso de transportes
motorizados privados. Cabe lembrar o au-
mento da motorizacao privada na cidade.

AN\ /7 N\ AR

222

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

A gestao dos residuos soélidos constitui
um dos principais desafios ambientais
das grandes cidades. Sua disposi¢cao ina-
dequada em vias, lotes vagos ou cursos
de agua contribui para a proliferacao de
diversas doencas, tais como a dengue e a
leishmaniose, com o entupimento da rede
de escoamento de aguas pluviais e com a
poluicao dos rios. Além disso, os residu-
os estao relacionados com a qualidade do
ar, dado que sua decomposicao libera di-
versos gases, principalmente o gas meta-
no (CH4), um dos gases do efeito estufa™.

10 Apesar da geracao de energia a partir da queima do biogas gerado
no aterro sanitario de Macaubas, o processo emite gas carbdnico
(C0O2). Em 2009, o Inventario Municipal de Emissao de Gases de
Efeito Estufa identificou que o setor de residuos sélidos respondia
por 18% das emissdes de gases de efeito estufa da cidade (PBH,
2009).
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) determina que a gestdo dos resi-
duos priorize, nessa ordem, as agoes de
nao geracao, reducao, reaproveitamento,
reciclagem, disposicao e tratamento am-
bientalmente adequado para mitigar os
impactos ambientais dos residuos (BRA-
SIL, 2010b). No mesmo sentido, mata
11.6 consiste em “reduzir o impacto am-
biental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencao a
gualidade do ar, gestao de residuos mu-
nicipais e outros”. 0O principal indica-
dor relacionado a gestao de residuos é
a proporcao da populacao atendida por
servicos de coleta de residuos sélidos.

Os resultados da analise do indicador es-
tabelecem que apesar do alto indice de
cobertura, superior a 96%, é necessario
adotar medidas para universalizar o ser-
vico na cidade. A disposicao inadequada
dos residuos no ambiente ocasiona pro-
blemas sanitarios, aumentando o risco
das populagoes desassistidas de contrair
doencas (HELLER; CATAPRETA, 1999).

Belo Horizonte tem avancado na constru-
¢ao de uma cidade mais segura, resiliente
e democratica. Nota-se a incorporacao de
amplos setores da populacao a moradia
legal, aos servicos de transporte publico
coletivo e tem melhorado a acessibilida-
de aos servicos e bens urbanos. Durante
a pandemia, a cidade conseguiu imple-
mentar processos de regularizacao de
areas informais e reconhecimento das

propriedades de um numero importante
de moradores. Experimentou mudancas
importantes na legislacao urbana, ao in-
corporar novas areas publicas como are-
as de protecao ambiental, gerando um
NOVO mMarco para a criacao de espacos
publicos mais inclusivos e que aumentem
a disponibilidade de servicos ambien-
tais. Falta integrar melhor os esforgos
com outros agentes metropolitanos para
gerar uma mobilizacao social em torno
da protecao das areas verdes da cidade.

Houve pouco avanco na implementacao
de uma mobilidade mais sustentavel,
baseada na mobilidade ativa, na dimi-
nuicao da motorizacao e na melhoria do
transporte publico. No mesmo sentido,
sera necessario percorrer um longo ca-
minho para a implementacao de proje-
tos que garantam a acessibilidade aos
bens e servicos urbanos e ao transporte
publico, em termos fisicos e financeiros.

A cidade deve enfrentar com seriedade a
desigualdade socioecondmica expressa
na concentracao de equipamentos publi-
cos e privados, de espacos publicos e de
oferta de transporte publico. A promulga-
cao do Plano Diretor, baseado no fortaleci-
mento das centralidades, a énfase nos es-
pacos publicos e a producao de moradia
baseada em melhores condigcoes de ha-
bitabilidade, constitui uma oportunidade.
Contudo, os instrumentos de gestao ainda
precisam se adaptar a esta nova visao e
se integrar em estratégias intersetoriais
para a producao do solo urbano e a con-
tencao do crescimento da mancha urbana.



Estas politicas requerem um esforc¢o adi-
cional de integrar as acbes com outros
agentes da regiao metropolitana e contri-
buir na construcao de uma cidadania me-
tropolitana. Nem os problemas ambien-
tais, nem a mobilidade, nem a habitacao
podem ser vistos como problemas dentro
dos limites municipais. Tanto as problema-
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 12

“ INDICADOR FONTE

012-101 indice de perdas na distribuicio de dgua (em SNIS; COPASA
%)

012-102  Taxa de reciclagem de residuos urbanos domi- SLU
ciliares (em %)

012-102a  Populacao atendida por coleta seletiva porta a SLU

porta ou ponto a ponto (%)

O ODS 12 tem como proposta assegurar
padroes de producao e de consumo sus-
tentaveis, entendido como sendo “a incor-
poragao, ao longo de todo o ciclo de vida
de bens e servicos, das melhores alterna-
tivas possiveis para minimizar impactos
ambientais e sociais” (IPEA, 2018, p. 301).
A principal mensagem deixada pelo 0DS
12 é que padroes insustentaveis de con-
sumo e produc¢ao estao na raiz da triplice
crise planetaria: mudanca climatica, per-
da de biodiversidade e poluicao. Portanto,
transformar nossa relacao com a nature-
za é fundamental para um futuro susten-
tavel, é necessario que governos e todos
0s cidadaos trabalhem juntos para me-
lhorar a eficiéncia dos recursos, reduzir
0 desperdicio e a poluicao e moldar uma
nova economia circular (UNITED NATIONS,
2022).

As tendéncias globais nao sao nada ani-
madoras, o indicador de consumo domés-
tico de materiais (Domestic material con-
sumption - DMC), que mede a quantidade
total de materiais usados diretamente por

uma economia para atender as demandas
de bens e servicos dentro e fora de um
pais, aumentou mais de 65% globalmente
entre 2000 e 2019, totalizando 95,1 bilhoes
de toneladas métricas em 2019, que se
traduz em 12,3 toneladas por pessoa. So-
mente duas regides do globo, Asia Orien-
tal e Sudeste e Europa e América do Norte
responderam por cerca de 70% do DMC
global em 2019. Segundo o Relatério Glo-
bal do monitoramento dos ODS, os princi-
pais impulsionadores desse crescimento
sao 0 aumento da densidade populacional,
aindustrializacao e a terceirizacao de pro-
ducao intensiva em materiais dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvi-
mento (UNITED NATIONS, 2022).

No plano nacional, o VI Relatério Luz ODS
2022 informa que nao foi implementado o
segundo ciclo do Plano de Ac¢ao para Pro-
ducado e Consumo Sustentdveis (PPCS),
nem da Estratégia PPCS 203 (conjunto de
medidas para alinhar o PPCS a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel), além
de nao existir dados nacionais sobre para
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afericao do consumo interno de materiais
e da pegada material no Brasil. O Governo
Nacional também nao instituiu politicas
para conter o desperdicio alimentar esti-
mado em mais de 12 mil toneladas/ano,
ao mesmo tempo em que pesquisas apon-
tam que aproximadamente 125 milhoes
de pessoas vivem em situacao de insegu-
ranca alimentar e ao menos 33,1 milhoes
passam fome no pais (GT AGENDA 2030,
2022; REDE PENSSAN, 2022).

Padroes de producao e de consumo sus-
tentaveis sao temas de dificil abordagem
com indicadores no nivel municipal, dada
a escassez de dados estatisticos sobre o
tema, desagregaveis nesse nivel territo-
rial. Neste capitulo, serao apresentados
os resultados dos trés indicadores se-
lecionados pelo Observatério do Milénio
para monitoramento do ODS 12 em Belo
Horizonte, que abarcam apenas dois ser-
vicos publicos disponibilizados ao munici-
pe: perdas na distribuicao de agua tratada
e reciclagem de residuos urbanos. Sao,
portanto, indicadores que se relacionam
com a Meta ODS12.2, que propoe que até
2030 as nacoes alcancem a gestao sus-
tentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais, mas insuficientes para caracte-
rizar adequadamente a questao principal
abordada pelo ODS 12: a sustentabilidade
do consumo e da produ¢ao no municipio.

0 indicador indice de perdas na distribui-
cao de agua, representa o percentual do
volume de agua produzido pelo servigo de
abastecimento de agua que nao é contabi-
lizado como utilizado pelos consumidores,
seja por perda aparente, quando a agua

consumida nao é contabilizada (cobrada)
devido a situacdées como ligacdes clan-
destinas (gatos) e submedicao (falta de
calibragem nos hidrémetros), ou por per-
da real, quando ha vazamentos em pon-
tos das infraestruturas de distribuicao. A
reducao das perdas de agua em sistemas
publicos de abastecimento € um grande
desafio para os prestadores de servigos
de abastecimento de dgua no Brasil, e nao
¢ apenas uma questao econémico-finan-
ceira, mas, principalmente, fator de sus-
tentabilidade ambiental e esta diretamen-
te associada a otimizacao do uso de um
recurso natural finito e de acesso restrito
(SNIS, 2021a).

Dados compilados pelo Sistema Nacional
de Informacoes sobre Saneamento (SNIS)
informam que o indice médio de perdas
no Brasil foi de 40,1% em 2020, ou se€ja,
de cada 100 litros disponibilizados pelos
prestadores de servicos, apenas 59,9 sao
contabilizados como utilizados pelos con-
sumidores. O indice estd em crescimen-
to continuo apods periodo de estabilidade
entre 2012 e 2015, e em 2020 variou de
51,2% na regiao Norte a 34,2% na regiao
Centro-Oeste (SNIS, 2021a).

Os resultados do municipio a partir de
2015 mostram um aumento desse indice,
passando de 33,6% em 2010 para 429%
em 2018, mantendo uma tendéncia de es-
tabilidade no periodo 2018-2021 com meé-
dia de 42,5% de perda (Grafico 12.1). Esses
valores sao preocupantes considerando
gue a agua potavel é um recurso natural
essencial para a vida humana, especial-
mente nas grandes cidades, nas quais a



constante expansao da urbanizacao e das
atividades de mineracao sobre as areas
de mananciais, somada a fatores naturais
gue causam a escassez pluviométrica, co-
locam em risco o abastecimento susten-
tavel de agua potavel, como ocorrido na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
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(RMBH) nos anos de 2014 e 2015 (MELO
et al.,, 2020; FILIZZOLA, 2018). Além disso,
0s custos decorrentes das perdas sao re-
passados ao consumidor final, onerando,
principalmente, as familias de mais baixa
renda.

Grafico 12.1 - indice de perdas na distribuicio de agua, Belo Horizonte,

2001-2019 (em %)
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Fonte: Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento SNIS

Segundo o Plano Municipal de Sanea-
mento (PMS), a concessionaria que atua
no municipio, a Copasa, atua em acoes de
pesquisas de combate a fraudes e vaza-
mentos, projetos e implantacao de seto-
rizacao de redes de distribuicao, aquisi-
cao e instalacao de valvulas redutoras de
pressao e substituicao de redes e ramais,
além de acdes que visam a reducao do
tempo de atendimento dos vazamentos
visiveis. O Plano informa, ainda, que a em-
presa se empenha em atender a Nota Téc-
nica 65/2017, que prevé a reducao de 1,2
ponto percentual na perda da Companhia
até abril/2021, e aponta que “a expectati-

va da Administracao Municipal é de que a
Copasa possa estabelecer, no médio pra-
zo, um cronograma de atuac¢ao que inclua
a definicao de metas” (PBH, 2020, p. 26-29).

0 segundo indicador de monitoramento do
ODS 12 é a Taxa de Reciclagem de Residuos
Urbanos domiciliares para o municipio de
Belo Horizonte, calculada com dados cole-
tados pela Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU) entre os anos de 2015 e 2021.

Esse indicador relaciona-se com a Meta
0DS 12.5 que propoe reduzir substancial-
mente a geragao de residuos por meio da
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prevencao, reducao, reciclagem e reu-
so. No ambito nacional, a meta adaptada
proposta por um grupo de especialistas e
ativistas, mas nao assumida oficialmente
pelo Governo Brasileiro, sugere, até 2030,
reduzir substancialmente a geracao de
residuos por meio da Economia Circu-
lar e suas acodes de prevencao, reducao,
reciclagem e reuso de residuos, em um
processo ciclico (dai o nome Economia
Circular) que é iniciado com o reaproveita-
mento de matéria para producao, seguin-
do a ordem de utilizar, reutilizar, refazer e
reciclar (IPEA, 2018).

Dados nacionais organizados pelo Siste-
ma Nacional de Informacoes sobre Sane-
amento mostram que, em 2020, apenas
36,3% dos 4.589 municipios brasileiros
participantes possuiam servico de coleta
seletiva considerando qualquer modali-

dade, atendendo 39,1% da populacao ur-
bana da amostra, mas com grandes de-
sigualdades regionais, atingindo 77,7% da
populagao urbana na regiao Sul e apenas
7,6% na regiao Nordeste, constatando-se
que a coleta seletiva ainda nao é uma re-
alidade em grande parte dos municipios
brasileiros. A recuperacao de materiais
reciclaveis secos, com e sem coleta sele-
tiva, esteve presente em 43,6% dos mu-
nicipios amostrados no Sistema em 2020.
Segundo o relatério do SNIS, consideran-
do-se, hipoteticamente, a estimativa da
presenca de 30% de materiais reciclaveis
secos no conjunto de residuos coletados,
0 montante reciclado representa apenas
5,3% do total potencialmente recuperavel,
e é composto majoritariamente por papel
e papelao (37,7%) e plastico (259%), con-
forme grafico reproduzido na Figura 12.1
(SNIS, 2021b).
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Figura 12.1 - Distribuicao da massa de residuos reciclaveis recuperados

com identificagao da composigao por tipo de material.

Fonte: SNIS, 2021

Os resultados para a capital mineira apre-
sentados no Grafico 12.2 mostram uma
estagnacao da taxa de reciclagem de resi-
duos urbanos domiciliares ao longo do pe-
riodo de 2009-2021, quando manteve-se
em torno de 1%, com um valor atipico de

0,72% em 2020 em func¢ao da interrupcao
do servico de coleta seletiva em parte do
ano devido as medidas de seguranca sa-
nitaria vigentes durante a pandemia, mas
retomando o mesmo patamar anterior
(1,03%) em 2021 (PBH, 2021).
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Grafico 12.2: Taxa de reciclagem de residuos urbanos domiciliares,
Belo Horizonte, 2001-2021 (em %)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fonte: SNIS, 2021

De forma complementar ao indicador da
taxa de reciclagem de residuos urbanos
domiciliares, nesta edicao o Relatério traz
como novidade o indicador de cobertura
da populagcao atendida no municipio pelo
servico de coleta seletiva. A estimativa da
populacao atendida foi apurada a partir de
metodologia desenvolvida pela SLU, que
considera as modalidades porta-a-porta
e ponto-a-ponto. No calculo, utiliza-se a
base de logradouros, o numero de eco-
nomias residenciais no cadastro do IPTU
e a estimativa de densidade domiciliar do
Censo 2010. Na modalidade ponto-a-pon-
to, considerou-se um raio de abrangéncia

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

de 370 m para definicao da area atendida.

Os resultados apresentados no Grafico
12.3 mostram que o servigo possui uma
cobertura muito diferenciada entre as
regionais da cidade. Se na média apenas
219% da populacao possui acesso ao ser-
vico, na regional Centro-Sul este indice
atinge 82,6%. Além da Centro-Sul, apenas
as regionais Oeste e Pampulha possuem
taxas de cobertura superior a média mu-
nicipal. No outro extremo as regionais
noroeste e norte possuem cobertura de
3,5% e 3,3%, respectivamente.
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Grafico 12.3 - Populagao atendida por coleta seletiva porta a porta ou ponto a

ponto por Regido Administrativa, Belo Horizonte, 2021 (em %).
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Fonte: SLU/PBH

Os resultados refletem a distribuicao re-
gional dos 48 bairros atualmente aten-
didos pela modalidade de coleta seletiva
porta-a-porta (PBH, 2021), e é fruto de
uma estratégia da PBH de privilegiar are-
as com maior potencial de adesao ao ser-
vico, geralmente localizadas em bairros
de maior renda média. O que mostra que
0 municipio ainda tem muito a avancar na
implantacao do servico de coleta seletiva
na capital, sendo importante buscar im-
plementar as acoes e metas estabeleci-
das no Plano Municipal de Gestao Integra-
da de Residuos Sélidos de Belo Horizonte
- PMGIRS (PBH, 2017).

A discussao sobre a cobertura dos ser-
vicos de coleta seletiva nos leva a outra
importante questao: somente a educacao

Nordeste Noroeste

21,9

3,5 3,3 5.2
[

Venda
Nova

Norte Oeste  Pampulha

e Védia de BH

ambiental e a consciéncia ambiental po-
dem criar novas atitudes de consumo res-
ponsavel visando a reducao da producao
de residuos, bem como mover os indivi-
duos para a acao de reciclar o seu préprio
lixo e conscientiza-los sobre a importan-
cia de uso das estacoes de coleta de ma-
teriais reciclaveis.
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13 ACAO CONTRA A
MUDANCA GLOBAL
DO CLIMA

2
"

OBJETIVO 13

TOMAR MEDIDAS URGENTES

PARA COMBATER A MUDANCA
CLIMATICA E SEUS IMPACTOS
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 13

“ INDICADOR FONTE

013-101

Numero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas (feridos, enfermos,

S2ID/SEDEC; SUPDEC/
SMOBI

desabrigados, desalojados) atribuido a desastres
por 100 mil habitantes

013-102
(tCO2e/hab)

013-104

As mudangas climaticas atualmente sao
consideradas como uma realidade, englo-
bando mudancas atmosféricas em esca-
la global ou em escala local, ocasionados
pelas alteracdes antropicas. Os efeitos
dessas mudanc¢as no clima podem ser
vistos nas alteracoes de padroes de tem-
peraturas e precipitacoes, o que tem leva-
do ao agravamento dos eventos de cheias
e secas. O relatdrio climatico mais recente
publicado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) " indica
gue as emissoes de Gases de Efeito Es-
tufa (GEE) ? tem se elevado na ultima dé-
cada e as cidades tém importante parcela
de contribuicdo (IPCC, 2022). As cidades
abrigam 56% da populagao mundial e sao
responsaveis por mais de 70% das emis-
soes globais de GEE (UN-Habitat, 2022),
em especial devido a atividade industrial e

1 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas: 6rgao
técnico-cientifico sobre o clima criado em 1988 pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Organizagao
Meteorolégica Mundial (OMM)

2 GEE - gases presentes na atmosfera, de origem natural ou antro-
pogénica, que absorvem e emitem radiagdo e causam efeito estufa.
Os principais GEE s&o vapor d'agua, diéxido de carbono (C02), 6xido
nitroso (N20), metano (CH4) e ozénio (03).

Emissoes per capita de diéxido de carbono

Estimativa de populacao residente em areas de
manchas de inundacao

SMMA - Inventario de
Emissoes

Plano Municipal de Sa-
neamento - PMS

consumo de energia (grande parte de ori-
gem fdssil).

A estimativa que a populacao urbana sera
de b bilhdes de pessoas em 2050, aumen-
to de 40% comparado a 2015 (OECD, 2020),
reforca a importancia de repensar os mo-
delos de cidades, investindo em projetos
de descarbonizacao e em solugoes sus-
tentdveis adequadas para cada realidade.
Isso se torna um desafio, tendo em vista
que, em geral, o crescimento da urbani-
zacao coloca pressao sobre os ecossiste-
mas, gera perda de habitats e de biodiver-
sidade, colabora para a crise climatica e
acentua a vulnerabilidade social. Os riscos
climaticos para as cidades tém-se acen-
tuado nos ultimos anos, em especial nos
paises mais pobres, em que a populacao
se encontra socialmente mais vulneravel,
residindo em moradias informais e preca-
rias, com limitados acessos a servicos ba-
sicos. Em 2020, com advento da pandemia
de Covid-19 e seus impactos econdmicos
e sociais gerados, agravaram-se ainda
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mais esses problemas. Portanto, para que
se possa atingir a meta estabelecida no
Acordo de Paris e o acréscimo da tempe-
ratura média global nao ultrapasse 1,5° C,
a mudanca deve ser imediata e as cida-
des assumem papel de protagonismo nao
apenas em relacao as emissoes de GEE,
mas também como nudcleos de mitigacao
das mudancas climaticas.

Se atualmente as cidades ja sofrem im-
pactos negativos como inundacoes e ou-
tros desastres relacionados ao clima, com
as mudancas climaticas, a tendéncia é o
agravamento destes processos. A vulne-
rabilidade em relacao ao clima ja nao é pe-
guena, sobretudo para populacées menos
favorecidas. Nesse sentido, se deve agir
de duas maneiras: na reducao de emissao
de gases de efeito estufa, para de fato re-
duzir as mudancas do clima, e no aumento
da resiliéncia, para que as cidades se tor-
nem menos vulneraveis a ocorréncia dos
eventos extremos.

Prevé-se que os impactos das mudancas
climaticas sejam potencializados nos proé-
Ximos anos e, por isso, deve-se agir de
maneira imediata para que sejam estabe-
lecidos meios, seja de reducao dos impac-
tos das emissoes, seja para adaptacao cli-
matica. O ODS 13 vem ao encontro dessa
linha de pensamento, tendo como objetivo
a tomada de medidas urgentes para com-
bater a mudanca climatica e seus impac-
tos. Assim, é importante a reflexao sobre
como agir para enfrentar as mudancas.
A resposta a essa pergunta tem foco na
acao.

Assim, devem ser adotadas acoes de
combate as mudancas climaticas e suas
consequéncias utilizando estratégias re-
lacionadas a mitigacao das emissoes de
gases de efeito estufa e redugao da vulne-
rabilidade climatica. Os indicadores para
o 0ODS 13 sao importantes instrumentos
de avaliacao, que colaboram no monitora-
mento e melhoria das acoes tomadas pelo
municipio, mas também sao norteadores
para implementacao de politicas publicas
e acoes climaticas.

Desde 2015, com o estabelecimento da
Agenda dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) pelas Nagoes Unidas,
Belo Horizonte tem aplicado esforgos para
cumprimento das metas estabelecidas
nos ODS. O Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n° 13 (ODS 13) — Acao Contra
a Mudanga Global do Clima, foco deste
capitulo, tem grande relevancia devido a
transversalidade dos impactos gerados
pelas mudancas climaticas que refletem
no atendimento dos demais ODS.

Ao todo, sao trés os indicadores de moni-
toramento referentes ao ODS 13: 1. Emis-
soes per capita de diéxido de carbono
equivalente (tCO2e/hab.); 2. Numero de
mortes, pessoas desaparecidas e pesso-
as diretamente afetadas (feridos, enfer-
mos, desabrigados, desalojados) atribuido
a desastres por 100 mil habitantes; 3. Es-
timativa de populacao residente em areas
de manchas de inundacao.

O primeiro indicador refere-se a estraté-
gia de mitigagcao das mudangas climaticas



adotada pelo municipio e seus esforcos na
reducao das emissoes de gases de efeito
estufa e transicao para uma economia de
baixo carbono. Os indicadores seguintes
relacionam-se a estratégias de resiliéncia
e adaptacao, a partir do monitoramento
da vulnerabilidade social frente as alte-
racoes climaticas e principais resultados
das acoes de adaptacao urbana. Neste
capitulo, serao analisadas as principais
mudancas ocorridas nos resultados dos
indicadores nos ultimos anos, além de
verificar as acoes e condi¢coes que cola-
boraram para o alcance dos resultados,
associadas a oportunidades de melhoria.

Emissoes per capita de diéxido
de carbono

Conforme destacado no Relatério ODS de
Belo Horizonte 2020 e no Plano de Redu-
cao de Emissoes de Gases de Efeito Estu-
fa da Cidade de Belo Horizonte — PREGEE
(PBH; WayCarbon, 2020)%, as emissoes
de GEE de Belo Horizonte possuem forte
relacdo com o PIB per capita municipal®,
assim como observado em outros muni-
cipios e estados brasileiros (SALVADOR,
2020; CAMPINAS, 2019; RIO DE JANEIRQO,
2017) e internacionais (HARRIS et al. 2020;
LI FANGYI et al., 2019).

Belo Horizonte possui uma economia ca-
racterizada predominantemente pelas ati

3 GEE - gases presentes na atmosfera, de origem natural ou antro-
pogénica, que absorvem e emitem radia¢ao e causam efeito estufa.
Os principais GEE s&o vapor d'agua, diéxido de carbono (C02), 6xido
nitroso (N20), metano (CH4) e ozénio (03).

4 PIB per capita: Produto Interno Bruto, somatério de bens e servigos
produzidos em determinado periodo, dividido pelo nimero de habi-
tantes do municipio.
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vidades comerciais, administragao publica
e de prestacao de servicos. Se entre 2009
e 2014, em um contexto economicamente
favoravel, as emissoes de GEE cresceram
25%; no periodo entre 2014 e 2019, quando
a instabilidade politica e econémica bra-
sileira provocou retracao de 15% do PIB,
registrou-se a reducao de 22% das emis-
soes per capita de Belo Horizonte. Logo,
houve declinio das emissoes de GEE per
capita do municipio (em tCO2e./hab) nos
ultimos anos, apresentando queda acu-
mulada de 41% no periodo de 2014 e 2020
(PBH, 2021).

Justamente pela caracteristica das ativi-
dades econbémicas do municipio, as me-
didas restritivas adotadas para conter a
pandemia de Covid-19 geraram impacto
positivo sobre as emissoes de GEE. O b°
Inventario de Emissdes de GEE de Belo
Horizonte indicou que as emissoes totais
de GEE em 2020 foram 23% inferiores a
2019, sendo que para o setor de transpor-
tes, principal emissor de GEE do munici-
pio, observou-se diminuicao de 28% nas
emissoes em relacdo a 2019 (PBH, 2021).

A acentuada reducao nas emissoes totais
de GEE em 2020 refletiu no menor valor
de emissoes per capita da série historica,
1,27 tCO2e, montante 24% inferior ao ano
anterior (Grafico 13.1).
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Grafico 13.1 — Comparativo entre as emissoes de GEE per capita e o PIB

per capita, Belo Horizonte, 2008 - 2020
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Fonte: 5° Inventdario de Emissdes de GEE de Belo Horizonte/SMMA/PBH; IBGE

Manter o ritmo de queda nas emissoes
de GEE do municipio, observado em 2020,
de maneira a nao configurar apenas um
momento de excepcionalidade gerado, em
especial, pela pandemia da Covid-19, e que
de fato ocorra uma tendéncia de descar-
bonizacao do municipio, € um grande de-
safio. Além disso, é importante que seja
considerado nas analises a intensidade de
GEE emitida em relacao aos bens e ser-
vicos produzidos, que tem apresentado

variacoes ao longo da série historica in-
ventariada. Entre 2009 e 2019, nao foi ob-
servada tendéncia de queda continua nas
emissoes de GEE em relacao ao PIB, mes-
mo com as volubilidades econdmicas ao
longo do periodo analisado (Grafico 13.2).
Demonstra-se, assim, a urgéncia da tran-
sicao para uma economia de baixo carbo-
no e que sejam adotadas agoes climaticas
amplas, efetivas e inclusivas.
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Grafico 13.2 - Emissoes de GEE em relacao ao PIB de Belo Horizonte,

2009 - 2019
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Fonte: Fonte: 5° Inventdrio de Emissoes de GEE de Belo Horizonte/SMMA/PBH; IBGE

O PREGEE estabelece oportunidades de
mitigacao climatica para o municipio para
os diferentes eixos analisados: Energia,
Mobilidade e Saneamento. O eixo Mobi-
lidade, em que se encontra o setor de
transporte, principal contribuinte para
as emissoes de GEE municipais (59%), é
aquele cujos planos de agdes, uma vez
implementados, geram maior impacto
nas reducoes das emissoes de GEE mu-
nicipais (PBH, 2020). Por outro lado, € um
eixo que exige grandes mudangas que
passam pela implementacao do Plano Di-
retor de Mobilidade Urbana de Belo Hori-
zonte — PlanMob-BH. O Balanco Anual de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte refe-
rente ao ano base 2021 mostrou que Belo
Horizonte precisa avancar no atendimento
das metas propostas. Dentre os indicado-

res apurados, 57% das metas nao foram
atingidas, exigindo melhor planejamento
e gestao dos programas, ja que o recur-
so efetivamente aplicado em mobilidade
urbana ficou abaixo do valor pretendido
(PBH; BHTrans; ObsMob-BH, 2022).

Ainda que alguns parametros nao estejam
relacionados diretamente a estratégias
de mitigacao e adaptacao climatica e que
possam ter sofrido influéncia do perio-
do de pandemia de Covid-19, observa-se
gue indicadores relacionados a melhoria
do transporte coletivo, maior insercao de
ciclovias e bicicletas, por exemplo, ainda
permanecem muito abaixo do almejado.
Assim, torna-se necessaria adogcao de
metas e estratégias ambiciosas que este-
jam inseridas em todas as politicas publi-
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cas e acoes intersetoriais, conforme prin-
cipio ambiental da ubiquidade.

Numero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuido a
desastres

A contabilizacdao do numero de pesso-
as impactadas por desastres é utilizada
como indicador para mensurar as agoes
de mitigacao as mudancas climaticas ten-
do em vista que, caso as agoes sejam efe-
tivas, o nimero de pessoas afetadas ten-
de a diminuir. Por outro lado, as mudancas
climaticas tendem a aumentar a frequén-
cia de ocorréncia de eventos extremos,
tais como eventos de chuvas intensas e
secas.

O desastre pode ser definido como o “re-
sultado de evento adverso decorrente de
acao natural ou antrdpica sobre cenario
vulneravel que cause danos humanos,

materiais ou ambientais e prejuizos eco-
nomicos e sociais” (BRASIL, 2020). A con-

tabilizacao dos desastres no Brasil é rea-
lizada por meio de decretacao de situacao
de calamidade publica ou de emergéncia
pelos estados e municipios e reconhecida
pelo Poder Executivo Federal. O Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil possui
0 Sistema Integrado de Informacao sobre
Desastres (S2ID), plataforma onde sao re-
gistrados e armazenados os dados sobre
desastres.

Assim, o indicador desenvolvido pelo mu-
nicipio de Belo Horizonte para nimero de
mortes, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas por desastres utiliza
como base de dados o S2ID. Para a con-
tabilizacao do indicador sao considerados
trés tipos de desastres: colapso de edifi-
cacoes, doencas infecciosas virais e tem-
pestade local/convectiva. O Grafico 13.3
mostra a série historica, de 2013 a 2021,
do numero de afetados por desastres por
100 mil habitantes, em Belo Horizonte, por
tipo de desastre. Nao se percebe nenhu-
ma tendéncia na série. Os desastres com
maior numero de impactados sao aqueles
causados por tempestades locais.
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Grafico 13.3 — Numero de afetados por desastres por 100 mil habitantes,

em Belo Horizonte, 2013 - 2021
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Fonte: S2ID/SEDEC

As pessoas impactadas por desastres sao
classificadas em trés tipos de impactos:
Desabrigados, Desalojados, Desapareci-
dos, Enfermos, Feridos e Mortos. O Grafi-
co 13.4 mostra o numero de desabrigados
e desalojados por desastres, por 100 mil
habitantes, e o Grafico 13.5 mostra o nu-
mero de enfermos, mortos e feridos por
100 mil habitantes. Nota-se que o nume-

ro de desabrigados e desalojados é muito
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superior ao numero de enfermos, mortos
e feridos. Pode-se observar ainda que nao
ha tendéncias nas séries historicas obser-
vadas, sendo que os valores dos indicado-
res possuem uma grande variabilidade
ano a ano. Em 2020 e 2021, os impactos
foram causados por tempestades, tendo
sido registrada, em 2020, uma morte e
em 2021, uma centena de desabrigados.
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Grafico 13.4 — Numero de desabrigados e desalojados por desastres por

100 mil habitantes, em Belo Horizonte, 2013 - 2021
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Grafico 13.5 — Nimero de enfermos, mortos e feridos por desastres por

100 mil habitantes, em Belo Horizonte, 2013 — 2021
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Este indicador é bastante relacionado ao
de populacao em areas inundaveis, ja que
a maior parte dos desastres é decorren-
te de eventos de chuvas intensas. Acoes
gue poderiam contabilizar favoravelmente
para esse indicador seriam de educacao
para o risco, para que as pessoas desen-
volvam uma cultura de seguranca e bus-
guem medidas de prevencao e de auto-
protecao diante de situacoes de risco.

Populacao em areas de
vulnerabilidade a mudancga
climatica

A vulnerabilidade pode ser definida como
a condicao que aumenta a suscetibilidade
de uma comunidade aos efeitos das ame-
acas. E mensurada pela predisposicao de
um individuo, ou comunidade, ser afetado
por evento fisico de origem natural ou tec-
noldgica.

Ao que tange as mudancas climaticas, a
vulnerabilidade esta relacionada as condi-
coes pré-existentes em uma comunidade,
em um dado contexto socioambiental, que
pode vir a incrementar o risco de efeitos
adversos causados pelas alteracoes do
clima. Junto a vulnerabilidade, a ameaca,
relacionada a probabilidade de ocorréncia
de eventos climaticos que causem danos,
e o grau de exposicao dos individuos a eles
sao as trés facetas dos riscos relativos as
mudancas climaticas. A vulnerabilidade
¢ uma caracteristica da estrutura social,
econdmica, ambiental produzida e repro-
duzida por processos humanos, em fun-

—_— 271

ANk

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

¢cao do modelo de desenvolvimento ado-
tado por uma sociedade. Nesse sentido,
a propria complexidade do termo vulne-
rabilidade traz incertezas quanto a forma
como ele deve ser retratado no contexto
urbano de uma grande cidade, como Belo
Horizonte.

A estimativa da vulnerabilidade social a
mudancas climaticas pode, de fato, contri-
buir para o planejamento de medidas de
adaptacao aos impactos dessas mudan-
¢as. A vulnerabilidade pode ser avaliada
com base na exposicao, sensibilidade e
capacidade de adaptacao. No Sistema Lo-
cal de Monitoramento de Indicadores ODS
de Belo Horizonte, o indicador de popu-
lacdo em dreas de alta vulnerabilidade a
mudanca climatica até o momento nao foi
calculado.

As principais razoes para isso se dao em
funcao da propria complexidade inerente
a mensuracao dos componentes da vul-
nerabilidade. Em 2016 foi desenvolvido
para o municipio de Belo Horizonte um
estudo sobre a vulnerabilidade climatica
municipal (PBH; WAYCARBON, 2016) que,
entretanto, nao pode ser revertido em in-
dicadores de monitoramento regular. No
estudo desenvolvido, foram identificados
0s impactos de eventos extremos rela-
cionados as inundacoes, deslizamentos,
dengue e ondas de calor, a exposicao das
comunidades a esses impactos e sua ca-
pacidade de adaptacao. O estudo foi reali-
zado de forma espacializada e identificou
o nivel de vulnerabilidade as mudancas
climaticas no territério municipal, além
de realizar projecoes para o ano de 2030.
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Mas a complexidade do estudo e a falta
de definicao de um parametro estatistico
para delimitacao da categoria de alta vul-
nerabilidade impedem que o0 mesmo seja
revisado periodicamente, tendo em vista a
dinamica do territério municipal, nao po-
dendo, dessa forma, ser utilizado como
indicador.

Estimativa de populacao
residente em areas de manchas
de inundacgdo

Em Belo Horizonte, assim como na maior
parte do pais, os desastres mais recor-
rentes e que afetam mais pessoas sao
relacionados as inundacoes. No territorio
municipal, temos comunidades que vivem
em areas de alta vulnerabilidade a inun-
dacoes. Essas areas correspondem as
areas inundaveis, delimitadas pelas man-
chas de inundacao, quando da ocorréncia
de eventos extremos de chuva.

O indicador de Estimativa de populacao
residente em areas de manchas de inun-
dacao reflete temporalmente o impacto
das acoes realizadas para reducao das
areas inundaveis. Em geral essas acoes
sao relacionadas a medidas estruturais
de controle de cheias ou associadas a re-

assentamento das pessoas que vivem em

areas de risco.

Este indicador esta relacionado ao au-
mento da resiliéncia urbana, no sentido
de reduzir o nimero de pessoas afetadas
caso um evento extremo de chuva inten-
sa ocorra. Ainda que esse indicador nao
reflita de fato uma medida direta de acao
no sentido de neutralizar os efeitos das
mudancas climaticas, ele se presta muito
bem ao seu objetivo.

No calculo do indicador sao utilizados os
dados de estimativa de pessoas que vi-
vem nas areas delimitadas pelas manchas
de inundacao. As manchas de inundacao
utilizadas sao provenientes da carta de
inundacoes de Belo Horizonte. A atualiza-
cao anual doindicador leva em conta a eli-
minacao das manchas de inundacoes nos
locais logo a jusante de empreendimentos
de reducao do risco de inundacoes e/ou
de tratamento de fundo de vale, conclui-
das naquele periodo.

0 Grafico 13.6 mostra a evolucao temporal
da populacao residente em manchas de
inundacao. Pode-se observar, com base
no grafico, que o numero de residentes
em manchas de inundacao é o mesmo
desde 2020 tendo em vista que, desde a
ultima contabilizacao do indicador, nenhu-
ma acao de reducao de cheias foi efetiva-
mente concluida no municipio.
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Grafico 13.6 — Nimero de pessoas residentes nas manchas de inundagao,

2012 - 2022 (em 1.000 habitantes)
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento-PMS/SMOBI/PBH

Apesar de nenhum empreendimento ter ~ fundo de vale estao em andamento no
sido concluido no periodo recente, di- municipio, conforme mostra o Mapa 13.1,
versos empreendimentos de reducao do e certamente terao impacto positivo do in-
risco de inundacoes e de tratamento de dicador no futuro.
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Mapa 13.1 - Localizacao e situagcao de execugao dos empreendimentos
de reducao de areas inundaveis no municipio de Belo Horizonte, 2022.
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Estratégias de mitigacao e
adaptacao climatica

Belo Horizonte tem se posicionado como
referéncia no combate a mudanca do cli-
ma, liderando discussoes e iniciativas de
mitigacao e adaptacao climatica no Brasil
(Figura 13.1). A adesao ao Pacto Global de
Prefeitos pelo Clima e Energia em 2017 e
a campanha global Race to Zero, em 2021,
em gue assume como meta a neutraliza-
¢ao do carbono até 2050, demonstram o
compromisso do Poder Publico municipal
com a agenda climatica. Além disso, a ca-
pital mineira foi uma das primeiras cida-
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des a instituir uma politica relacionada as
alteragoes climaticas (Lei n. 10.175, de 6
de maio de 2011), que se encontra sob re-
visdo na Camara Municipal (PL 270/2022).
Desde 2006, Belo Horizonte conta com Co-
mité Municipal de Mudangas Climaticas e
Ecoeficiéncia (CMMCE), érgao colegiado e
consultivo formado por representantes do
Poder Publico Municipal e Estadual, da so-
ciedade civil, setor empresarial e acadeé-
micos, e organizagcoes nao governamen-
tais, que tém colaborado na discussao e
proposicao de politicas publicas climati-
cas (BELO HORIZONTE, 2006).

Figura 13.1 - Marcos histdricos importantes relacionados ao enfrentamento

as mudancas climaticas de Belo Horizonte

MARCOS HISTORICOS CLIMATICOS DE BELO HORIZONTE

Criacao do Comité Municipal sobre
2 0 0 6 Mudancas Climéticas e Ecoeficiéncia - CMMCE
(Decreto Municipal n° 12.362/2006)

2015

Criacdo do Observatdrio do Milénio para promogao de
acdes alinhadas a Agenda 0DM como a produgao
bianual de relatdrios, Revista do Observatdrio do Milénio,
cartilhas, semindrios e oficinas

2008

2 0 0 9 Publicagdo do 1° Inventdrio de GEE
Municipal

Promulgacao da Lei Municipal n°® 10.175, de 6 de maio
de 2011, que institui a. Politica Municipal de
Mitigagao dos Efeitos da Mudanca Climatica

2011 2018

Decreto n° 14.794, de 9 de janeiro de 2012, que promove
20 1 2 a Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca
Climatica por meio do Plano Municipal de Redugao das

Emissdes de Gases de Efeito Estufa.

Publicacao do 2° Inventdrio de GEE Municipal

2012

Publicacao da 1° versao do PREGEE

20 1 3 (Plano de Reducdo das Emissdes de

GEE de Belo Horizonte)

Fonte: SMMA/PBH

Publicacao do 3° Inventério de GEE Municipal

Projeto Anélise de Vulnerabilidade
20 1 6 as Mudangas Climéticas do

Municipio de Belo Horizonte

20 1 7 Adeso ao Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia

Publicado o primeiro Relatdrio de
Acompanhamento dos 0DS de Belo Horizonte

Decreto Municipal 17.135, de 11 de
zu 1 9 julho de 2019, que estabeleceu a
Agenda 2030 dos 0DS

20 1 9 Publicado o Painel de Indicadores
0DS de Belo Horizonte

2 u 1 9 Plano Diretor de Belo Horizonte
(Lei. n° 11.181, de 8 de agosto de 2019)

2020 Publicacao do Relatdrio de Acompanhamento
dos DS de Belo Horizonte 2020

Revisao do PREGEE (Plano de Reducao das
Emissdes de GEE de Belo Horizonte)

2020

2020

Publicacao do 4° Inventdrio de GEE Municipal

2021

Adesao a campanha Race to Zero

2021

Publicacao do 5° Inventdrio de GEE Municipal

2022 Publicacao do Relatdrio Acompanhamento dos
0DS de Belo Horizonte 2022

Projeto de Lei Municipal n® 270 de 2022, que institui
2 0 z 2 a Politica Municipal de Enfrentamento das Mudancas
Climaticas e de Melhoria da Qualidade do Ar
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Belo Horizonte tem avancado também na
elaboracao e publicacao dos inventarios
de emissoes de gases de efeito estufa,
importante instrumento de planejamento
e gestao climatica que possibilita levantar
o perfil das emissoes de GEE e tracar di-
retrizes alinhadas aos planos de reducao
de emissb0es municipais. Atualmente, Belo
Horizonte possui cinco publicagoes de in-
ventarios de GEE ®, sendo o municipio bra-
sileiro com maior numero de inventarios
publicados. O amadurecimento e avanco
metodoldgico dos documentos, bem como
0 aprimoramento das analises tem pos-
sibilitado um melhor mapeamento das
emissoes de GEE e colaborado para a pro-
posicao de agcdes mais assertivas que se
alinhem ao Plano de Reducao de Gases de
Efeito Estufa (PREGEE).

A execucao das acoes previstas no PRE-
GEE levaria a uma reducao estimada de
37% das emissoes de GEE em 2030, mon-
tante superior a meta de mitigacao de
20% estabelecida no projeto de lei que
cria a Politica Municipal de Enfrentamen-
to as Mudancas Climaticas e de Melhoria
da Qualidade do Ar (PL 270/2022). O texto,
aprovado pelo Plenario da Camara Muni-
cipal de Belo Horizonte e que atualiza a
Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos
da Mudanca Climéatica (Lei no 10.175, de 6
de maio de 2011), propde avancos em re-
lacdo as metas de reducao das emissoes
de GEE, o fortalecimento do compromis-
so de publicacao periddica de estudos de
emissoes e remocoes de GEE e da adocao

5 12 Edicao de 2009: 2000 a 2007; 2° Edicao de 2012: 2008 a 2011; 3*
Edicdo de 2015: 2011 a 2013, 4° Edicao de 2020: 2009 a 2019 e 5°
Edigao langada em 2021: 2009 a 2020.

de medidas de mitigacao e adaptacao cli-
matica, além de incentivar o setor privado
a elaborar e publicar também seus inven-
tarios de GEE. Outros pontos de destaque
previstos no texto sdao o compromisso
de programas, contratos e autorizacoes
municipais relacionados ao transporte
coletivo publico considerarem a reducao
progressiva de GEE e demais poluentes
atmosféricos, e a organizacao de uma
Conferéncia Municipal do Clima a cada 4
anos (BELO HORIZONTE, 2022).

Além disso, o PL 270/2022 dispoe de es-
tratégias de mitigacao que envolvem o
desenvolvimento e incentivo a energias
renovaveis e melhoria da ecoeficiéncia;
promocao de modelos de negdécios para
a producao e consumo responsaveis e
estimulo a economia de baixo carbono;
incentivo ao transporte ativo (bicicletas
e circulacdao de pedestres) e promocao
de Solucoes baseadas na Natureza (SbN)
(BELO HORIZONTE, 2022).

As SbN sao acoes inspiradas e apoiadas
na natureza com o objetivo de gerar be-
neficios ambientais, sociais e econémicos,
apresentando um carater multifuncional
e contribuindo para promocao da sus-
tentabilidade, que possibilitem melhor
adaptacao e resiliéncia urbana. O con-
ceito abrange iniciativas relacionadas a
Infraestrutura Verde, Adaptacao baseada
em Ecossistemas (AbE) e Contribuicao da
Natureza para as Pessoas. Assim, tem-se
como exemplos a criacao de corredores
ecoldgicos (continuos ou fragmentados) e
de passagens de fauna, a manutencao e
ampliacao de areas verdes e demais are-



as permedveis, construcao de telhados
verdes e jardins de chuva, dentre outros.

Dentre as solucoes baseadas na natureza
previstas no PL 270/2022, destacam-se
aguelas que geram pouca ou nenhuma
alteracao nos ecossistemas existentes,
como o estimulo a conservacao de areas
protegidas e do desenvolvimento de pla-
nos de acao para combate a incéndios
florestais. Outra solucao baseada na na-
tureza abordada é a relacionada a pro-
mocao de servicos ambientais como, por
exemplo, apoio a programas e projetos de
reciclagem de residuos soélidos urbanos
por meio da compostagem ou biodiges-
tao, e ampliagcao da cobertura vegetal no
municipio; além do incentivo ao desenvol-
vimento de novos ecossistemas utilizando
a engenharia como reabilitacao de areas e
equipamentos urbanos a fim de aumentar
a permeabilidade do solo e reducao do es-
coamento superficial.

Belo Horizonte j& desenvolve acoes ali-
nhadas a solucoes baseadas na natureza,
ou seja, tanto SbN cujas agoes beneficiam
simultaneamente a biodiversidade e a
sociedade quanto solugoes construtivas
integradas as SbN. Dentre elas, pode-se
citar a implementacao do jardim de chu-
va no Pargue Municipal Fazenda Lagoa do
Nado, projeto integrante do INTERACT-Bio
do ICLEI — Governos Locais pela Susten-
tabilidade, com apoio da Prefeitura Muni-
cipal de Belo Horizonte (PBH). Estruturas
como os jardins de chuva utilizam plantas
e microorganismos para reduzir a polui-
cao hidrica e auxiliar no sistema de dre-
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nagem pluvial, prevenindo alagamentos e
enchentes (PBH, 2022a).

Outras iniciativas sao as 41 Unidades Pro-
dutivas Coletivas e Comunitarias de Agri-
cultura Urbana, que transformam espacos
ociosos em unidades de produgao agroe-
coldgica, colaborando para a seguranca
alimentar e nutricionalda populacaoe para
a manutencao de areas permeaveis na ci-
dade (PBH, AUE, 2022). Sao outras acoes
desenvolvidas alinhadas a SbN: o Projeto
Montes Verdes, que atua na recuperagao
e revegetacao de areas degradadas na
capital; a iniciativa BH Verde: Bem-estar e
sustentabilidade, que busca implementar
acoes em defesa e bem-estar dos animais
em ambiente urbano, além da conserva-
cao e restauracao das florestas urbanas
e a Biofabrica de joaninhas e crisopideos
utilizada para a criacao e reprodugao de
insetos para controle biolégico de pragas
em areas verdes e hortas urbanas, sem
gue haja uso de agrotodxicos ou pesticidas.

A importancia das acoes ja realizadas
pela prefeitura se dao menos pelo efeito
no aumento da resiliéncia que elas pro-
movem, ja que sao acoes pontuais, restri-
tas a areas limitadas, mas por serem um
exemplo a ser seguido em outros locais.
A difusao dessas tecnologias passa por
solucoes exemplares, que devem, na me-
dida do possivel, ter a capacidade de ser
replicadas em outros locais. Experiéncias
exitosas se tornam exemplos a seguir, 0
que fortalece seus idealizadores. Além
disso, o conceito de solucoes baseadas na
natureza vai ao encontro das tecnologias
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sociais, devendo envolver um processo de
concepc¢ao democratico.

Belo Horizonte, bem como as demais cida-
des brasileiras, devem integrar solucoes
baseadas na natureza em suas politicas
publicas e assumir papel de protagonismo
como prestadora de servicos ecossistémi-
cos. Entretanto, sao varios os desafios. As
deficiéncias no planejamento ambiental
urbano, limitacoes de recursos e de linhas
de financiamento, bem como as carén-
cias sociais dificultam o desenvolvimento
e ampliacao de SbN em grande parte dos
municipios.

A partir da revisao do Plano Diretor (Lei no
11.181, de 8 de agosto de 2019), Belo Ho-
rizonte tem buscado incluir e desenvolver
acoes de melhorias urbanisticas com po-
tencial integracao com SbN, em especial
em areas de alta vulnerabilidade social,
como a regiao do Izidora. O Plano de Urba-
nizacao Sustentavel da Izidora é composto
por estudos de alternativas para as ocu-
pacoes que envolvam solucdes susten-
taveis, plano de recuperagcao ambiental,
eliminacao de areas de risco mapeadas
e limitacao da expansao das ocupacoes
(PBH, 2022b).

Assim, o atual Plano Diretor da cidade
estabelece uma nova agenda urbana ali-
nhada as SbN e aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (0ODS), trazendo
medidas para melhoria do bem-estar
social e resiliéncia urbana. Em relacao
ao ODS 13, objeto deste capitulo, o Pla-
no Diretor de Belo Horizonte traz, dentre
0S compromissos assumidos, a reducao

das emissoes de GEE e da poluicao do ar,
adocao de medidas de reducao de riscos
de desastres, manutencao e ampliacao
de areas verdes, melhoria da mobilidade
urbana, estimulo ao uso de combustiveis
renovaveis e menos poluentes, dentre ou-
tros. No contexto do aumento da resiliéncia
relacionado a inundacoes e enxurradas, o
Plano Diretor criou mecanismos para fa-
vorecer a permeabilidade dos terrenos e
estipulou um limite de vazao a ser lanca-
da na rede publica de drenagem pelos no-
vos empreendimentos. Para atendimento
a essas exigéncias, novas instrucoes de
drenagem estao sendo publicadas e ne-
las, contempladas solucoes baseadas na
natureza.

Recentemente foi aprovada pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente (COMAM) a
execucao do Plano Local de Acao Clima-
tica (PLAC) de Belo Horizonte. O PLAC, no
momento em elaboracao, serd um instru-
mento de planejamento e gestao com foco
na proposicao de acoes de mitigacao e
adaptacao climatica elaborado e apoiado
pela PBH, CMMCE e ICLEI. Apds a finaliza-
cao do PLAC, objetiva-se que o mesmo co-
labore na estruturacao de politicas e pro-
jetos que visem a reducao das emissoes
de GEE gue envolvam SbN e estabeleca
metas, acoes e indicadores que efetiva-
mente contribuam para a neutralidade de
carbono até 2050, conforme compromisso
assumido.

Apesar do envolvimento da municipalida-
de em diversas acoes visando a reducao
de emissoes e mitigacao climatica, essas
ainda parecem timidas frente ao desafio



de tornar a cidade mais resiliente e do
cumprimento das metas assumidas. E
necessario que de fato o municipio trans-
forme o planejado em acoes efetivas e
profusas, que trarao resultados palpaveis
em termos de sustentabilidade ambiental
e climatica.

Por fim, deve-se destacar o papel do mu-
nicipio na melhoria da educac¢ao, cons-

cientizacao e capacidade humana e ins-
titucional para o combate as mudancas
climéaticas, meta prevista na ODS 13 (meta
13.3). Ainda que o Poder Publico municipal
desenvolva acoes de Educacao Ambiental
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e produza alguns boletins informativos
como o BH Carbono Zero e informacoes
no website, Belo Horizonte precisa forta-
lecer e difundir a comunicacao ambiental
que contemple as medidas e estratégias
para a mitigacao e adaptacao climatica,
previstas no PREGEE, no Plano Diretor
municipal e demais politicas, planos e
programas desenvolvidos. Portanto, para
melhor atender a referida meta, a Edu-
cacao Ambiental Climatica deve ser am-
pla, inclusiva e colaborativa de forma a
envolver também a populacao vulneravel
socialmente e, em grande parte, sob risco
climatico.
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VIDA NA
AGUA

OBJETIVO 14

CONSERVAR E USAR
SUSTENTAVELMENTE OS
OCEANOS, OS MARES E OS
RECURSOS MARINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 14

ID INDICADOR FONTE
) Percentual anual de atingimento das metas de quali-
Slall dade da 4gua na Lagoa da Pampulha (em %) shvigls
Percentual de nascentes nas categorias 6tima ou boa
014-102  do Indice de Qualidade das Nascentes em Belo Hori- SMMA

zonte - IQNas

O ODS 14 estabelece metas e compromis-
sos de preservacao do maior ecossiste-
ma do planeta — 0s mares e 0s oceanos —,
buscando o controle das atividades huma-
nas que o colocam em risco, afetando os
meios de subsisténcia de bilhdes de pes-
soas no mundo (UNITED NATIONS, 2022).
As zonas costeiras e marinhas sao impor-
tantes fontes de recursos e servi¢os ecos-
sistémicos, e a preservacao destas areas
ganhou notoriedade internacional apos a
Conferéncia da Rio+20, em 2012. Na car-
ta "O futuro que queremos”, embriao da
Agenda ODS, reconhece-se que 0 oceano,
0S mares e as areas costeiras formam um
sistema integrado e sao essenciais para o
planeta e para a sobrevivéncia humana
(XAVIER, 2020). A gualidade dos oceanos
também impacta diversos outros 0DS,
tais como a seguranca alimentar (ODS 2),
a saude e o bem-estar humano (0DS 3);
mares limpos também sao atrativos tu-
risticos e podem contribuir para o traba-
lho decente e o crescimento econdmico
(ODS 8), assim como o controle da polui-
cao e das atividades extrativistas diminui
a pressao sobre ecossistemas costeiros e
marinhos, e podem favorecer a capacida-

de de adaptacao as mudancas climaticas
(ODS 13) (LE BLANC ET AL., 2017 apud XA-
VIER, 2020).

Quanto aos Municipios que nao estao loca-
lizados na zona litoranea, a educacao am-
biental e o combate a poluicao dos rios e
corregos que passam por eles constituem
importantes medidas para alcancar esse
objetivo. Também deve ser encontrada
uma solucao sustentavel para o descarte
de residuos sélidos, bem como politicas
e campanhas que ampliem a reciclagem,
0 que, indiretamente, evita a poluicao dos
oceanos (CNM, 2016).

Ao considerar o contexto de uma metro-
pole interiorana como Belo Horizonte, nas
discussoes locais do grupo de trabalho
responsavel pela definicao dos indicado-
res de monitoramento da Agenda 0DS
no municipio, decidiu-se por abrir espaco
neste ODS para abordar a qualidade de
suas aguas (OBSERVATORIO DO MILENIO,
2018). Como a questao do acesso a agua
potavel ja é abordada na meta 6.1 do ODS
6, optou-se pelo monitoramento do indi-
cador de qualidade da agua na Lagoa da
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Pampulha, Unico indicador de qualidade
das dguas no municipio disponivel naquele
momento, mas ja se fez um apontamento
sobre a importancia de se concentrar es-
forcos adicionais em implantar um indica-
dor de monitoramento e conservacao de
nascentes. O que finalmente sera atendido
neste Relatorio, com a inclusao do indica-
dor “Percentual de nascentes nas catego-
rias 6tima ou boa do Indice de Qualidade
das Nascentes”, desenvolvido pela Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente - SMMA,
em 2021.

Qualidade da agua e tratamento
adequado dos cursos d’agua

A qualidade da agua muito diz respeito as
condicoes de vida da sociedade humana
em cada ambiente. Nas metroépoles, a po-
luicao dos corpos hidricos é agravada pela
remocao da cobertura vegetal que tem,
entre outras, a propriedade de regular o
nivel fredtico ao favorecer a infiltracao das
aguas, garantir a perenidade dos cursos
d'agua e, por conseguinte, a vida aquatica
(OBSERVATORIO DO MILENIO, 2020).

Infelizmmente, o municipio nao dispoe de

um sistema de monitoramento de qualida-
de das aguas dos principais cursos d'agua
da cidade. Tal deficiéncia esta apontada
na versao preliminar do Plano Local de

Acdo Climatica (PLAC) de Belo Horizonte,
em elaboracao pelo ICLEI sob a coordena-
cao da SMMA. O Plano estabelece como
uma das acoes necessarias “Elaborar e
implementar uma Politica Municipal de
Seguranca Hidrica”, que destaca, dentre
outras subacoes, a necessidade de desen-
volver estudos da pegada hidrica munici-
pal, abordando aspectos da disponibilida-
de quantitativa e qualitativa da agua doce
(ICLEI, PBH, 2022).

A manutencao dos cérregos da cidade
também ¢é outro tema abordado no PLAC.
Ja naconcepcao urbanistica inicial de Belo
Horizonte, os cdrregos e ribeiroes come-
caram a ser canalizados segundo o traca-
do das vias de trafego, relegando-o0s a um
papel secundario na paisagem urbana,
como meros receptores de despejos sani-
tarios. Atualmente as condicoes naturais
da hidrografia da cidade se encontram
bastante alteradas, nas areas centrais to-
dos os cursos d'agua estao canalizados,
sejam simplesmente revestidos ou, em
sua grande maioria, confinados em canais
fechados. E imprescindivel e ao mesmo
tempo um grande desafio para a Prefei-
tura de Belo Horizonte transformar as
atuais avenidas sanitarias em parques ci-
liares, como sustenta Gustavo Penna (MA-
AKAROUN, 2020). Conforme apresentado
na Tabela 14.1, 33,3% da extensao dos cur-
sos d'agua do municipio estao canalizados
(aberto ou fechado) (PBH, 2020).

AR
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Tabela 14.1 - Quantitativos de Macrodrenagem de Belo Horizonte
por caracteristica do canal, 2019.

Caracteristicas

Extensao (em km)

Nao Canalizado
Canalizado (Aberto + Fechado)
Hidrografia Nao Cadastrada

Total

Fonte: Plano Municipal de Saneamento 2020-2023 (PBH, 2020)

A canalizacao dos coérregos da cidade é
uma gquestao que extrapola o debate so-
bre a manutencao da qualidade das aguas
no municipio, pois também trouxe ou-
tros impactos negativos. Segundo o Pla-
no Municipal de Saneamento, a reducao
do armazenamento natural dos defllvios
ocasionou a transferéncia destes para ou-
tros locais no interior da cidade, gerando
ocorréncias de inundacoes. A alteracao do
sistema de drenagem, por canalizagdes e
retificacoes dos cursos de agua naturais
e ao lancamento de efluentes nao trata-
dos', leva ao estrangulamento do fluxo,
em canais e galerias, causando trans-
bordamentos e alagamentos das vias da
cidade. O aumento das vazoes, transferi-
das de montante para jusante nas bacias,
também contribui para a ocorréncia de
inundacoes. Sao exemplos desses impac-
tos as inundacoes ocorridas, nos ultimos
anos, nas avenidas sanitarias dos coérre-

1 0 Capitulo 6 deste Relatério apresenta informacées e indicadores
detalhados sobre a coleta e o tratamento de efluentes no municipio.

14,3 17,1
2227 33,3
332,1 49,6
669,1 100,0

gos/ribeiroes do Vilarinho, Pintos, Leitao,
Cachoeirinha, Pampulha, Jatoba e Ribei-
rao Arrudas. Atualmente, estima-se que
mais de 40 mil pessoas residam em areas
sujeitas a inundacdes na cidade ? (PBH,
2020).

Considerando a importancia que o tra-
tamento adequado dos cursos d'agua no
contexto urbano tem na promocao do de-
senvolvimento sustentavel e da resiliéncia
urbana, o Plano Local de Acao Climatica
(PLAC) de Belo Horizonte traz dois im-
portantes desafios para os quais a cidade
terd que encontrar solucoes nos préximos
anos: a) promover a manutencao de cor-
regos em leito natural em novas interven-
coes e realizar projetos de macrodrena-
gem que visem a reinsercao dos corpos
d'dgua tamponados na rede urbana; e b)
desenvolver estudos de viabilidade para a
recuperacao ambiental de fundos de vale,

2 Dados sobre a populagdo residente em areas de inundagao sdo
apresentados e analisados no capitulo 13 deste Relatério.
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buscando a requalificacao de cérregos
gue ainda se encontrem em leito natural,
e, quando possivel, a reconversao de cor-
regos canalizados, estreitando a relacao
da populagao com a agua, promovendo a
preservacao deste recurso natural.

Qualidade da agua na Lagoa da
Pampulha

Neste contexto, mostra-se adequada a es-
colha da Lagoa da Pampulha para repre-
sentar a vida aquatica da metrépole mi-
neira. O reservatério da Pampulha é um
lago artificial que integra o Complexo Ar-
quitetébnico da Pampulha, inaugurado em
1938 e reinaugurado em 1958, apds obras
de recuperacao demandadas por uma
ruptura de sua barragem. O lago artificial
deriva do represamento do Ribeirao Pam-
pulha. Sua bacia hidrografica possui area
de 97km? compartilhada pelos municipios
de Belo Horizonte e Contagem, 45% desta
area, o equivalente a 42,7km? estdo inse-
ridos em Belo Horizonte. Trata-se de um
reservatdrio de grande extensao e volume
de dgua da capital e tinha, no momento do
seu represamento, a finalidade principal
de abastecimento de agua da populacao
de Belo Horizonte. Mas o processo de ur-
banizacao ocorrido na regiao da bacia hi-
drografica nas décadas seguintes fez com
gue a Lagoa da Pampulha passasse, des-
de a década de 70, por um forte processo
de eutrofizacao e assoreamento, com flo-
racoes de cianobactérias e crescimento de
macrofitas aquaticas. No inicio da década
de 1980, a Lagoa da Pampulha perdeu sua
funcao de abastecimento publico, perma-

necendo como um importante atrativo tu-
ristico e amortizador de cheias (RESCKET
et al., 2007, CONSORCIO PAMPULHA VIVA,
2022; OBSERVATORIO DO MILENIO, 2020).

Também justifica a escolha o fato de que,
no dia 17 de julho de 2016, o Conjunto
Arquitetdnico da Pampulha foi elevado a
condicao de Patrimoénio Cultural da Huma-
nidade, conforme decisao da Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, Ci-
éncia e Cultura (Unesco), o que passou a
exigir maior mobilizacao do poder publi-
co municipal para a sua conservacao. Por
este e outros motivos, a Lagoa da Pam-
pulha se consolidou em um dos principais
simbolos de Belo Horizonte e local perma-
nente de visitacdo turistica (OBSERVATO-
RIO DO MILENIO, 2020).

Uma das iniciativas no ambito da acao de
recuperacao da qualidade da agua da La-
goa da Pampulha, iniciada em 2016, visan-
do atingir os parametros para enquadra-
mento na Classe 33, foi a implantacao de
um sistema de continuo tratamento e mo-
nitoramento da qualidade da agua do re-
servatorio, realizado por empresa tercei-
rizada contratada pela SMOBI 4, no ambito

do qual estabeleceu-se metas relaciona-

3 Segundo o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (Re-
solugdo n° 357, de 17 de margo de 2005), a classe 3 permite que
as dguas possam ser destinadas ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento convencional ou avangado; a irrigacao de
culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a
recreagao de contato secundario; e a dessedentacao de animais.

4 0 Servigo de Recuperacdo da Qualidade da Agua da Lagoa da
Pampulha contempla a aplicagdo de duas tecnologias distintas e
complementares. Uma consiste na aplicagao de um Biorremedia-
dor destinado a desinfec¢ao e degradacao de matéria organica
denominada ENZILIMP®, e a outra em um Remediador Ambiental
Fisico-Quimico desenvolvido especificamente para reduzir as con-
centragoes de fésforo em ambientes aquaticos, denominado PHOS-
LOCK®. O monitoramento compreende 14 pontos de coleta, sendo 8
localizados na foz dos tributarios e 6 pontos distribuidos ao longo
do reservatoério. As coletas sdo realizadas mensalmente, outras
amostragens aleatérias serao realizadas nos tributarios durante
eventos de precipitacdo elevada na Bacia (CONSORCIO PAMPULHA
VIVA, 2022).




das aos esfor¢cos para mitigar os efeitos
da eutrofizacado °. Seguindo orientacoes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Co-
nama), foram definidos cinco parametros
de qualidade da agua, todos eles aferidos
trimestralmente: Fosforo, Cianobactérias,
Clorofila-a, Demanda Bioquimica de Oxi-
génio (DBO) e Coliformes Termotolerantes.

Na metodologia estabelecida para o in-
dicador Percentual de atingimento das
metas de qualidade da agua na Lagoa da
Pampulha, para cada um dos cinco para-
metros atendidos dentro do estabelecido
para corpos de agua de Classe 3, soma-
-se 20% da nota trimestral; como o valor
anual é uma média das notas trimestrais,
para cada parametro nao atendido em um
monitoramento trimestral, desconta-se
5% na nota final do ano.

Os parametros foram selecionados pela
direta interacao com a sustentacao da
vida nos corpos d'agua. A DBO represen-
ta a quantidade necessaria de oxigénio
dissolvido para que haja a decomposicao
da matéria organica presente no corpo
d'agua, sendo o oxigénio essencial para
a respiracao dos seres gue ali habitam.
A alta concentracao de DBO pode causar
elevada mortandade de peixes e cria um
ambiente propicio para a proliferacao ex-
cessiva de algas — condi¢cao que perdurou
na Lagoa da Pampulha até 2015.

5 Fendmeno que decorre do aumento da quantidade de nutrientes no
ambiente aquatico, que pode ser por causas naturais ou antrépicas,
e resulta em severos impactos na qualidade e vida aquéaticas. Nes-
tas condigoes, desenvolvem-se bactérias aerdbias que consomem
grande quantidade de oxigénio. 0 aumento da demanda deste gas
provoca a morte por asfixia de varias espécies aquaticas, notada-
mente os peixes.
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Os parametros Fosforo, Clorofila-a e Cia-
nobactérias estao diretamente ligados
ao processo de eutrofizacdao dos corpos
d'agua. Niveis elevados desses parame-
tros sao prejudiciais a vida aquatica por
gerarem condi¢coes anaerdbias em con-
sequéncia do elevado consumo de oxi-
génio por bactérias heterotroéficas e pela
auséncia de fotossintese, e no caso das
cianobactérias, sao capazes de produzir e
liberar toxinas na dgua podendo causar o
envenenamento dos seres vivos daquele
ambiente.

Por seu turno, os Coliformes Termotole-
rantes sao indicadores de possiveis con-
taminacoes fecais. Neste caso, as princi-
pais fontes deste poluente sao justamente
os dois maiores tributarios da Lagoa da
Pampulha, responsaveis por aproximada-
mente 70% do volume de abastecimento,
cujas nascentes estao localizadas no mu-
nicipio de Contagem.

De acordo com os dados levantados pelo
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(IGAM), os cdérregos Sarandi e Ressaca sao
0s grandes responsaveis pela poluicao na
Lagoa da Pampulha (FRANCISCO, 2019).
Analises da qualidade da agua desses
corregos, realizadas pelo IGAM, em 2016,
indicam gue as nascentes que formam as
suas bacias, em geral, encontram-se des-
poluidas. Contudo, durante seus respec-
tivos trajetos até a Lagoa, ocorre altera-
cao da qualidade da agua em virtude das
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descargas de poluentes como o0s esgotos
sanitarios, dejetos industriais, esgotos
pluviais, matérias organicas, detergentes
e oleos (IGAM, 2016, apud NOGUEIRA et al,
2017).

Verificou-se que, entre 2017 e 2020, o per-
centual anual de atingimento das metas de

qualidade da agua na Lagoa da Pampulha
caiu de 95% para 75%, mas foi recuperado
em 2021, atingindo 90% (Grafico 14.1) ¢.

6 Entraves na renovagdo do contrato com o Consércio Pampulha Viva,
responsavel pelos servigos de tratamento e limpeza do reserva-
tério, impediu a continuidade dos trabalhos de monitoramento
durante seis meses de 2018 (BAETA, 2019). 0 monitoramento foi
retomado apenas em outubro de 2018, apds renovagao do contrato,
o que impede a apresentacao dos dados para o ano de 2018.

Grafico 14.1 — Percentual anual de atingimento das metas de qualidade

da agua na Lagoa da Pampulha, Belo Horizonte, 2017/2021 (em %)
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Fonte: SMOBI/PBH
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O detalhamento do monitoramento reali-
zado em 2021, conforme relatoérios apre-
sentados pelo Consorcio contratado pela
PBH, informa que ao longo do ano foram
registradas apenas trés ocorréncias de
nao atendimento dos parametros estabe-
lecidos (Tabela 14.2). No primeiro trimes-
tre o parametro fosforo esteve levemente
acima do limite da classe para aguas de
Classe Ill, com concentragao de 0,07 mg/L,
devido ao aumento de cargas aportadas
na Lagoa em fungao das chuvas ocorridas
no periodo. No segundo trimestre, a den-
sidade de cianobactérias apresentou valor
superior ao limite de 100.000 cél/mL, em
func¢ao do efeito tardio da limitagao de nu-

2022
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trientes sobre as cianobactérias’, além do
impacto das intervencoes de desassore-
amento e continua ressuspensao de nu-
trientes, ocasionando grande variagao em
curtos intervalos de tempo das concentra-
¢oes de fosforo, mas levando-se em conta
que o parametro fésforo total manteve-se
dentro dos limites estabelecidos, essa
desconformidade nao foi considerada na
apuracao do indicador de percentual de
atingimento das metas. Por fim, no quar-
to trimestre o indicador de fésforo total
apresentou concentracao ligeiramente
superior ao limite de 0,05 mg/L, preconi-
zado pela Resolucao CONAMA 357/2005
para aguas de Classe Il

Tabela 14.2 - Valores obtidos no monitoramento da qualidade da agua

da Lagoa da Pampulha contrapostos as concentragdoes determinadas pela
Resolugao CONAMA 357/2005, 2021

Parametros
Indicador CONAMA
Classellll
Fésforo Total (mg/L) < 0,05 ,
Clorofila-a (ug/L) < 60,0 3,49
Cianobactérias (cél/ <100.000 16.433
mL)
Coliformes
Termotolerantes <2.500 1.217
(UFC/100mL)
DBO (mg/L) <10,0 2,2

Janeiro Abril
1° trimestre | 2° trimestre
0,07

Valores medidos em 2021

Julho
3° trimestre

Setembro
4° trimestre

31 33 12
312.744 64.274 58.557
1.334 162 950
9 55 8,1

Fonte: Consdrcio Pampulha Viva. Relatérios trimestrais de monitoramento da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha

7 A comunidade de cianobactérias pode demorar até 15 dias para
apresentar uma redugdo em sua densidade, visto que elas possuem
um estoque de fosforo intracelular, e por isso persistem no sistema
por algumas semanas mesmo com a reducao de nutrientes. Por-
tanto, para o melhor resultado do tratamento, é importante que as
concentragdes de fésforo sejam de fato mantidas em valores mais
baixos por periodos prolongados (CONSORCIO PAMPULHA VIVA,
2022).
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Os principais entraves para que a Lagoa
da Pampulha alcance niveis superiores
de qualidade de agua continuam sendo
0s lancamentos de esgotos sanitarios nos
cursos d'agua, e o aporte de sedimentos
oriundos das areas com movimentacao de
terra. Em relagao aos esgotos, serao ne-
cessarios mais investimentos em sanea-
mento para melhorar a qualidade da agua
dos cérregos que fluem para a Lagoa. Ja
em relacao ao aporte de sedimentos, que
provocam o assoreamento da Lagoa, a
reducao foi significativa devido as inter-
vencoes realizadas para a recuperacao de
areas degradadas, como a urbanizagao de
vilas e favelas (PMSBH, 2016). Embora nao
seja prioridade para a Prefeitura de Belo
Horizonte, ha muito que se fazer para que
a qualidade da agua da Lagoa da Pam-
pulha alcance o nivel de enquadramento
em Classe 2, padrao que possibilitaria a
recreacao de contato primario (natacao).
Contudo, vale ressaltar que o retorno das
aguas da Pampulha a Classe 3 ja foi uma
grande conquista que deve ser mantida
“sob constante vigilancia e controle consi-
derando o carater urbano da Bacia” (PMS-
BH, 2016, p. 129).

Qualidade das Nascentes

A implementacao de metodologias de
analise da qualidade dos recursos hidri-
cos superficiais e areas de preservacao
permanente sao ferramentas fundamen-
tais para o planejamento estratégico ter-
ritorial bem como para o planejamento
de acbes de recuperacao e manutencao

ambiental, visando a gestao integrada dos
recursos hidricos compativeis com o de-
senvolvimento sustentavel. Neste sentido,
o Relatério deste ano traz como novidade
ainclusao do indicador Percentual de nas-
centes nas categorias 6tima ou boa do in-
dice de Qualidade das Nascentes em Belo
Horizonte — IQNas. Trata-se de um novo in-
dicador, inserido no Sistema Local de Mo-
nitoramento das metas ODS em 2021, for-
mulado pela equipe técnica da SMMA, que
adota metodologia semelhante ao modelo
existente para determinacdo do indice de
Qualidade das Aguas - IQA, adotado no
Brasil pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico. O calculo do IQNas é
feito por meio do produtério de quatro pa-
rametros (atributos) verificados em cada
nascente (Codigo Florestal, Aspecto, Local
e Condicao). Uma vez estabelecida a nota
para cada nascente, o indicador apura o
percentual de nascentes nas categorias
“6tima” e “boa” no IQNas (ver detalhes da
metodologia na Caixa 14.1).
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Caixa 14.1 - Indice de Qualidade das Nascentes em Belo Horizonte — IQNas

0 modelo de célculo do indice de Qualidade das Nascentes em Belo Horizonte — IQNas, foi formulado
de maneira semelhante ao modelo existente para determinagao do indice de Qualidade das Aguas -
IQA, adotado no Brasil pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, possibilitando assim a
comparacao dos parametros observados nas areas de preservagao permanente das nascentes com
os parametros usuais de qualidade da agua.

0 indice utiliza como base de dados as informacgoes sobre as nascentes cadastradas no Banco de
Dados Geoespaciais de Recursos Hidricos de Belo Horizonte — BDGEO/BDHidro. O cadastro das
nascentes que compoem o BDHIDRO é realizado a partir de vistorias ao local em que as nascentes sao
identificadas, georreferenciadas com o apoio de GPS, classificadas de acordo suas caracteristicas,
fotografadas, registradas e mapeadas. Para tanto, sao observados no minimo os seguintes itens:
aplicabilidade do Cddigo Florestal (sim ou nao); aspecto (limpa ou poluida), local; condigao (antrépica,
aterrada, confinada, corte, drenada, represada, natural), temporalidade (perene, intermitente,
efémera), forma (pontual, difusa).

Para calculo do indice foram selecionados quatro parametros principais, com as seguintes
possibilidades de caracterizagao: (1) Aplicagdo do Cddigo Florestal - sim ou nao; (2) Aspecto da
Nascente- natural, natural antropizada; represada, corte, aterrada, confinada, drenada confinada;
drenada, outra; (3) Local- perimetro urbano, area de conservagdo ambiental, parques municipais,
areas verdes; (4) Condicao da Nascente- limpa ou poluida. Em cada parametro foram estabelecidas
notas variando de 0 a 100 para cada uma das opgdes possiveis. E para cada parametro foram
estabelecidos pesos na escala de 0 a 1, de somatério igual a 1.

0 cdlculo do IQNas foi determinado por meio do produtério ponderado de parametros verificados nas
nascentes, segundo a seguinte equagao:

n
IQNas :ﬂqiwi
i=1

onde

“IQNas” = indice de Qualidade das Nascentes, cujo valor varia de 1 a 100;

“gi” = qualidade do i-ésimo parametro, cujo valor varia de 1 a 100 em fungao das caracteristicas
observadas em cada parametro;

“wi” = peso correspondente ao i-ésimo parametro fixado em funcdo da sua importancia para a
conformagao global da qualidade, cujo valor varia de 0 a 1 de forma que seu somatério seja iguala 1.

Por fim, semelhante a classificacdao da “Qualidade da Agua" adotada em Minas Gerais, adotou-se
para o municipio de Belo Horizonte a seguinte classificagcdo de “Qualidade das Nascentes” de acordo
com a variacao da faixa de valores obtidos através do calculo do IQNas:

Qualidade das nascentes
Otima
Boa
Razoavel
Ruim
Péssima
Fonte: Nota técnica elaborada pela SMMA “Indicadores de Qualidade indice de Qualidade das Nascentes em Belo Horizonte —

IQNas”, disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/planejamento-
-e-orcamento/nt_smma_ignas_2021.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2022.
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Embora os resultados do IQNas apresen-
tados no Grafico 14.2 tenham mostrado
uma ampliacao do percentual de nascen-
tes na classe boa ou 6tima entre 2020
e 2021, ainda nao é possivel tracar uma
avaliacao consistente da evolucao tem-
poral do indice. A base de dados utilizada
como referéncia para o indice, o Cadastro
de Nascentes no BDGEQO/BDHidro , passa
por constante atualizacao, e a melhoria/
atualizacao de informacoes no cadastro
podem impactar os resultados. E neces-
sario aguardar uma série histérica mais
ampla, concomitante a consolidagao da
metodologia e a plena atualiza¢cao da base
de informacoes, para uma avaliacao mais
consistente da evolucao temporal da qua-
lidade das nascentes.

Mas os dados atualmente disponiveis ja
permitem destacar o atual nivel de co-
nhecimento da qualidade das nascentes
no municipio nas nove regionais da cida-

de. A regional Centro-Sul se destaca pelo
maior percentual de nascentes nas cate-
gorias boa e 6tima, 81,7% em 2021, em
funcao da maioria destas nascentes esta-
rem localizadas no Parque Municipal das
Mangabeiras, cuja manuteng¢ao da fauna
e da vegetacao nativa contribuem para
preservacao destas nascentes, bem como
de suas respectivas areas de preservagao
permanente. As regionais Nordeste, Oeste
e Pampulha também apresentaram per-
centuais superiores a 50% em 2021, em
sua maioria também localizadas no inte-
rior de grandes parques e areas de prote-
¢cao ambiental, principalmente nas regio-
nais Oeste (Parque Aggeo Pio Sobrinho e
Estacdo Ecoldgica Cercadinho) e Pampu-
lha (Parques Ursulina de Andrade Mello e
Lagoa do Nado). Por outro lado, a regio-
nal Leste apresenta o menor percentual
de nascentes nas categorias boa e 6tima,
apenas 31,7% em 2021.

E importante registrar que a regional Pam-
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Grafico 14.2 - Percentual de nascentes nas categorias 6tima ou boa do indice de

Qualidade das Nascentes em Belo Horizonte — IQNas por Regidao Administrativa,
Belo Horizonte, 2020-2021.

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0

40,0

46,5
48,5

30,0
20,0
10,0

0,0

I Regional 2021

Fonte: SMMA/PBH

pulha é a que concentra a maior parcela
das 1.182 nascentes cadastradas, 23,4%
do total da cidade, seguida pela regional
Venda Nova com 15,1%, enquanto apenas
3,4% das nascentes cadastradas estao
localizadas na regional Leste. Esta distri-
buicao regional das nascentes cadastra-
das mostra que ainda se faz necessario
avancar no processo de mapeamento e
catalogacao das nascentes, visando am-
pliar a cobertura e a qualidade do |QNas,
tornando-o uma ferramenta eficaz de pla-
nejamento e aplicagao dos instrumentos e
politicas publicas de recuperacao e pre-
servacao ambiental.

Por fim, apesar do avanco representado
pelo desenvolvimento IQNas, reitera-se
gue ainda é limitada a base de informa-

s Regional 2022
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coes disponiveis para se avaliar a vida
aquatica e qualidade das aguas no mu-
nicipio de forma mais abrangente. Estu-
dos como o desenvolvido por Macedo et.
al. (2022), que avaliou as intervencoes do
Programa Drenurbs em trés locais da ci-
dade (Baleares, Primeiro de Maio e Nos-
sa Senhora da Piedade) no periodo pré e
pds intervencao e pos-intervencao tardia
(10 anos depois), mostram que obras de
reabilitacao de cursos, melhoria da quali-
dade da agua através da gestao de esgoto
e lixo, estabilizagao de margens de rios,
revegetacao de zonas ribeirinhas, natura-
lizacao de leitos de rios e remogao de mo-
radias ribeirinhas, tem efeitos imediatos e
de longo prazo na qualidade da agua, além
de contribuir para maior valorizacao das
melhorias e condi¢coes ambientais do en-
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torno por parte dos moradores. Entretan-
to, como os proprios autores reconhecem,
sao escassos 0s estudos no Brasil com
esta perspectiva de monitoramento per-
manente das intervencoes de reabilitacao
ambiental.

Por isso, tal como preconizado no PLAC,
€ necessario avancar na estruturacao de
um sistema de monitoramento da qualida-

de das aguas no municipio, abrangendo a
totalidade de suas bacias hidrograficas e
tributarios municipais. Deste modo, sera
possivel monitorar adequadamente os
efeitos da urbanizacao na qualidade das
aguas dos cdrregos e ribeiroes da cidade,
bem como os impactos de longo prazo das
politicas de recuperacao e preservacao
ambiental de fundos de vales e nascentes.
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'I VIDA
TERRESTRE

OBJETIVO 15

PROTEGER, RESTAURAR E PROMOVER O
USO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS
TERRESTRES, GERIR DE FORMA
SUSTENTAVEL AS FLORESTAS, COMBATER
A DESERTIFICACAO, TRAVAR E REVERTER
A DEGRADACAO DOS SOLOS E DETER A
PERDA DA BIODIVERSIDADE
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 15

“ INDICADOR FONTE

015-101

015-102

O Objetivo 15 intitulado Vida na Terra da
Agenda 2030 se relaciona com a busca
por um padrao de desenvolvimento que
visa proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, deter e rever-
ter a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade.

Em um contexto no qual a ocupacao das
cidades vem esgar¢cando 0s recursos na-
turais e reduzindo a biodiversidade, as es-
tratégias de protecao, recuperagao e uso
sustentavel das areas verdes adquirem
importancia para assegurar a qualidade
de vida e a salvaguarda de areas propicias
a protecao da fauna e da flora.

Em Belo Horizonte, foram selecionados 2
indicadores para mensurar a performan-
ce deste objetivo: Taxas de areas verdes
vegetadas e Taxas de areas verdes prote-
gidas. As informacoes para os dois indica-
dores estao disponiveis no Sistema Local
de Monitoramento das Metas dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel de
Belo Horizonte, com dados atualizados de
2009 a 2021.

Os indicadores definidos pelo Observatoé-

Taxa de areas vegetadas (m?/habitantes)

Taxa de areas verdes protegidas (m? habitantes)

SMPU/SUPLAN

SMMA/PBH

rio do Milénio se baseiam em dados aces-
siveis por intermédio de 2 vias: produzidos
e monitorados pelo municipio e produzi-
dos e disponibilizados por outras instan-
cias federativas e abertos ao publico em
geral.

Consideragodes acerca dos
indicadores

O primeiro indicador selecionado ¢ a Taxa
de areas vegetadas no municipio, medida
em metros quadrados por habitante (m2/
hab.), que agora é calculado pela Subse-
cretaria de Planejamento Urbano (SU-
PLAN), teve uma alteracdo em sua meto-
dologia, passando a utilizar os mesmos
dados da classificacao de imagem do indi-
cador Razao da taxa de consumo do solo
pela taxa de crescimento da populacao
(ODS 11), e emprega o indice de Vegetacao
da Diferenca Normalizada (NVDI). A meto-
dologia difere da anterior, por isso a série
foi recalculada, com vistas a evitar incon-
sisténcias em 2022.

No periodo entre 2010 e 2018, as taxas de-
cresceram, tendo se comportado de for-
ma analoga quando reajustadas pela nova
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metodologia. O comportamento neste in-  Contudo, no periodo recente, de 2019 a
tervalo atendeu a expectativa, haja vista 2021, a Taxa de Areas Vegetadas foi cres-
gue a medida contabilizava areas desocu-  cente, tanto no municipio quanto nas re-
padas, porém com perspectiva de ocupa- gionais isoladamente (Tabela 15.1)

cao futura.

Tabela 15.1 - Taxa de areas vegetadas (m2/hab.) por regidao administrativa, Belo
Horizonte, 2019 - 2020 - 2021 e crescimento percentual entre 2019 e 2021.

Regiao Variacao
Administrativa 2019-2021

Barreiro 55,10 62,2 69,97 27,0%
Centro-Sul 21,4 27 28,73 34,3%
Leste 24,0 26,4 30,26 26,10%
Nordeste 219 23,0 25,05 14,4%
Noroeste 50 52 796 59,2%
Norte 427 447 46,60 9,3%
Oeste 14,8 18,6 21,74 4,9%
Pampulha 46,9 61,4 58,96 25,7%
Venda Nova 18,30%

Fonte: SUPLAN, PBH, 2022.
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A taxa de areas vegetadas permanece
com uma distribuicao bastante hetero-
génea no territério, tomando como refe-
réncias as nove Regides Administrativas
(RA) do municipio, delimitadas pela Lei no
10.231/2011. A maior razao de area verde
por habitante continua ocorrendo nas RA
Barreiro e Pampulha (Tabela 15.1).

As serras do Rola-Moca e do Curral forta-
lecem o indicador do Barreiro, que apre-
senta uma concentracao significativa de
areas verdes em sua porcao sudeste. A
Pampulha possui areas verdes distribui-
das de forma mais dispersa.

As menores taxas podem ser observadas
nas RA Noroeste e Venda Nova. Houve
uma alteracao no ranking, com a RA Leste
ultrapassando a RA Nordeste entre 2018 e
2019. A regional Noroeste possui poucas
areas verdes e apresenta alta densidade
construtiva, mas, contrariando a expecta-
tiva, também cresceu no periodo de 2019
a 2021.

O segundo indicador é a Taxa de areas
verdes protegidas (IAP), também me-
dida em metros quadrados por habi-
tante (m2/hab.).
protegida,

Entende-se por drea
nesse contexto, aquelas de
propriedade publica ou particular, com co-
bertura vegetal, que tem sua condicao as-
segurada por meio de critérios normati-

vos estabelecidos na legislagao municipal.
Belo Horizonte nao dispde de unidades de
conservacao inseridas no Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacao (SNUC).
As dareas verdes municipais se enqua-
dram na categoria de Areas Verdes Urba-
nas, que integram a Agenda Nacional de
Qualidade Ambiental Urbana do Ministério
do Meio Ambiente, definida com o objetivo
de melhorar os indicadores de qualidade
ambiental nas cidades. A Agenda, lancada
em 2019, possui 6 eixos que necessitam
de acoes imediatas, principalmente para
aprimorar e recuperar o meio ambiente.
As areas verdes urbanas estao contem-
pladas no eixo 3: Cidades + Verdes.

As diversas categorias de areas verdes
protegidas computadas no calculo do indi-
cador encontram-se agrupadas em qua-
tro grandes classes de feigoes, aqui intitu-
ladas apenas classes, para simplificar. A
principal alteracao a impactar o IAP foi a
substituicao, na Classe D, da Zona de Pre-
servacao Ambiental (ZPAM), da Lei de Uso
e Ocupacao do Solo de 2010, pela Zona
Protecao Ambiental 1 (PA-1) do novo zone-
amento promovido pelo Plano Diretor de
Belo Horizonte, que passou a viger a partir
de fevereiro/2020 (Tabela 15.2). As demais
classes permaneceram as mesmas. Ou-
tras duas alteracoes merecem esclareci-
mentos:

a) a incorporacao da RPPN estadual Por-
tal Sul, uma area de 5,5677 ha de cerrado
criada em 2014, em nome da Itamaraty
Participacoes e MGPX Empreendimentos
Ltda.;



b) a utilizacado das estimativas populacio-
nais por regional organizadas pela SU-
PLAN, que implicou na revisao da série
historica do indicador, com vistas a padro-
nizar o denominador populacional utiliza-
do nos dois indicadores monitorados nes-
te objetivo .
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As maiores alteracoes no indice se deram
nas regionais Noroeste e Nordeste sendo
que, grosso modo, na primeira o IAP tripli-
cou e na segunda RA dobrou. Em nenhu-
ma regional houve reducao no IAP e em
Belo Horizonte houve um acréscimo de
37,5% (Tabela 15.2).

Tabela 15.2: indice de areas verdes protegidas - IAP (m2/hab.)
em 2019 e 2020, por Regidao Administrativa, e a diferen¢a percentual
entre os anos de 2019 e 2020.

Regido Administrativa

Variagao 2019-2020 (%)

Barreiro 5519
Centro-Sul 16,24
Leste 16,20
Nordeste 9,92
Noroeste 2,02
Norte 20,03
Oeste 1,49
Pampulha 17,52
Venda Nova 6,23

Belo Horizonte

Fonte: SMMA/PBH, 2020.

1 Para maiores detalhes sobre a metodologia consultar Nota Técnica
disponivel no seguinte link: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/
default/files/estrutura-de-governo/planejamento/planejamento-e-
-orcamento/pop_regionais_suplan.pdf

66,00 19,58
22,45 38,20
2314 42,82
20,94 mo
6,72 232,84
23,23 15,97
15,52 35,05
24,70 41,03
9,50 52,40
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As classes de feicoes que compoem a
taxa de areas verdes protegidas sao as
seguintes:

Classe A — BH Verde: areas que constam
do Programa BH Verde, voltado para a
promoc¢ao de agdes que buscam asse-
gurar o convivio harmonico e salutar das
espécies nos diversos ambientes da ci-
dade de Belo Horizonte. Na esteira desse
programa foi realizado um levantamento
das areas destinadas ao municipio como
“areas verdes” na aprovacao dos projetos
de parcelamento do solo e que constam
do Cadastro de Plantas (CP), identificando
seu uso previsto e efetivo, além de carac-
teristicas fisicas, equipamentos urbanos
instalados e estado de conservacao, entre
outros.

A base de dados do BH Verde foi utilizada
como referéncia para filtrar mais 3 cate-
gorias além das areas verdes de uso pu-
blico: pracas, canteiros verdes e passeios
verdes. Nao houve alteracao em relacao
aos canteiros verdes, delimitados nas RA
Centro Sul e Pampulha e em relagcao aos
passeios verdes, delimitados nas RA Cen-
tro Sul, Pampulha, Nordeste e Leste. To-
das as regides administrativas possuem
areas verdes e pragas, em maior ou me-
nor grau.

Classe B - Unidades _FPMZB: é obtida
por intermédio da Fundacao Municipal de
Parques Municipais e Zoobotanica e dos
Centros de Vivéncia Agroecolégica (CE-
VAE). O Programa municipal que lastreou
os CEVAE originou-se no ambito das Se-
cretarias Municipais de Abastecimento e

Seguranca Alimentar e de Meio Ambiente,
em 1993. O objetivo era a promoc¢ao com-
partilhada de acoes locais de seguranca
alimentar e gestao ambiental, com énfase
no desenvolvimento de projetos de agri-
cultura urbana, organizacao e fortaleci-
mento comunitario, educacao ambiental
e meio ambiente e saude. Foram demar-
cadas as areas dos CEVAE e dos parques
municipais.

Comparando as areas desses dois sub-
grupos que compoem a mesma classe, a
area dos pargues municipais, presentes
em todas as regidoes administrativas, é
mais significativa do que a dos 5 CEVAE,
localizados nas RA Venda Nova, Noroeste,
Nordeste, Oeste e Leste.

Classe C - Unidades de Conservacao Am-
biental: contempla 4 subgrupos, que sao a
Estacao Ecoldgica do Cercadinho (ESEC),
protegida na esfera estadual, cuja maior
porcao situa-se na RA Oeste, com uma pe-
guena area na RA Centro-Sul; 3 Parques
Estaduais (Rola Moca, Baleia e Serra Ver-
de) situados em quatro regides adminis-
trativas; a Reserva Particular Estadual do
Patrimonio Natural de Minas (RPPN), situ-
ada na regiao Leste e Reserva Particular
Estadual Portal Sul (inserida em 2019), e
9 Reservas Particulares Ecoldgicas (RPE).

A Reserva Particular Ecoldgica € uma mo-
dalidade de area protegida especifica do
municipio de Belo Horizonte, criada por
lei municipal em 1993, com o objetivo de
estimular a preservacao de areas de pro-
priedade particular de grande relevancia
sob o ponto de vista ambiental. As RPE



sao demarcadas por meio de decreto e
podem ser beneficiadas com isencao total
ou parcial do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) 2.

Classe D — A Zona Protecao Ambiental 1
(PA-1): delimitada no Plano Diretor de Belo
Horizonte, que comecou a viger em feve-
reiro de 2020, substituiu a classe Zona de
Preservacao Ambiental (ZPAM), delimita-
da na Lei de Parcelamento, Ocupagao e
Uso do Solo (Lei Municipal no 7.166/1996 e
alteracoes anteriores a 2019). A &rea total
de quadras classificadas como PA-1 (57,05
Km?) é 50,82% maior que a area total de
quadras classificadas como ZPAM (37,83
Km?). Em valores relativos, considerando
apenas as quadras ZPAM/PA-1 que nao se
sobrepoem com outras categorias de area
protegida, o crescimento foi de 112,67% °.

Em algumas superficies observa-se uma
superposicao de areas de classes distin-
tas quando as camadas sao sobrepostas.
E 0 caso, a titulo de exemplo, da Serra do
Rola-Moca que, por se tratar de um par-
gue estadual, estd demarcada na Camada
C de Unidades de Conservacao e também
na camada D das PA-1, definida em ambito
municipal. A Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) elaborou um mapa do
municipio que contempla cada classe
isoladamente e as intersecoes entre as

2 Categoria criada e regulamentada pelas Lei Municipal 6314/1993 e
Lei Municipal 6.491/1993

3 Para manter os procedimentos metodoldgicos com relagao as
ZPAMs, foi feita a interse¢ao das éreas classificadas como PA-1 com
as quadras do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) da Prodabel
(Empresa de Informatica e Informacg&o do Municipio de Belo Hori-
zonte), uma vez que no zoneamento urbanistico anterior ao do atual
Plano Diretor, as categorias do zoneamento eram definidas por qua-
dra. (Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Nota de 14/09/2022).
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diferentes classes sobre um mesmo ter-
ritorio, fornecendo uma excelente visao
espacial da distribuicao das areas ver-
des protegidas tanto na esfera do muni-
cipio, quando nas regioes administrativas
(MAPA 15.1).
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Mapa 15.1 — Sobreposicdo entre as fei¢des integrantes do indice de Areas
Protegidas de Belo Horizonte, 2020

Represa da Pampulha
] Regigo Administrativa
[ ] Quadra
0 via
Sobreposicdo entre os tipos de feicoes
integrantes do indice de Areas Protegidas 2020
[ O aco s
Oas [Odap [dc
B As0 s B co
BEaArc @sco[Jo

A -> Selecéo de feicoes da classe "BH Verde" (atributo "Categoria em
vistoria"): Area verde; Area verde - canteiro; Passeio verde; Praga.

B -> Selecdo de feicbes da classe "Unidades FPMZB - Fundacdo
Municipal de Parques e Zooboténica (atributo "Tipo Categoria”): CEVAE -
Centro de Vivéncia Agroecoldgica; Parque)

C -> Selecdo de feigées da classe "Unidades de Conservagao Ambiental”
(atributo "Tipo UCA'): ESEC - Estacio Ecolégica; PAR - Parque Estadual;
RPE - Resena Particular Ecolégica; RPPN - Reserva Particular do
Patrimdnio Natural.

D -> Seleao de feicdes da classe "Zoneamento Urbanistico” (atributo
"Tipo Zonearrento'): PA-1 - Protecéo Anrbiental 1.

Fonte: SMMA (Set/2020); Cadastro Territorial Multifinalitario (PRODABEL, Set/2020) Elaboragdo: SMMA (04/09/2022) SRC: SIRGAS 2000 / UTM
Zona 23S (EPSG: 31983



A classe de area verde protegida que
apresenta maior ocorréncia no munici-
pio é a ZPA-1, demarcada no plano dire-
tor (2019). Essa situacao se replica nas
regioes administrativas Leste, Nordeste,
Norte e Noroeste. Nas demais prevalecem
superficies de sobreposicao (MAPA 15.1).

Em seu conjunto, as areas verdes protegi-
das de Belo Horizonte sao distribuidas por
todo o municipio, ocupando maior ou me-
nor superficie e apresentando maior con-
centracao nas bordas, préximo aos seus
limites sul, leste e norte. (MAPA 15.1).

Da mesma forma que a Taxa de Area Ve-
getada, a Taxa de Areas Verdes Protegi-
das apresenta uma distribuicao bastante
heterogénea no territério. O Barreiro se
destaca em relacao as demais RA, nova-
mente em funcao do macico constituido
pelas serras do Curral e Rola Moca, que
¢ protegida por um Parque Estadual. No
Barreiro encontram-se também quatro
pargues municipais que ocupam pegue-
nas areas, além das outras categorias que
definem o indicador.

Existem ainda iniciativas realizadas pela
Prefeitura de Belo Horizonte que contri-
buem com as metas a serem alcancadas
pelo ODS 15. A despeito do cuidadoso re-
gistro dos dados, nao se trata de indica-
dor de monitoramento da Agenda 2030 no
municipio. Contudo, a sua avaliacao quali-
tativa e quantitativa pode colaborar para
caracterizar o cenario das politicas pu-
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blicas municipais relacionadas com esse
0DS, ainda que de forma compartilhada
com outros 0DS (Gréfico 15.1).

O Projeto Montes Verdes e o Programa de
Agroflorestas da prefeitura, favorecem a
recuperacao de areas verdes degradadas.
O financiamento para ambos advém de
recursos de compensacao ambiental. As
medidas de compensacao ambiental sao
uma contrapartida aos impactos ambien-
tais realizados ou previstos no processo
de licenciamento ambiental *.

O Projeto Montes Verdes foi criado em
2016 e atua na revegetacao de areas de-
gradadas na capital, priorizando acoes em
espacos que tenham sofrido com queima-
das, ou tenham sido afetados por ocupa-
coes irregulares, poluicao, entre outros,
tendo por objetivo identificar, catalogar,
caracterizar, propor e executar planos de
reflorestamento.

O projeto € uma parceria entre a Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e
diversos outros colaboradores, como em-
presas, universidades, sociedades civis,
Policia Militar, etc. Em sua esteira é pos-
sivel mapear espagos, reformatar areas
verdes, recuperar a estabilidade de en-
costas e favorecer recursos hidricos, haja
vista que muitas dessas areas abrigam
nascentes e uma rica biodiversidade.

O Projeto de instalacao de Agroflores-
tas Urbanas para recuperacao de areas
verdes degradadas em Belo Horizonte

4 Ver Deliberagoes Normativas do Conselho Municipal do Meio Am-
biente - COMAM, que estabelecem critérios e procedimentos para a
definicdo de compensacao nos licenciamentos de empreendimentos
de impacto no municipio em: https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-
-ambiente/legislacao-municipal/deliberacoes-normativas.



D2
olaf Dy Cagln

RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Grafico 15.1: Arvores plantadas nas regionais de Belo Horizonte,
entre os anos de 2017 e ago/2022, por meio do Projeto Montes Verdes

e do programa de instalagao de agroflorestas urbanas, com recursos
de compensagao ambiental.
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se volta para a implantacao de Sistemas
Agroflorestais (SAF) em &reas onde exis-
tam processos avangados de degradagao
ambiental e grupos sociais em vulnerabi-
lidade social. Com a instalacao dos SAFs
pretende-se resgatar atributos ecoldgicos
dessas areas, utilizando o plantio de ar-
vores nativas, aliado a garantia da segu-
ranca alimentar de populagoes locais, por
meio da producao de alimentos.

As compensacoes ambientais tém bene-
ficiado a regional Pampulha, com signi-
ficativa diferenca em relacao as demais.
Aparentemente, ha um desequilibrio se o

plantio for cotejado com a regional Venda
Nova, que em nenhum momento foi con-
templada com qualquer espécime. (Grafi-
co 15.1).

Consideracoes finais

O Plano Diretor de Belo Horizonte encon-
tra-se alinhado com o ODS 15, conferin-
do-lhe, em grande medida, suporte nor-
mativo. O plano estabelece como principio
geral da politica urbana, dentre outros,
a protecao das areas verdes e daquelas
ameacadas de degradagao, asseguran-



do a sustentabilidade da flora e da fauna.
Fixa como um dos objetivos vinculados a
protecao ambiental no Municipio, promo-
ver, em consonancia com a politica habi-
tacional, acoes de resgate, implantacao ou
recuperacao de areas verdes.

A prefeitura tem envidado esforgos para
implementar programas e projetos que
seguem nessa senda, a exemplo do Pro-
grama Agroflorestas Urbanas e do Projeto
Montes Verdes. Belo Horizonte é uma das
cidades brasileiras que fazem parte do
movimento Cities4Forests , uma coalizao
de cidades de todo o mundo, que ajuda
as cidades parceiras a conservar, gerir e
restaurar florestas, oferecendo assistén-
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cia técnica para alinhar politicas locais,
promovendo a troca de experiéncias e o
aprendizado entre pares, e realizando ati-
vidades de comunicacao para fortalecer
as acoes climaticas urbanas.

Por intermédio do Observatério do Milé-
nio, Belo Horizonte busca estabelecer um
monitoramento criterioso dos indicadores
locais selecionados para aferir o alcance
das metas do ODS 15. Nesse ponto, houve
um esforco bastante responsavel na defi-
nicao dos indicadores, uma vez que para
além da sua aderéncia as metas do 0DS
15, os dados selecionados possuem fontes
confiaveis de coleta e monitoramento.
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'I 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIgOES
EFICAZE

OBJETIVO 16

PROMOVER SOCIEDADES

PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
PROPORCIONAR O ACESSO A

JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR
INSTITUICOES EFICAZES, RESPONSAVEIS
E INCLUSIVAS A TODOS OS NIVEIS.
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 16

INDICADOR
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016-101

016-101b

016-102

016-103

016-105

016-106

016-106a

016-107

Taxa de crimes violentos (por 100 mil
habitantes)

Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes)

Taxa de homicidio populacao masculina de
15-29 anos (por 100 mil homens na faixa
etaria)

Taxa de deteccao de violéncia sexual contra

criancas e adolescentes de 0 a 19 anos resi-

dentes de Belo Horizonte (por 100 mil habi-
tantes na faixa etaria)

Nota do municipio na Escala Brasil Transpa-
rente - Avaliagao 360°

Numero de manifestacoes de cidadaos rece-
bidas pela Ouvidoria Geral do Municipio

Demandas da Lei de Acesso a Informacao -
LAl encerradas dentro do prazo (em %)

Taxa de nascimentos registrados por uma
autoridade civil (em %)

Sejusp/MG

Sejusp/MG

SIM/SMSA

SINAN/SMSA

CGU

CTGM

CTGM

IBGE - Estatisticas do
Registro Civil; Portal
da Transparéncia do
Registro Civil; SINASC/
SMSA
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Os objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel relativos a paz, a justica e as insti-
tuicoes eficazes sao substanciais no que
se relaciona ao cumprimento de politicas
publicas. Isso acontece, porque viabilizam
a garantia constitucional do cidadao a se-
guranca publica, no momento em que ma-
peiam e controlam a violéncia e a ocorrén-
cia de crimes. Sendo assim, a confianca
nas instituicoes e a igualdade de acesso
a0s mecanismos sao possiveis e 0 0DS 16
reconhece a importancia da sua funciona-
lidade.

Diante disso, cabe aos indicadores ODS
transparecer os numeros relativos a ocor-
réncia de crimes, bem como divulgar a
acao do Estado no combate a eles — sendo
isso feito através dos processos de trans-
paréncia e accountability e por seu aces-
so. Assim, uma vez que sao alternativas
utilizadas para possibilitar a operacionali-
zacao de um conceito abstrato, tais indices
necessitam ser claros, ja que precisam
democratizar as informacoes, que sao so-
ciais, sendo, preferencialmente, feito por
meio de critérios técnicos (DYE, 1987).

Portanto, a partir dessas caracteristicas,
foram escolhidos indicadores que dizem
respeito ao monitoramento desses trés
eixos fundamentais: criminalidade; efi-
cacia e acesso institucional, como a taxa
de crimes violentos; taxa de homicidios
e de homicidios na populacao masculina
jovem; taxa de deteccao de violéncia se-
xual contra criancas e adolescentes, como
formas de mensuracao da criminalidade;
posicao da prefeitura no ranking nacional

de transparéncia; reclamacoes na Ouvido-
ra Municipal sobre servicos publicos (for-
mas de mensuracoes relativas a eficacia
das instituicoes); e a taxa de nascimentos
registrados por uma autoridade civil (for-
ma de mensuracao de acesso igualitario a
instituicoes).

Violéncia Urbana

Pensar em violéncia urbana, nos dias atu-
ais, é, primeiramente, refletir sobre o que
tem levado o pais a cenarios problema-
ticos nesse setor. Ou seja, situacoes que
ocorrem hodiernamente e que ameagcam
a seguranca publica sao produtos resul-
tantes de uma sociedade que possui rai-
zes historicas e socioculturais pouco pre-
ocupadas com politicas publicas efetivas e
aplicaveis. Por isso, em prol de um corpo
social mais justo no gque tange ao cum-
primento de direitos essenciais, é preciso
mapear as ocorréncias de criminalidade,
a fim de, sobretudo, garantir a democra-
tizacao da informacao em sua totalidade,
prevenir eventuais criminalidades futuras
e subsidiar politicas publicas baseadas
em dados.

Pesquisas de localidade sao fatores es-
senciais para uma acao mais efetiva do
Estado no combate a criminalidade, ja que
existem nao s6 espacos mais vulneraveis
em detrimento de outros, como também
um publico-alvo que é, geralmente, a vi-
tima de tais agoes. As motivagoes para o
crescimento da violéncia, em determina-
dos pontos e contra determinadas pes-



soas, divergem-se, no geral, e, por isso,
identificar os dados €& substancial para
gue as politicas publicas sejam aplicadas
nao s6 nos espacos mais urgentes, mas
da forma em que elas precisam, de fato,
serem aplicadas.

Assim que se inicia a analise de violéncia
urbana, cabe dividir as ocorréncias, des-
tacando os resultados que mostram as
evolucoes em voga. Sendo assim, serao
elencadas as violéncias urbanas, respecti-
vamente, em crimes violentos, homicidios
e, finalmente, em violéncia sexual.

De inicio, trataremos dos crimes violentos,
sendo registradas para cada grupo de 100
mil habitantes de Belo Horizonte, em 2017,
1.630 ocorréncias. Este valor correspon-
deu a 1.040 crimes em 2018, 489 em 2020
e 362 crimes em 2021 (Grafico 16.1). En-
tender tais acontecimentos é fundamen-
tal, uma vez que permite uma efetiva ana-
lise acerca da funcionalidade de politicas
publicas anteriormente aplicadas sendo,
entao, cabivel perceber o comportamento
temporal da incidéncia dos crimes violen-
tos. Para além disso, possibilita, também,
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analisar o cenario da seguranca na esfera
municipal, na medida em que crimes se
dao em territérios, apesar de as forcas
publicas de seguranca tradicionalmente
se organizarem em instancias estaduais
e federais. Assim, com tantos dados em
maos, o fornecimento de politicas preven-
tivas se faz possivel e, sobretudo, preciso.

Em seguida, outra dimensao disponibili-
zada nesta analise refere-se as taxas de
homicidios. Em Belo Horizonte, ocorreram
21,75 mortes para cada grupo de 100 mil
habitantes em 2017, 16,55 em 2018, 14,61
em 2019 e 10,67 em 2021 (Gréfico 16.1), o
gue mostra a manutencao de uma ten-
déncia de reducao na ocorréncia destes
eventos iniciada em 2016. Partindo da
analise dessas dimensoes 0ODS, algumas
observacoes se fazem notdrias, como o
fato de que ha padroes no que tange aos
territérios e a determinados contextos,

por exemplo, hd uma concentracao ex-
pressiva de mortes entre homens jovens.
Diante disso, cabe entender o motivo pelo
qgual essa violéncia atinge esse publico,
para que, entao, medidas sejam tracadas
a fim de minimizar as taxas supracitadas.

AR
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Grafico 16.1 - Taxa de Crimes violentos e de homicidios

(por 100 mil habitantes), Belo Horizonte, 2017-2021
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Outro ponto que se destaca na analise de
homicidios é o perfil das vitimas. Ha a pre-
dominancia de homicidios de homens, jo-
vens, pretos e pardos. Enquanto, nos anos
de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 a taxa de
homicidios para cada grupo de 100 mil ha-
bitantes brancos era de 48, 36, 33, 25 e 20,
respectivamente, entre pretos e pardos
era de 126, 106, 76, 66 e bb. Ha, também,
predominancia da ocorréncia de homi-
cidios entre homens jovens em determi-
nadas regionais do municipio, mostrando,
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mais uma vez, que a ocorréncia deste cri-
me nao se distribui de maneira igual ou
aleatdria, mas sim, também segundo uma
abordagem espacial e, mais uma vez, uma
dinamica territorial que reflete aspectos
sociais e economicos das regionais. As-
sim, a regional Barreiro se destaca com
média de valor, no quingquénio analisado,
correspondente a 90,12, seguida pelas re-
gionais Leste, Venda Nova, Norte, Oeste
e Noroeste com 76,39, 67,06, 65,81, 62,7 e
62,1, respectivamente.

Grafico 16.2 - Taxa de homicidio da populagdao masculina de 15 a 29

anos por rac¢a/cor, Belo Horizonte, 2017-2021
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Tabela 16.1 - Taxa de Homicidio da Populagao Masculina de 15 a 29 anos,
média quinquenal (2017-2021) por Regional de Belo Horizonte

Barreiro 90,1
Centro-Sul 30,8
Leste 76,4
Nordeste 58,8
Noroeste 62,1
Norte 65,8
Oeste 62,7
Pampulha 4172
Venda Nova 671

Fonte: SIM/SMSA




Em terceiro plano, ha, ainda, a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes,
gue apresenta causas e manifestagoes
muito diferentes dos crimes destacados
até aqui. De acordo com o Sistema Local
de Monitoramento de Indicadores 0ODS de
Belo Horizonte, em 2018 houve 53,72 re-
gistros de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes por grupo de 100 mil ha-
bitantes nesta faixa etaria, em 2019 essa
taxa chegou a 69,73 e em 2020 saltou para
205,86. O expressivo aumento observado
no ano de 2020 pode estar relacionado as
condicoes de isolamento impostas pela
pandemia da COVID-19. Nesse contexto,
0 agressor gue, na maioria das vezes, faz
parte do nucleo familiar da vitima, passa a
conviver por mais tempo com ela, em de-
corréncia dos regimes de trabalho e en-
sino a distancia, o que pode implicar em
mais chances de ocorréncia da violéncia
sexual. Ainda assim, entende-se que es-
ses numeros poderiam ser ainda mais
gravosos, uma vez que ha uma grande
subnotificacao desse tipo de crime.

Também nessa divisao que se faz acer-
ca da violéncia urbana, ha uma predo-
minancia de perfil populacional bastante
especifico e vulneravel de vitimas de tal
criminalidade — nesse caso sao atingi-
das, geralmente, meninas muito jovens,
principalmente as pretas e as pardas. Em
2020, por exemplo, foram 280 meninas e
133 meninos as vitimas de violéncia sexu-
al em Belo Horizonte, para cada grupo de
100 mil habitantes. Naguele mesmo ano,
registrou-se a taxa de 143 criancas e ado-
lescentes pretos ou pardos, e 34 criancas
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e adolescentes brancos, vitimas de vio-
[éncia sexual, e 176 (novamente para cada
grupo de 100 mil habitantes) tinham ida-
des entre 0 e 9 anos. A observacao dessas
informacdes, em conjunto com aquelas
relacionadas a crimes violentos e homici-
dios, torna evidente que individuos de cor
preta ou parda sao os maiores alvos de
violéncia no municipio. Tratando-se espe-
cificamente da violéncia sexual fica claro,
também, que as politicas publicas desti-
nadas as meninas pretas, pardas e meno-
res de 9 anos devem ser urgentes. Ainda,
a consideracao dos territérios especificos
em que habitam, quando do desenho das
politicas destinadas a esse publico, per-
mitiria tracar solucoes mais efetivas e

tangiveis.

AR



]
allal Pgliudl

CEUZTETE RELATORIO ODS DE BELO HORIZONTE

Tabela 16.2 - Taxa de deteccao de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes de 0 a 19 anos residentes de Belo Horizonte, por raga/cor,

sexo e faixa etaria (por 100 habitantes), 2018-2020

Preta/Parda 9,0 1431
Raca/Cor
Branca 31,2 17,0 341
Feminino 85,6 13,4 2797
Sexo

Masculino 22,3 26,7 133,1

0O a9anos 63,8 83,2 175,8

Faixa Etaria

10 a 19 anos 45,8 591 2294
Total 53,7 69,7 205,9

Fonte: SINAN/SMSA

Processos de transparéncia
institucional e accountability

Tendo como ponto de partida o resultado
guantitativo dos indices de violéncia urba-
na e tal situacao urge ser solucionada, o
municipio se destaca como forca de acao
no combate a violéncia urbana. Isso por-
gue o poder municipal estd mais proximo
das vitimas de tais crimes, dos locais de
ocorréncia e das razoes pelas quais acon-
tecem. A vista disso, é necessaria uma
aproximacao entre as instituicoes publi-
cas e os cidadaos, para que estes possam
deliberar sobre seus proprios interesses.
Esse tipo de demanda sobre as organiza-
coes publicas relaciona-se a sua capaci-

dade de satisfazer expectativas sociais, e
de gerar confianca das populacoes (PUT-
NAM, 1996, SCHWARZ-BLUM, 2006).

Diante disso, nesta dimensao dos ODS, ha
informacoes claras acerca da eficacia e
do acesso as instituicoes municipais, as
quais precisam ser legitimas, transparen-
tes e confiaveis. Para isso, sao levados em
conta quatro indicadores. A posicao da
Prefeitura de Belo Horizonte no ranking
Escala Brasil Transparente, reclamacoes
na ouvidoria municipal sobre servicos pu-
blicos e as taxas de nascimentos registra-
dos por uma autoridade civil, este usado
COMO UMma aproximacao ao acesso da po-
pulacao as instituicoes publicas.



A Prefeitura de Belo Horizonte obteve
nota 9,16 e 6,50, nos anos de 2018 e 2020,
respectivamente, para a classificacao na
Escala Brasil Transparente, que verifica o
grau de cumprimento de dispositivos da
Lei de Acesso a Informacao e de outras
normativas sobre transparéncia. Essas
notas geraram uma posicao correspon-
dente ao 56° e 343° lugar no ranking na-
cional, nos anos mencionados e, em 2018,
fez com que o municipio ficasse em 8° lu-
gar entre as capitais .

Em 2018, foram 32.505 reclamacoes na
Quvidoria Municipal de Belo Horizonte so-
bre servicos publicos. Este numero foi,
ainda, 28 mil em 2019, 2,9 mil em 2020 e
24,7 milem 2021. Ainda sobre os dados da
Ouvidoria Municipal, é importante desta-
car que as denuncias, de 2016 a 2021, nao
ultrapassaram 2 mil, exceto pelo ano de
2020, no qual o 6rgao recebeu 67,7 mil de-
nuncias. Esse salto exorbitante pode ser
explicado pela identificacao de irregulari-
dades na gestao da COVID-19 que produ-
ziram criticas ao servico publico de hospi-
tais e de outros equipamentos que deram
suporte ao enfrentamento do virus.

Por fim, a taxa de nascimentos registra-
dos por uma autoridade civil, no munici-

1 Segundo dados detalhados disponiveis no portal da Controladoria
Geral da Unido (CGU) (https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/66/
planejamento_geral/questionario/unidade/4731/resposta/66), na
edi¢do 2020 do ranking Belo Horizonte obteve nota 4,8 em 5 na
avaliagdo do quesito transparéncia ativa. No quesito transparéncia
passiva, a CGU considerou que os trés pedidos de informacao feitos
pelo érgao ndo foram respondidos no prazo estabelecido na legis-
lagao, o que levou a perda de 3,3 pontos e impactou a nota recebida
neste quesito, resultando na nota final de 6,5. Segundo informagdes
da PBH publicadas pela midia local, os pedidos de informagao
foram respondidos, mas em razao da pandemia causada pelo coro-
navirus, os prazos da LAl foram suspensos pelo Decreto Municipal
n°®17.298/2020 e pela Portaria CTGM n° 08/2020, voltando a correr
em 14/09/2020, data posterior aos pedidos feitos pela CGU (https://
www.otempo.com.br/politica/minas-lidera-ranking-e-bh-e-a-se-
gunda-pior-capital-em-transparencia-1.2468465).
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pio, que considera o numero de registros
de nascidos vivos, por ano de nascimen-
to e lugar de residéncia da mae, corres-
pondeu a 99,81 em 2018, 113,75 em 2019
e 112,90 em 2020. As informacodes acima
permitem inferir um bom nivel de trans-
paréncia, accountability e acesso a insti-
tuicoes publicas em Belo Horizonte.

Politicas publicas s6 podem ser exequi-
veis na medida em que se organizam de
formas especificas, de maneiras mais
flexiveis, transparentes e sendo, cons-
tantemente, submetidas a fiscalizacoes
efetivas. Os ODS sao uma dentre tantas
formas, ja que, para além, ela ainda dispo-
nibiliza o controle entre as dimensades de
vulnerabilidade.

Em conclusao, fica claro o quao essa ex-
posicao de informacdes nao visa apenas a
conceituacao, mas, sobretudo, uma anali-
se de dados que serao apurados e trata-
dos como base para uma construcao de
politicas publicas preventivas, punitivas
ou ativas no combate a violéncia. Portanto,
retomando os fins para os quais essa lei-
tura se faz tao importante, isto &, a busca
da paz, da justica e das instituicoes efica-
zes, reforca-se, cada uma delas, respec-
tivamente, com as ideias de que os 0DS
almejam a pacificacao das populacoes e
para sua qualidade de vida e bem-estar;
a justica para que todos gozem de um Es-
tado constitucionalmente responsavel; e a
consolidacao de instituicoes eficazes, as
guais sao a esperanca de que tudo isso
seja exequivel.
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Paz, Justica e Instituicoes
eficazes e a atuacao da esfera

municipal

O caput do art. 144 da Constituicao Fede-
ral Brasileira assegura a seguranca publi-
ca como dever do Estado e direito e res-
ponsabilidade de todos, com a finalidade
de preservacao da ordem publica e da in-
columidade das pessoas e do patrimonio.
Nesse ambito, historicamente, o campo da
seguranca publica foi estruturado em um
viés concentrado na defesa do Estado e
no combate ao crime, sendo este o prin-
cipal foco de atuacao das instituicoes de
seguranca que, por meio da repressao e
da reacao as condutas criminosas, pouco
desenvolveram a capacidade de compre-
ensao das dinamicas sociais que dao ori-
gem ao crime.

Esse cenario € dominado pelas organiza-
cOes gue estao, tradicionalmente, na linha
de frente do combate a criminalidade,
como as policias e o sistema de justica,
gue tém seu controle centralizado na es-
fera da uniao e dos estados federados. No
entanto, recentemente, modelos alterna-
tivos de seguranca publica comecaram a
ganhar espaco, e pautas como prevengao
a criminalidade e transversalidade da po-
litica de seguranca publica, em relacao as
demais politicas publicas e sociais, pas-
sam a redirecionar alguns focos da refle-
Xao0 sobre a seguranca publica no Brasil.

A vista disso, o municipio, na sua condi-
cao de ente federativo, emerge como a
esfera mais préxima dos problemas e das

reivindicacoes da populac¢ao, sendo o pro-
tagonista no reconhecimento do territorio
como espaco de entendimento das dina-
micas e de construcao de intervencoes.
Para tanto, os municipios devem ser ca-
pazes de promover um dialogo entre os
atores envolvidos na promocao de direitos
e de politicas publicas, o que inclui diver-
sas areas, como planejamento urbano,
saude, educacao, assisténcia social e, de
fato, a seguranca publica tradicionalmen-
te representada pela figura das policias e
da justica.

Nesse sentido, 0 municipio pode atuar de
diversas formas. Uma delas é a promocao
de pontes de dialogos entre érgaos, e en-
tre orgaos e comunidade, com o objetivo
de criar o intercambio de informacoes e
providéncias sobre vulnerabilidades e vio-
léncias que dizem respeito, por exemplo, a
aspectos como os locais de maior incidén-
cia de criminalidade e os tipos de crimes,
além de percepcoes que extrapolam as
acoes tipificadas no Cédigo Penal, como
ambientes e atos de desordem. Além dis-
s0, 0 municipio pode desenvolver progra-
mas e acoes de seguranca publica tendo
como base a territorializacao, as necessi-
dades de seguranca da populacao local, a
priorizacao das populagcoes de maior ris-
co, a hierarquizacao dos servicos e o pla-
nejamento das agoes de seguranca.

Também faz parte do escopo de capaci-
dades possiveis para os municipios a uti-
lizacao de politicas de planejamento e de
regulacao urbana como ferramentas de
prevencao a criminalidade. A revitalizacao
e conservacao de espacos publicos, o de-




senvolvimento de programas de incentivo
do uso e ocupacao desses espacos, insta-
lacao de cdmeras de monitoramento, da
mesma maneira que a melhoria do aces-
so a bens e servicos, como transporte e
iluminacao, sao exemplos de acbes que
atuam na reducao de oportunidades para
o cometimento de crimes. Isso porgue, um
ambiente saudavel, onde ha a efetiva pre-
senca do poder publico, capaz de atrair
a populacao e fazer com que ela ocupe e
sinta-se pertencida aquele espaco, pode
reduzir as oportunidades de ocorréncia
do crime, diminuindo a incidéncia do feno-
meno.

Ademais, o municipio pode, ainda, forta-
lecer os drgaos tradicionais de seguran-
¢a, como a Policia Civil e Militar, por meio
de convénios — nos quais ha um repasse
direto de verbas da administracao publi-
ca municipal para apoiar a manutencao e
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a melhoria de questoes estruturais e de
equipamentos, para que essas institui-
¢coes sejam capazes de efetuar o servico
de seguranca de modo cada vez eficiente
— e também, no caso dos grandes muni-
cipios como Belo Horizonte, via atuacao
complementar das Guardas Municipais na
protecao de bens, servicos e instalacoes
do municipio.

Todas essas alternativas sao, portanto,
exemplos de articulacao da politica pu-
blica de planejamento urbano desenvolvi-
da pelo municipio na promocao de acoes
de seguranca publica e cidada. Assim, é
possivel reconhecer a relevancia de se co-
nhecer a realidade municipal no planeja-
mento de intervencoes no que diz respeito
a seguranca dos cidadaos e comunidades
urbanas, seja individualmente, como ente
municipal, ou em parceria com institui-
¢coes administradas pelo estado.
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OBJETIVO 17

FORTALECER OS MEIOS DE
IMPLEMENTAGAO E REVITALIZAR
A PARCERIA GLOBAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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INDICADORES DE MONITORAMENTO DO ODS 17

“ INDICADOR FONTE

Percentual do Or¢camento Publico Municipal desti-

nado a parcerias com Organiza¢oes da Sociedade

Q17101 Civil (OSC) e a Parcerias Publico-Privadas (PPP) >MPOG; SMFA
(em %)

017-102 Tgxa a’nlual de crescimento real da arrecadacao SMPOG; SMFA
tributaria (em %)
Percentual das receitas proprias na receita cor-

017-103 L SMPOG; SMFA
rente do municipio (em %)

017-104 Part|C|p.acao da desp{esfa total de pgs,spal no total SMPOG: SMFA
da receita corrente liquida do municipio (em %)
Percentual de enderecos de unidades administra-

01705 tivas da PBH conectados a rede dptica (em %) PRODABEL

017-106 Taxa de execucao do Orgcamento Tematico ODS SMPOG

(em %)

Um dos principios basicos da Agenda
2030 estabelecida pela ONU é “nao deixar
ninguém para tras” e as metas do ODS 17
tratam, principalmente, de fortalecer as
parcerias para possibilitar a inclusao e
0 acesso a servicos e bens publicos pe-
los grupos mais vulneraveis. O 0ODS 17
aborda diferentes frentes associadas ao
desenvolvimento sustentavel, com metas
para tecnologia, financas, parcerias mul-
tissetoriais e intersetoriais, coeréncia de
politicas e fortalecimento de capacidades
institucionais.

O ODS 17 é uma ferramenta base para

gue se alcance os demais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, a
cooperacao e a parceria sao condicoes
sine qua non para concretizar e atingir as
metas propostas na Agenda 2030; todos
0s setores da sociedade precisam traba-
lhar em rede para reduzir as desigualda-
des sociais, atingir niveis de crescimento
econdmico sustentavel e preservacao
ambiental.

Um mundo caracterizado atualmente
por crises humanitarias provocadas por
conflitos bélicos, desastres naturais e
pandemia, exige o redirecionamento de

AR



recursos financeiros para agoes que pos-
sibilitem enfrentar as adversidades e ao
mesmo tempo mudar o rumo do proces-
so de desenvolvimento para formas mais
sustentaveis. Muitos paises e regides ne-
cessitam de assisténcia e incentivos para
se desenvolver e superar a pobreza e, ao
mesmo tempo, aumentar a resiliéncia das
estruturas e grupos sociais as mudancas
provocadas pelas crises globais.

Dessa forma, & necessario reforcar os
meios de implementagao dos demais ODS
da Agenda 2030 e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustenta-
vel, promovendo a inovacao, a capacitacao
e maiores investimentos e engajamento
para gerar impacto positivo na sociedade.
Uma agenda propositiva e uma eficiente
gestao fiscal local, que busque a geracao
de novos recursos, é elemento fundamen-
tal paraaimplementacao das metas de de-
senvolvimento sustentdvel, pois é no nivel
local que as principais politicas coerentes
com as dificuldades e os desafios propos-
tos pela Agenda ODS sao implementadas,
e gquase sempre em contextos de recursos
financeiros limitados. Além disso, a siste-
matizacao de dados locais confidveis € um
passo essencial para garantir o monitora-
mento subnacional e identificar lacunas
e necessidades de recursos, para que o
objetivo de nao deixar ninguém para tras
seja alcancado (CGLU, 1201-]).

Nesse contexto, uma tendéncia a ser con-
siderada também no setor publico local
sao os critérios ESG (Environmental, So-
cial, Governance) que estdo fortemente
alinhados com os Objetivos de Desenvol-
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vimento Sustentavel (ODS). Sao boas pra-
ticas relacionadas a questoes ambientais,
sociais e de governanca, atreladas ao im-
pacto positivo da implementacao dessas
boas praticas nos resultados das orga-
nizacoes (privadas, sociais ou publicas).
Ou seja, a responsabilidade ambiental, a
responsabilidade social, a transparéncia
e a integridade sao fatores determinantes
para a gestao local efetiva.

Outra importante referéncia técnica que
deve ser observada no processo de me-
lhoria da gestao publica municipal é a
NBR ISO 18091:2022 - Sistemas de gestao
da qualidade — Diretrizes para a aplicacao
da ABNT NBR ISO 9007 em prefeituras, atu-
alizada em 2022, que traz como destaque
a vinculacao aos 17 0ODS dos 39 indica-
dores qualitativos do estagio da gestao
municipal, nas categorias: Desenvolvi-
mento Institucional para a Governanga,
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Desenvolvimento Social Inclusivo e De-
senvolvimento Sustentavel Ambiental. As-
sim, a NBR I1SO 18091:2022 apresenta um
grande diferencial como norma de gestao,
pois, de forma sintonizada com as princi-
pais demandas globais, permite medir e
verificar o desempenho das prefeituras
sob a perspectiva da sociedade e, com
base nos indicadores sugeridos, tracar
um diagnostico das condigoes de atuacao
da gestao municipal nas diversas areas.

A Prefeitura de Belo Horizonte tem se des-
tacado no cenario nacional pelos bons in-
dicadores em diversas politicas publicas,
como atesta a boa colocacao do municipio
em diversos rankings que procuram me-
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dir o desempenho da gestao publica nos
municipios brasileiros.

A organizacao Centro de Lideranca Publi-
ca-CLP elaborou o Ranking de Competiti-
vidade e Sustentabilidade dos Municipios
brasileiros/2021, trazendo uma catego-
rizacao do desempenho dos municipios,
com foco no desenvolvimento integral,
sob o ponto de vista da sustentabilidade e
considerando as camadas de ESG e ODS.
Por meio da analise dos dados dos muni-
cipios, compreende-se melhor a realidade
local e o alcance das politicas publicas na
guestao da inclusao social e desenvolvi-
mento sustentavel. Nesse ranking, Belo
Horizonte apresenta a 5% posicao entre
as capitais do pais no desempenho dos
indicadores ESG e a 6° posicao entre as
capitais no desempenho dos indicadores
ODS. No pilar “Acesso a Saude”, BH ficou
na 4° colocacao geral do pais no Ranking
de Competitividade (CLP, 2021).

A tematica da saude é sempre um fator
prioritario para o desenvolvimento do mu-
nicipio e, nesta area, pelo segundo ano
consecutivo, a Prefeitura de Belo Horizon-
te conquistou o primeiro lugar na catego-
ria Saude, do Ranking Connected Smart
Cities, desenvolvido pela Urban Systems.
Na edicao 2022, o Municipio também fi-
cou em 3° lugar no recorte Tecnologia e
Inovacao e na 72 posicao no ranking geral
entre as capitais com mais de um milhao
de habitantes '. Belo Horizonte possui a
melhor prestacao de saude do pais por

1 Informagdes disponiveis na plataforma do Ranking Connected
Smart Cities: <https://ranking.connectedsmartcities.com.br>, aces-
so em 7 de novembro de 2022.

oferecer, entre outros aspectos, um eleva-
do numero de leitos nos hospitais da ci-
dade. Na area de tecnologia e inovacao, a
Prefeitura de Belo Horizonte ofertou mais
de 13 mil cursos e capacitagoes voltadas
a inclusao digital nos ultimos anos e vem
empenhando esforcos para democratizar
0 acesso a internet. Hoje, sao mais de 1,8
mil pontos de internet gratuita em varias
partes da cidade, 648 deles instalados em
144 vilas e favelas; a meta municipal é
que até 2023, todas as vilas e favelas da
cidade contarao com acesso gratuito a in-
ternet (PBH, 2021).

Belo Horizonte também se destacou no
indice de Gestao Municipal Aquila, supor-
te para o prémio Band Cidades Excelen-
tes, promovido pela Band e pelo Instituto
Aquila. Belo Horizonte é o municipio com
mais de 100 mil habitantes que ficou me-
lhor colocado, com indice 99,8, com des-
taque na qualidade e na consisténcia dos
dados fiscais?. A transparéncia é um dos
pilares fundamentais para que a popula-
¢ao acompanhe os gastos publicos e a ar-
recadacao do municipio.

Iniciativas como os rangueamentos com
base em indicadores, 0s prémios para
boas praticas de gestao e as normas de
qualidade da gestao municipal consolidam
cada vez mais a importancia do trabalho
em rede, em prol do desenvolvimento
local, incentivando um ambiente institu-
cional favoravel para o crescimento sus-
tentavel e qualificado. Portanto, as agoes

2 Informagoes sobre o prémio e os indicadores utilizados como re-
feréncia estao disponiveis no seguinte link: <https://premiocidade-
sexcelentes.band.uol.com.br/>, acesso em 7 de novembro de 2022.



com sinergia coletiva, que envolve os ato-
res governamentais, a sociedade civil, a
academia, devem ser incentivadas como
disseminadoras de boas praticas em po-
liticas publicas, nao apenas aquelas em
gue envolvem recursos técnicos e finan-
ceiros e prestacao direta de servicos e de-
senvolvimento de projetos, mas também
aquelas de caracteristica de promocao de
apoio técnico, cientifico, que trazem um
ambiente de pensar as politicas publicas
referenciadas conforme dados e indicado-
res que possam legitimar as agoes oriun-
das dessas parcerias.

Nesse sentido, a iniciativa do Observato-
rio do Milénio de Belo Horizonte € um bom
exemplo de acao local no Municipio de
Belo Horizonte que se alinha com diver-
sas metas estabelecidas no ODS 17, em
especial com a meta 17.18, que estabelece
o desafio de aumentar significativamente
a disponibilidade de dados de alta quali-
dade. A iniciativa do Observatério do Mi-
[énio, por meio da parceria entre o poder
publico municipal e as instituicoes de en-
sino e pesquisa, ao organizar esforcos vi-
sando ampliar a disponibilidade de dados
de qualidade para o monitoramento local
das metas ODS no municipio, permite a
sociedade monitorar os resultados das
politicas publicas municipais e 0os grandes
desafios para o desenvolvimento susten-
tavel do municipio, além de oferecer aos
gestores publicos municipais informacoes
de qualidade para monitorar e planejar as
acoes setoriais.

Para além das acoes de parcerias empre-
endidas pelo municipio, buscou-se tradu-
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zir o monitoramento local do ODS 17 em
alguns indicadores objetivos, que permi-
tem mensurar o esfor¢co do poder publico
municipal em duas dimensoes: da capaci-
dade financeira e planejamento fiscal para
mobilizar recursos e suportar as diversas
politicas publicas alinhadas com os de-
mais 16 objetivos da Agenda; e da disponi-
bilidade de uma adequada infraestrutura
de suporte aos servicos e processos de
politicas publicas ofertados aos cidadaos.

Capacidade financeira e
planejamento fiscal

O contexto de capacidade financeira, pla-
nejamento fiscal do municipio e mobiliza-
¢cao de recursos internos, pode ser avalia-
do pelo “Percentual das receitas proprias
na Receita Corrente do municipio”, consi-
derando como tais principalmente as re-
ceitas tributarias provenientes da arre-
cadacao de ISS, IPTU, ITBI e Taxas. Esse
indicador é internacionalmente sugerido
para monitoramento no nivel local pela
ISO 37120, e mede, em termos orcamen-
tarios, o nivel de dependéncia da cidade
de outras esferas governamentais para
oferecer seus servicos publicos (ABNT,
2017).

Na média, as receitas tributarias repre-
sentavam, em 2020, 22,5% da receita
total disponivel para os municipios bra-
sileiros, com uma leve reducao na com-
paracao com 2019 quando atingiu 24,0%,
em funcao dos impactos da pandemia na
arrecadacao dos dois principais tributos
municipais, 1SS e IPTU, e, por outro lado,
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na ampliagcao das transferéncias da Uniao
referentes ao SUS, como recursos extra-
ordindrios para o enfrentamento a crise
sanitaria (FNP, 2022). A dependéncia de
transferéncias governamentais é ponto
critico no atual sistema tributario brasi-
leiro, em especial para os pequenos mu-
nicipios. Estimativas da Confederagao Na-
cional de Municipios (CNM) mostram que
82% dos municipios brasileiros nao con-
seguem superar o limite de 10% de recei-
tas proprias (CNM, 2019).

Em 2021, o municipio de Belo Horizonte

apresentou um indice de 46,2% de recei-
tas préprias, compondo a Receita Corrente
do municipio (Grafico 17.1). Esse resultado
foi influenciado pelo bom desempenho
da Receita Tributdria, que totalizou R$ 52
bilhoes em 2021, representando um au-
mento nominal de 199% em relacao ao
ano anterior 3,

Também optou-se por inserir no monito-

3 0O crescimento real foi de 8,9%, apos corrigida a receita tributaria
de 2020 pelo IPCA.

Grafico 17.1 - Percentual das receitas préprias na receita corrente

do municipio, Belo Horizonte, 2010-2021 (em %)
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Fonte: Balanco Anual de Contas Publicas; Relatério Anual de A¢des Governamentais/SMPOG/PBH

ramento do ODS 17 o indicador preconiza-
do na Lei de Responsabilidade Social-LRF
para apuracao das despesas com pessoal:
“Participacao das despesas com pessoal
do Executivo Municipal no total da Receita
Corrente Liquida”, devido a importancia de
se acompanhar e controlar os gastos com
pessoal, dentro dos limites estabelecidos

na LRF. Dentre todas as despesas incorri-
das pela Administracao Publica, pelo seu
vulto e incidéncia constante, a relacionada
com pessoal deve ser tratada com aten-
cao especial, jd que essa despesa conso-
me grande parte do orcamento publico.

Em 2020, por efeito da Lei Complementar



173/2020, que concedeu auxilios financei-
ros aos entes subnacionais e vedou con-
tratacoes, concessao de reajustes sala-
riais e beneficios de maio de 2020 até o
final de 2021, 48,3% da receita corrente
dos municipios brasileiros foi comprome-
tida com gastos com pessoal, registrando
o terceiro ano consecutivo de queda do
indicador, que chegou a atingir 51,5% em
2017 (FNP, 2022).

Em 2021, a Prefeitura de Belo Horizon-
te apresentou 3794% das despesas com
pessoal em relacao a Receita Corrente
Liguida, abaixo do limite de 54% definido
pela LRF, situagcao que tem se mantido nos
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Ultimos anos, com comprometimento da
receita com gastos com pessoal sempre
abaixo de 45% (Grafico 17.2).

Os bons indicadores financeiros do muni-
cipio demonstram a sua capacidade finan-
ceira e potencializam o equilibrio fiscal das
receitas e despesas municipais. O maior
desafio é conferir visao estratégica aos
recursos existentes e utiliza-los de forma
a propiciar eficiéncia, economicidade, inte-
gracao e transparéncia as diversas ativi-
dades da administragao publica municipal.

Grafico 17.2 - Participacao da despesa total de pessoal do Executivo no total da

receita corrente liquida do municipio, Belo Horizonte, 2007-2021 (em %)

60,0 Limite maximo
estabelecido na LRF (54%)
200 45,4
437 44,4 44,4
42,1 42,0 431 43 425 419
39,3 40,2

40,0 37,9
30,0
20,0
10,0

0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Balango Anual de Contas Publicas; Relatério Anual de Agdes Governamentais/SMPOG/PBH
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Orcamento executado via

parcerias

Como o ODS 17 trata especialmente das
parcerias num nivel mais global, optou-se
por trazer para a realidade do municipio
indicadores e metas mais condizentes
com o contexto local. Dessa forma, em
relacao as parcerias, foi selecionado o in-
dicador "Percentual do Orcamento Publi-
co Municipal destinado a parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) e
a Parcerias Publico Privadas (PPP)", com
0 objetivo especifico de mapear o alcance
das parcerias do municipio na execugao
das politicas publicas.

A apuracao desse indicador diretamente
na execucao orcamentdria nao é tarefa
das mais simples, dada a dispersao des-
sas despesas em diversos tipos. Acom-
panhando os esfor¢cos normativos de re-
definir e padronizar as relagcoes do poder
publico com as Organizagcoes da Socie-
dade Civil, como promulga¢ao do novo
Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil- MROSC (Lei 13.019/2014),
e a crescente participacao das Parcerias
Publico Privadas (PPP) na realizacao de
investimentos e prestacao de servicos pu-
blicos, a partir de 2019 foi feito um esfor-
co da gestao or¢camentaria em concentrar
essas despesas em duas classificagoes
principais, segundo a natureza da des-
pesa: “Contratacao de Servicos de 0OSC”
e "Parcerias Publico Privadas - PPP". A
primeira entra na execugao orcamentaria
municipal apenas em 2019, e a segunda a
partir de 2016. Por isso, para apuracao do
indicador foi necessario considerar tam-

bém outras naturezas de despesas, tais
como Contribuicao Corrente, Subvencao
Social e Auxilio de Capital “.

Considerando os parametros utilizados
em 2021, observa-se que a Prefeitura de
Belo Horizonte destinou R$ 636,7 milhdes
para as parcerias com as 0SC° e R$ 3959
milhoes para as Parcerias Publico Priva-
das (ver Quadro 17.1), representando, res-
pectivamente, 4,6% e 2,9% do orcamento
municipal. Em funcao da consolidacao do
modelo de conveniamento com as entida-
des do Terceiro Setor estabelecido pelo
MROSC e do avanco na execucao dos con-
tratos via PPPs, o resultado de 2021, na
comparacao com 2019, em valores nomi-
nais, mostra uma ampliacao de 43% nos
valores destinados a parcerias com 0SCs
e de 65% nos repasses para as PPPs. No
total, considerando as demais despesas
selecionadas, o percentual do Orcamento
Publico Municipal destinado a parcerias
ficou em 8,7% em 2021, 2,1 pontos per-
centuais superior ao registrado em 2019
(Gréfico 17.3).

4 Considerou-se as seguintes despesas de acordo com a codificagao
da natureza e item de despesas: Parcerias Publico Privadas - PPP
(336783, 456782, 456783); Contratacdo de Servicos de Organiza-
¢des da Sociedade Civil - 0SC (339039-66, 339039- 67, 339039-68);
Auxilio de capital (445051, 445042,445052); Contribui¢do Corrente
(335041); Subvengao Social (335043).

5 Informagdes sobre as diversas parcerias celebradas pelo Municipio
com as Organizagdes da Sociedade Civil estdo disponiveis no Portal
das Parcerias da PBH: https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldaspar-
cerias, acesso em 7 de novembro de 2022.
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Grafico 17.3 - Percentual do Orgamento Publico Municipal destinado
a parcerias com Organizagcoes da Sociedade Civil (0SC) e a

Parcerias Publico-Privadas (PPP), Belo Horizonte,
2016-2021 (em %)
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QUADRO 17.1 - Parcerias Publico Privadas (PPP) contratadas pela
Prefeitura de Belo Horizonte

Nome e ano de
assinatura do
contrato

Objeto

Construcgao, operacao, administracao e

PPP Educacao (2012)

Unidades Municipais de Ensino Infantil e 5

gestao dos servicos nao pedagogicos de 46

Todas as unidades em operacao
desde dezembro de 2015.

Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

Construcao, Gestao e Operacao dos Servi-

PPP Hospital Metro-
politano (2012)

¢os nao Assistenciais do Hospital Metropoli-

tano Dr. Célio de Castro, com 13 pavimentos

Em operacao desde dezembro
de 2015.

e 451 leitos, em 46.857 m?.

Modernizagao, ampliagao, eficientizagcao

PPP lluminagao
Publica (2016)

(aprox. 182.000 pontos).

Prestacao de servigcos nao assistenciais de

PPP Atencao Prima-
ria em Saude (2016)

construcao e construcao de novas unidades.

energética, operagao e manutencao do

parque de iluminagao publica do Municipio

apoio e infraestrutura a Rede de Atenc¢ao

Primaria a Saude, precedida de obras de re-

Em operagao desde junho de
2017, modernizacao do parque
de iluminagao publica iniciada

em outubro de 2017.

Em outubro de 2022, as obras
de 40 Centros de Saude ja
haviam sido concluidas, sete
estavam em andamento e trés

estavam por iniciar.

Fonte: PBH Ativos. Informagcdes disponiveis em: http://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps-2/ e https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/aco-
es-e-programas/parcerias-publico-privadas/atencao-primaria, acesso em 26 de outubro de 2022.

Orcamento Tematico ODS

Além desses indicadores, foi desenvolvi-
do pela Prefeitura de Belo Horizonte um
indicador que demonstra a “Taxa de exe-
cucao do Orcamento Tematico ODS", ou
seja, a apuracao dos recursos investidos
em acoes de politicas publicas municipais
relacionadas aos ODS.

Os orcamentos tematicos sao leituras do
orcamento publico que apresentam o le-
vantamento dos recursos destinados a
determinado fim e/ou publico-alvo e que
tém como finalidade possibilitar uma
compreensao mais clara da peca orga-
mentaria. Essa iniciativa contribui para o

AR



avanco da transparéncia dos gastos pu-
blicos municipais, favorecendo o controle
social e a participacao da sociedade e dos
parceiros em relacao ao monitoramento
das politicas publicas.

Com base em experiéncias anteriores de
desenvolvimento de metodologia de apu-
racao de outros orcamentos tematicos,
como o Orcamento da Crianca e do Ado-
lescente, o Orcamento do Idoso e o Orca-
mento da Pessoa com Deficiéncia, a PBH
desenvolveu uma metodologia de apura-
cao do orcamento tematico ODS. A par-
tir da classificacao do vinculo entre cada
uma das subacoes orcamentarias com até
guatro ODS, considerando a natureza das
atividades desenvolvidas, e de critérios de
proporcionalidade, permite identificar, no
orcamento publico municipal, o percentu-
al de recursos destinados as acoes rela-
cionadas a cada um dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (PBH, 2019) ¢,

Em 2021, a Prefeitura de Belo Horizonte
executou 95% do orcamento previsto des-
tinado aos ODS, mas como 100% do or-
camento municipal foi classificado como
vinculado a pelo menos 1 dos ODS, esse
valor global representa a taxa geral de
execucao do orcamento da PBH. Por isso,
¢ mais interessante observar, conforme
apresentado no Grafico 17.4, os valores
orcados e empenhados por ODS e as res-
pectivas taxas de execucao. Os resulta-
dos da distribuicao dos recursos por 0ODS

6 Detalhes da metodologia de apuragdo e o painel interativo com os
resultados do orgamento tematico ODS por subagao estao disponi-
veis no seguinte link: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/
planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-susten-
tavel/orcamento-tematico, acesso em 7 de novembro de 2022.
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refletem a execucao de politicas publicas
atribuidas ao municipio no contexto fede-
rativo nacional; observa-se que os ODS 3
(saude), 4 (educacao) e 11 (cidades susten-
taveis) sdo os que representam a maior
fatia do orcamento publico municipal em
2021 que, juntos, somavam 65,8% do or-
camento municipal e 66,8% da despesa
empenhada 7. Em termos da taxa de exe-
cucao, os ODS 3 e 4 atingem taxas supe-
riores a 100%, engquanto o ODS 11 atingiu
taxa de 74,5%. As taxas de execucao muito
abaixo de 100% em ODS com valores mais
expressivos, como 0 ODS 11, ocorrem devi-
do a necessidade de inclusao, no valor or-
cado, da previsao de receitas de captacao
de recursos junto a organismos financia-
dores, internos e externos, que nem sem-
pre se realizam no mesmo ano. Enquan-
to taxas de execucao superiores a 100%,
como no ODS 7 (195,3%), sdo decorrentes
da suplementacao de recursos ao longo
do processo de execucao orcamentaria.

7 Dada a sua especificidade, ndo se considerou nessa analise o 0DS
17, que representa em torno 24% do orgamento da PBH. No ODS
17 estdo alocadas agdes de 6rgdos da area meio da gestao publica
municipal, como planejamento, informatica, controle interno, procu-
radoria, etc., mas também contas orgamentarias nao diretamente
vinculadas a execugdo de politicas publicas finalisticas, como legis-
lativo, previdéncia, servico da divida e outros encargos gerais. Estas
ultimas, quando somadas, representam aproximadamente 22% do
orcamento municipal.
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Grafico 17.4 — Orcamento Tematico ODS, valor or¢ado, despesa empenhada

e taxa de execugao por Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Belo Horizonte, 2021.
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Fonte: Orgamento Tematico ODS/Sistema Orgamentario e Financeiro-SOF/PBH

Infraestrutura de suporte aos
servicos e processos de politicas
publicas

A melhoria do acesso aos servicos pu-
blicos é um desafio constante da gestao
publica municipal. Para elevar a quali-
dade do atendimento prestado, além de
garantir uma adequada infraestrutura e
capacitacao das equipes, também é ne-
cessario investir na modernizacao e digi-
talizacao dos processos, visando reduzir
a burocracia e propiciar um atendimen-
to agil e efetivo ao cidadao, pondo fim
ao “tramite eterno” dos procedimentos
administrativos demandados pelo cida-
dao (ROSETH, REYES, SANTISO, 2018).
Dados compilados pela OCDE em parceria

com o BID mostram que os paises da Amé-
rica Latinatém falhado em prover servicos
publicos de qualidade aos seus cidadaos.
Na auséncia de métricas padronizadas
internacionalmente para a realizacao de
pesquisas de opiniao com as familias a
respeito das principais caracteristicas dos
servicos, tais como acesso, capacidade
de resposta e qualidade, as pesquisas de
satisfacao cumprem parcialmente o papel
de avaliar os servicos prestados pelos go-
vernos, e 0s dados nao sao animadores.
Na América Latina e Caribe (ALC), o grau
de satisfacao médio dos servicos de sau-
de e de educacao diminuiu desde 2007.
Em 2018, 49% dos cidadaos informaram
estar satisfeitos com a qualidade da aten-
cao a saude (em 2007 eram 55%), e 63%
relataram estar satisfeitos com o sistema



educacional e as escolas, contra 65% em
2007. Se a ALC ja possui médias de apro-
vacao inferior a média dos paises que
compoem a OCDE, no Brasil a situacao é
ainda mais dramatica e o grau de satis-
facdao com os servicos de saulde e educa-
¢ao é inferior a média da ALC, respectiva-
mente, 33% e 51% em 2018 (OCDE, 2020) .

Para melhorar e garantir mais agilidade
no atendimento ao cidadao, a PBH tem
investido na digitalizacao dos servicos,
gue ganhou um impulso adicional duran-
te a pandemia, dado que as restricoes ao
atendimento presencial, como forma de
controle do contagio, incentivaram a mi-
gracao de diversos servicos para 0 mo-
delo online. Em 2021, o aplicativo PBH
APP contava com 109 servicos disponi-
veis, em 2019 eram 42, no total 397 ser-
vicos estavam disponiveis para demanda
via Internet ao final de 2021, 155% a mais
gue em 2019. Assim, o atendimento pela
internet atingiu mais de 303 mil deman-
das captadas, um crescimento de 276%
na comparacao com 2019 (PBH, 2021).

Apesar do registro de algumas iniciativas
de 6érgaos do municipio em desenvolver
pesquisa de mensuracao da satisfacao do
usuario, os dados levantados e as meto-
dologias ainda estao em processo de con-
solidacao, e nao possuem regularidade e
maturidade adequadas paraumuso amplo
em atividades de monitoramento. Assim,
para além das estatisticas de producao e
atendimentos como as acima apresenta-
das, dispoe-se de pouca informacao sobre
a qualidade e a satisfacao dos usuarios
com os servicos prestados pelo Municipio .
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Diante dessa limitacao, para o monitora-
mento da qualidade da infraestrutura de
suporte aos servigos e processos de po-
liticas publicas municipais, optou-se por
acompanhar o indicador “Percentual de
enderecos de unidades administrativas
da PBH conectados a rede o6ptica”, como
indicativo de oferta de uma infraestrutura
tecnolégica adequada ao suporte dos ser-
vicos prestados pelo municipio. Em 2021,
este indice atingiu 100%, representando
um aumento de 10 pontos percentuais em
relacao a 2019 (Grafico 17.5), o que mostra
0 esforco da PBH em modernizar a infra-

estrutura de suporte aos servicos pres-
tados pelo municipio, criando condigoes
para a digitalizacao e a modernizacao dos
servicos prestados. Espera-se que esse
investimento traga ganhos de eficiéncia
e de gqualidade nos servicos prestados.
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Grafico 17.5 - Percentual de enderecos de unidades administrativas

da PBH conectados a rede dptica, 2016-2021
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Fonte: Orgamento Tematico ODS/Sistema Orgamentario e Financeiro-SOF/PBH
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