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Introduccion

Desde el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador - CONGOPE- se ha reconocido a
nivel local por la necesidad de garantizar la sostenibilidad del desarrollo en el territorio, a nivel
nacional en la importancia de la articulaciéon territorial y la descentralizacién para la
planificacién nacional, y a nivel internacional en el reconocimiento a los esfuerzos por
alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030, sobre todo después del contexto de
pandemia que permitié evidenciar las desigualdades sociales y las brechas territoriales que
limitan el desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible, elementos estratégicos del

desarrollo sostenible.

El CONGORPE, en su papel de representante del Foro de Regiones de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), ha desarrollado una metodologia detallada que facilita la generacion
de informes voluntarios. Esta metodologia permite identificar y analizar informacion
cualitativa y cuantitativa, poniendo de relieve las contribuciones efectivas de las provincias a

la implementacién de la Agenda 2030.

CONGORPE desde la participacion en espacios internacionales y el relacionamiento con redes
como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos ha manifestado el compromisoy la importancia
de la integracion de los territorios para hacer frente al cambio climatico, la pobreza, el
crecimiento urbano a partir del cumplimiento de la Agenda 2030 establecida desde
Naciones Unidas bajo el principio de no dejar a nadie atras. En los retiros anuales de CGLU, se
ha enfatizado desde CONGOPE que, en este proceso, los gobiernos locales como gobiernos
intermedios tienen un rol estratégico para tejer redes que permitan implementar las
acciones de sostenibilidad en los territorios, es decir para territorializar los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Desde los gobiernos provinciales se manifiesta el compromiso con este proceso de
institucionales como el Prefecto de Imbabura, presidente de CONGOPE, Pablo Jurado, quien
actualmente también es presidente del Foro de Regiones y vicepresidente de la Seccion de
Gobiernos Regionales CGLU; y, la directora ejecutiva de CONGOPE, Isabel Proafio.

En este documento se presenta el Informe Voluntario Subnacional de CONGOPE como
entidad asociativa donde se recoge el trabajo de los gobiernos provinciales para el
cumplimiento de los ODS y la Agenda 2030. La estructura del Informe Voluntario
Subnacional se desarrolla alrededor de las prioridades territoriales, la metodologia del
documento, los procesos de articulacion, los avances en el cumplimiento de la Agenda 2030,
los casos emblematicos de los gobiernos provinciales para el desarrollo sostenible y los retos

En el caso de las prioridades, casos especificos de los gobiernos provinciales, acciones
especificas de proyectos para la implementacion y seguimiento de los ODS en el territorio, y
los retos que tienen los gobiernos provinciales, el analisis se centré en el levantamiento de
informacion a partir del formulario de localizacién de ODS en el que se obtuvieron las
respuestas de quince gobiernos provinciales y la informacién registrada en el Sistema de
Informacién de Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD).

La metodologia se centrd en la aplicacion de una metodologia mixta el apartado cuantitativo
contempla la alineacién de cada una de las metas de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT), por programa/proyecto de los GAD Provinciales con las

metas de la Agenda 2030. Posteriormente, con esta alineacion se dispone de los montos de
inversion por meta ODS, de cada programa o proyecto que las prefecturas ejecutaron, esta
informa es complementada con un andlisis desde el indice de desarrollo territorial provincial,
asi como de la informacion de transparencia de los GAD Provinciales, mientras que a nivel
cualitativo, se recoge las acciones de las prefecturas en un formulario que complementa al
formulario de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLU.

En este Informe Subnacional se recoge también la experiencia y esfuerzos del Gobierno
Provincial de Manabi en la construccién del Primer Informe Voluntario Local de un Gobierno
Provincial. A partir de este aporte, se busca promover a los demas gobiernos provinciales a
realizar este trabajo de seguimiento y evaluacién de la planificacion territorial y el
cumplimiento de la Agenda 2030 mediante la elaboracion de metodologias de seguimiento
en principio de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y consecuentemente de

su alineacién con la Agenda 2030.

A manera de conclusion, en este informe se logra identificar las metas, logros y retos de los
gobiernos provinciales y su contribuciéon a la Agenda 2030. Dentro de las acciones
pendientes, se recogen las recomendaciones de los gobiernos provinciales para la
transversalizacion de la Agenda 2030 en los instrumentos de planificacion, el
involucramiento de la participacion ciudadana en el seguimiento a la contribucién de los
ODS, y el rol de CONGOPE como entidad gremial de los gobiernos provinciales para
promover la construccion de herramientas, normativa, procesos de articulacion,
metodologias y acciones similares para fortalecer el compromiso, implementacion y

seguimiento de la Agenda 2030 a nivel provincial.

pendientes. o5 @
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Mensaje de la Directora Ejecutiva

La Agenda 2030 es un llamado a la accién global para transformar nuestro mundo y
construir un futuro sostenible para todos. En este contexto, los gobiernos intermedios, y en
particular los gobiernos provinciales del Ecuador, desempefan un papel crucial en la
implementacion de esta Agenda. Son ellos quienes, gracias a su conocimiento profundo de
las realidades y necesidades locales, y su capacidad para generar valor publico, pueden
convertir los objetivos globales en acciones locales efectivas.

La vision territorial integral que poseen los gobiernos intermedios permite una articulacion
mas coherente y efectiva de la planificacion y ordenamiento territorial. Esta cercania con la
ciudadania promueve la corresponsabilidad en la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo la participacion ciudadana y garantizando que

nadie quede atras.

Los gobiernos intermedios son capaces de fomentar la participacion ciudadana efectiva en
este proceso, aumentando la transparencia, la rendicién de cuentas y el compromiso de la
comunidad local. VY, lo que es mas importante, pueden actuar como catalizadores para
acelerar el progreso en la implementacion de la Agenda 2030 a nivel local.

Los Gobiernos Provinciales del Ecuador tienen un papel relevante en la implementacion de
la Agenda 2030. Deben asumir este papel y trabajar de manera coordinada y colaborativa
con municipios, parroquias y las comunidades locales para lograr un desarrollo sostenible e

inclusivo.

En ese sentido, como miembros activos del Foro de las Regiones de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), estamos comprometidos con contribuir en los debates y acciones
gue buscan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, entendemos que
después de tres informes previos, es necesario refocalizar la forma en que se determinan los

informes voluntarios.

Los informes voluntarios no deben ser solo instrumentos que evidencien los problemas de
articulacion multinivel. Mas bien, deben ser aprovechados como herramientas para mejorar
los procesos de planificacion, promover la participacion ciudadana, y permitir un
acercamiento estratégico con la cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector

privado.
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Estos informes deben evidenciar con claridad cudles son las contribuciones efectivas
mediante la inversion en el desarrollo que hacen los gobiernos intermedios del Ecuador. Solo
asi se puede demostrar el verdadero compromiso de los gobiernos provinciales con generar
una incidencia directa en la agenda global.

Este esfuerzo esta centrado en recuperar los conocimientos, las experiencias y poner en valor
los proyectos que se ejecutan en las provincias. Hemos establecido una base que identifica
cémo las competenciasy funciones tienen una relacion directa para aterrizar la Agenda 2030
en nuestro territorio.

Hacemos un llamado al gobierno central, al sistema de Naciones Unidas y a la cooperacion
internacional, para que sean testigos de cémo los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales son los mejores aliados para generar procesos de desarrollo integral en funcién
de los principios de la Agenda 2030.

Queremos ratificar nuestro agradecimiento a CGLU por permitirnos adecuar las
metodologias para obtener informacién de calidad que nos permita tener un discurso mas
real y de incidencia en las plataformas globales. Este trabajo nos permite mostrar las
capacidades de nuestras autoridades y equipos técnicos en representacion del Ecuador.
Asimismo, resaltamos la labor inédita del Gobierno Provincial de Manabi, con quien hemos
trabajado en la generacion de las herramientas para poder generar este tipo de metodologia
e informes. Su esfuerzo y dedicacién han sido fundamentales en este proceso.

Estamos convencidos de que estos informes ahora marcaran una nueva forma de reportar
los avances en la implementaciéon de la Agenda 2030. Es un desafio, pero también una gran
oportunidad para demostrar nuestro compromiso y capacidad para contribuir al desarrollo
sostenible.

La coyuntura de cambio de autoridades y administracion presenta una oportunidad Unica
para socializar e implementar los ODS, y mantener los compromisos establecidos por los
gobiernos provinciales, el gremio como CONGOPE y el pais en el trabajo por alcanzar la
Agenda 2030.

©
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La agenda 2030 para los
gobiernos intermedios

El gobierno intermedio tiene como algunas ventajas necesarias para el desarrollo sostenible
como la capacidad de creacion de valor publico, la articulacion territorial imprescindible para
la sostenibilidad de la planificaciéon y ordenamiento territorial;y, la cercania con la ciudadania
para fomentar la corresponsabilidad en el proceso de implementacion de los ODS en los
territorios.

Conceptualmente, Gobierno Intermedio nace en Europa para romper la vision Unica de
estado y de dictadura que se da en la post guerra. En el caso de Latinoamérica, el reto por la
conformacion de los gobiernos intermedios es también una apuesta por la democratizacion
y la descentralizacion. Los gobiernos intermedios se convierten asi en la oportunidad de una
democracia deliberativa y pluralista para la construcciéon de los territorios.

Los gobiernos intermedios poseen una mirada completa del territorio porque entienden los
flujos urbanos - rurales, las necesidades de la sociedad, las prioridades locales, la capacidad
de voceria a nivel local — nacional y local — global, la garantia de la comunicacién entre la
ciudadania para los procesos participativos;

Para Fernando Carriéon, en el documento Gobiernos Intermedios: Entre lo Local y lo Nacional,
sefala: “La globalizacion ha reestructurado territorios en dos sentidos: conformando nuevos
territorios subnacionales que demandan descentralizacidon y conformando nuevas regiones
supranacionales, ambos procesos redefinen la articulacion entre lo local y lo internacional”
(CONGOPE 2017).

De acuerdo con (CONGOPE, 2017) los gobiernos con estas capacidades son los gobiernos
provinciales el derecho a la ciudad en clave territorial, planteaba que los gobiernos
provinciales a partir del fortalecimiento de capacidades, la representatividad técnica y
politica, y superando la dependencia de ingresos basados en transferencias.
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En ese sentido, gobiernos intermedios tienen un papel fundamental en la implementacién
efectiva de la Agenda 2030 debido a su capacidad para coordinar y colaborar con los
gobiernos nacionales y otros actores relevantes, su conocimiento profundo de las
necesidadesy realidades locales, su capacidad para fomentar la participacion ciudadana y su
capacidad para acelerar el progreso en la implementacién de la Agenda 2030 a nivel local. A
continuacion, se presentan algunas razones técnicas que justifican la importancia de que los
gobiernos intermedios asuman la implementacion de la Agenda 2030:

- Los gobiernos intermedios pueden coordinar y colaborar efectivamente con los
gobiernos nacionales y otros actores relevantes en la implementacion de la
Agenda 2030, lo que permite una accion coordinada y coherente en todos los
niveles de gobierno.

- Los gobiernos intermedios tienen un conocimiento profundo de las necesidades
y prioridades locales, lo que les permite disefiar e implementar politicas y
programas que se adapten mejor a las necesidades y realidades locales.

- Los gobiernos intermedios pueden fomentar la participacién ciudadana efectiva
en la implementacién de la Agenda 2030, lo que aumenta la transparencia, la
rendiciéon de cuentas y el compromiso de la comunidad local en este proceso.

- La implementacién efectiva de la Agenda 2030 requiere una accion rapida y
efectiva en todos los niveles de gobierno. Los gobiernos intermedios pueden
actuar como motores para acelerar el progreso en la implementacion de la

Agenda 2030y lograr los objetivos a nivel local.

Por lo tanto, los gobiernos provinciales del Ecuador tienen una relevancia significativa en la
implementacién de la Agenda 2030, debido a sus funciones y competencias relacionadas
con los objetivos de la Agenda, su responsabilidad en el desarrollo territorial integral, su
proximidad a las comunidades locales y su capacidad para fomentar la participacion
ciudadana efectiva. Por lo tanto, es esencial que los gobiernos provinciales del Ecuador
asuman su papel como gobiernos intermedios y trabajen de manera coordinada y
colaborativa con los gobiernos nacionales, otros actores relevantes y las comunidades locales
para implementar la Agenda 2030 de manera efectiva y lograr un desarrollo sostenible e
inclusivo.
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La agenda 2030 en el
desarrollo Territorial Integral

La implementacion de la Agenda 2030 y su localizacion en los niveles subnacionales es
esencial para el éxito de esta. La red de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CLGLU) juega
un papel fundamental en este proceso, ya que las ciudades y los gobiernos locales son los
gue estan mas cerca de los ciudadanos y tienen la responsabilidad directa de implementar
politicas publicas y servicios que afectan directamente a la calidad de vida de la poblacion.
La localizacion de los ODS implica la adaptacion de estos a los contextos locales vy la
identificacion de las acciones prioritarias para su implementaciéon en los territorios. Esto
implica un proceso de dialogo y participacion ciudadana para identificar las necesidades y
prioridades locales y disefar estrategias de desarrollo sostenible que involucren a todas las
partes interesadas, eso vincula también a los gremios como CONGOPE y a la ciudadania.
Elementos relevantes para considerar de la Agenda 2030 para el desarrollo territorial integral
son:
- Fortalecimiento de capacidades que dé respuesta a las brechas territoriales,
ambientales, sociales y econdmicas.
- Generacion de recursos frente a la dependencia de transferencias estatales
mediante mecanismos de alianzas y cooperacion internacional.
- Fomento del conocimiento, la innovacion y el intercambio de experiencias entre
gobiernos provinciales para el reconocimiento de casos de implementacion de
ODS exitosos que sean replicables o similares.
- Promocion de la corresponsabilidad ciudadana tanto para la implementacion
como el seguimiento y evaluacion del proceso de ODS en el territorio
- Vinculacion de los tres niveles de gobiernos, gremios, asociaciones para la
generacion de una planificacion y ordenamiento del territorio que sea articulada,
sostenible y coherente para el beneficio de todos y todas.
- Vision 2030 en la planificacion territorial que responda al desarrollo sostenible con
planes, programas, estrategias y metas vinculadas a la Agenda 2030 desde los

instrumentos técnicos y legales de los gobiernos provinciales.

Finalmente, es necesario generar espacios de observacion a los procesos de implementacion
entre todos los niveles y actores de la sociedad civil, como empresas, representantes de
organizaciones y ciudadania en general para evaluar los avances, las limitaciones y las
necesidades en el territorio vinculadas al cumplimiento de los ODS considerando que
quedan siete anos para el cumplimiento de la agenda, el contexto del COVID 19 vy las
implicaciones de no alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030 para las futuras

generaciones.
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La agenda 2030 en el
desarrollo Territorial Integral

Dentro de la nueva gestion publica, el valor publico, es un elemento estratégico que implica
entender como los recursos de los gobiernos sean estos nacionales o locales estan
generando externalidades en beneficio de la sociedad. De acuerdo con la CEPAL, el valor
publico es el valor que las y los ciudadanos le otorgan a los bienes y servicios recibidos del
Estado cuando satisfacen una necesidad sentida con calidad y oportunidad y es al mismo
tiempo una perspectiva potente para avanzar hacia sociedades mas sostenibles y resilientes
(CEPAL, Valor Publico y Gestién por resultados , 2022).

De este concepto se desprende también la cadena de valor publico dentro de la evaluacion
de los resultados, como un modelo descriptivo analitico que orienta las politicas publicas,
posibilita una expresién rigurosa de la gestion publica y se reconoce como una buena
practica internacional. Mediante ella se identifican objetivos en la gestion interna y efectos en
la gestion externa: los directos en el resultado y los indirectos en el impacto que ocasionan
(Alarcon, 2020).

La gestion publica ejerce una gran influencia sobre el desarrollo sostenible, hemos visto que
una gestion publica arcaica, ineficiente, ineficaz, carente de estrategias y sobre todo corrupta
significa una limitante en el camino de la sostenibilidad de las ciudadesy por ende un retraso
en el logro de los ODS, trayendo como consecuencia, mas pobreza, menos educacion y
cultura, acceso precario a servicios basicos, entre otros (Pérez, 2022).

En esa linea la gestion publica se ve atravesada por la necesidad de superar procesos arcaicos
e incorporar mecanismos nuevos y tecnolégicos que permitan por ejemplo la gestion de
resultados para una gestion de seguimiento y evaluacion de la implementacién de los ODS.
Este reto significa incorporar elementos de la innovaciéon a la gestion publica, no solo son
procesos tecnolégicos como tal sino mas bien generadores de conocimiento que permitan
evaluar la gestion de los gobiernos provinciales en el cumplimiento de los ODS.

El valor publico en el marco de la agenda 2030 se tiene que medir en dos vias, desde la
revision como tal de la informacién de gastos y calidad e impacto de esos gastos de recursos
a beneficio de grupos priorizados u ODS focalizados como sucede en la mayoria de los
gobiernos locales por ejemplo con el ODS de accién por el clima. Por otro lado, es necesaria
también la revision de la percepcion del valor publico, porque en este elemento y concepto,
es necesario recordad que la ciudadania juega un papel estratégico, por ende el valor publico
estaria determinado por los cambios e impactos que también identifica la ciudadania, como
pueden ser el mejoramiento de la conectividad y movilidad, la mitigacién por el cambio
climatico, la reduccion de brechas de género, espacios mas habitables y seguros, entre otros.
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Metodologia

La preparacion del presente informe se nutre desde dos enfoques metodoldgicos, el primero
es el cuantitativo y el segundo el cualitativo, con esta metodologia mixta se espera recoger
las acciones que los GAD Provinciales, en el marco de la Agenda 2030, han venido realizando

en este Ultimo periodo.

Los enfoques metodoldgicos son parte de una metodologia mixta

CUANTITATIVA €&——>

La metodologia cuantitativa tiene como fuente de informacion el Médulo de Cumplimiento
de Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
SIGAD!? , siendo los gobiernos locales responsables de la informacion reportada en este
repositorio que es administrado por la Secretaria Nacional de Planificacion. Es asi que a
través de esta informacion se logra obtener la inversion realizada por los gobiernos
Provinciales en el marco de las competencias exclusivas para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible - ODS, en concordancia con su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT. Cabe indicar que para obtener la informacién a nivel de metas ODS -
metas PDOT, fue necesario realizar una alineacion de cada uno de los programas/proyectos
de cada GAD Provincial hacia las metas que mas aportan del periodo 2020 - 2021, ya que
existe un rezago en la data del 2022. El margen de error de las metas de los PDOT que no
muestran una alineacién a las metas de los ODS es inferior al 3%.
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Mientras que la informacién cualitativa es recogida a través de un formulario2 que mantiene

la estructura de la CGLU, pero ademas recoge una mayor cantidad de acciones ejecutadas
por los GAD Provinciales en el marco de la implementacion de los ODS.

Esta informacion es complementada con el indice de desarrollo territorial provincial — IDTP,
disponible en el CONGOPE, la inversa de esta indice muestra la brecha que los GAD
Provinciales deben solventar en los componentes: Econédmico - productivo; ambiente;
social-cultural; y, politico-institucional. Esta informacién posteriormente es cruzada con los
montos de inversion contenidos en el SIGAD a nivel de alineacién de meta PDOT - META
ODS. Finalmente, en forma de Anexo se presentan programas, proyectos y avances que se
registran en la seccion de Transparencia de las Paginas Institucionales de los Gobiernos
Provinciales, y que aportan al cumplimiento de la Agenda 2030.

1 Herramienta en linea que captura la informacion necesaria para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas
—ICM de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad
Territorial para la asignacion de recursos a los GAD. El SIGAD tiene la informacién con un afo de rezago, esto en
razén de que a la fecha no se cuenta con la data del 2022 en el SISTEMA de acuerdo con la Secretaria Nacional de
Planificacion.

2 Considerando la coyuntura actual del Ecuador, cambio de autoridades locales, la respuesta que se obtuvo del

formulario fue del 69,6%, es decir 16 GAD Provinciales. Estos 16 GAD serdn el universo completo del andlisis.
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Prioridades territoriales

Implementacién de mesas

CONGOPE

Gobierno
Central

No ha
a recibido

Apoyo Técnico G. Central

Academia
Gobierno
Central
No ha
e recibido
Espacios de Ttrabajo

NN.UU

GADs
6%

CONGOPE 19%
No ha
e recibido

Apoyo Agenda

Gobierno Sociedad Civil
Central
CONGOPE
No ha
recibido

NN.UU

llustracion 1: Acciones que se han realizado para la
implementacion de la Agenda 2030.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.

Elaboracién: Propia.

Generacion de Informacion

CONGOPE

Gobierno
Central

No ha
e recibido

Espacios de Socializacién
NN.UU

No ha
recibido

Implementacion de la Agenda

GADs

Gobierno
Central

CONGOPE

Sociedad Civil
No ha
recibido
CONGOPE
Gobierno
Central

NN.UU

Financiamiento para Agenda

Gobierno
Central

GADs
No ha
recibido
Asistencia Técnica
CONGOPE No ha
recibido
Empresa
privada
GADs
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En términos generales, al examinar detenidamente el proceso de implementacion de la
Agenda 2030, podemos observar que la mayor parte de los GAD Provinciales no han recibido
apoyo a través de: implantacién de mesas (75%), generacion de informacion (53%), apoyo
técnico del Gobierno Central (88%), espacios socializacion (56%), espacios de trabajo (69%),
implementaciéon de la agenda (40%), financiamiento de la agenda (87%); y, asistencia técnica
(67%). Sin embargo, es importante sefialar que al revisar la proporcionalidad de las entidades
que les han brindado apoyo el CONGOPE, se destaca en: implantacion de mesas (12%),
generacion de informacion (34%), espacios socializacion (19%), espacios de trabajo (19%),
financiamiento de la agenda (87%); y, asistencia técnica (20%). Aungue se han establecido
nueve ejes principales para abordar los objetivos de desarrollo sostenible, es evidente que
todavia queda mucho por hacer para llevar a cabo esta ambiciosa agenda en su totalidad.
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El grafico muestra que, en términos generales, existe una restriccion de nivel medio en la

implementaciéon de la agenda 2030, principalmente en la articulacion de instrumentos de
planificacion (75%), construccion de la Agenda Nacional (63%), informacion para identificar
brechas (50%), financiamiento para la agenda (44%), generacion de alianzas estratégicas
(44%). Mientras que los valores superiores en el nivel alto son compromiso de la ciudadania
(44%). En resumen, tanto la limitacion de nivel medio como la restriccion de nivel alto tienen

La alta tendencia en el grafico de barras indica una carencia importante en la
implementacion de medidas relacionadas con la agenda 2030. Es asi que en promedio el
84% no tiene acciones de designacion de equipo técnico, generacion de politicas o planes,
generacion de una ordenanza, sistema de Informacion andlisis de brechas, sistemas de
seguimiento y monitoreo, mecanismos de participacion ciudadana.

un impacto considerable en la ejecucion de la agenda 2030, ya que se puede evidenciar que

aun las restricciones se percibes como fuertes y muy fuertes.

75%
63%
50%
44% 44%
25%

Construccionde  informacion Financiamiento  Generacién de  Articulacién de  Compromiso de

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Agenda Nacional para identificar parala Alianzas instrumentos de
brechas implementacion  estratégicas planificacion
de la Agenda

2030

Medio ®Bajo ®Nulo

llustracion 2:: Tipo de restricciones en el pais.
Fuente: Egg%wulario localizando los ODS y la Agenda

Elaboracién: Propia.

la ciudadania

Realizar
evaluaciones de
impacto

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Designacion de Generacion de Generacion de una Sistema de Sistemas de Mecanismos de
equipo técnico politica o plan ordenanza Informacion analisis seguimientoy participacion
de brechas monitoreo ciudadana

mTiene m No tiene

llustracion 3:: Acciones que se han implementado
en el Gobierno Provincial.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.

Elaboracién: Propia.
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Al analizar los datos de este punto, se puede observar que en la mayoria de GAD Provinciales

no disponen de capacidades para la implementacion de la Agenda 2030. Sin embargo, es En promedio el 79%, de los GAD Provinciales reconocen de forma generaliza la importancia

importante destacar que 4 de cada 10 GAD, tienen un equipo multidisciplinario para la de contar con acciones de fortalecimiento para implementar la Agenda 2030. Es asi que esta

implementacion de la Agenda 2030. alta percepcion denota que las acciones de fortalecimiento deben estar encaminadas hacia:

Capacitacion y sensibilizacion; disefio de un plan de implementacion; herramientas de

Este hallazgo sugiere que, si bien existe una carencia generalizada de capacidades, el equipo seguimiento; generacion de redes de colaboracion; modelo de gestion para la

multidisciplinario ha logrado desarrollar algunas iniciativas y acciones alineadas con los implementacion; relaciones intergubernamentales para la implementacion.

objetivos de la Agenda 2030. Es crucial reconocer el valor de este esfuerzo, ya que demuestra

un compromiso por parte de los GAD en contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible
) ) ) ) RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES PARA LA G
establecidos a nivel internacional. IMPLEMENTACION
MODELO DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACION 88% .
100%
a0% GENERACION DE REDES DE COLABORACION 81% -
3
Alto
80% u Medio
. HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO 81% - Bajo
60% i )
DISENO DE UN PLAN DE IMPLEMENTACION 75%
50%
40% CAPACITACION Y SENSIBILIZACION 69% -
30%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
20%
10% 19%
34 llustracion 5: Tipo de acciones de fortalecimiento
0% que requiere el Gobierno Provincialnda
Expertos enla Personal delegado Equipo Red territorial de Espacios de 2030.
implementacién de la Multidisciplinario expertos colaboracién con la ) . .
Pgenda academia Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
Tiene H No tiene Elaboracion: Propia.
llustracion 4: Tipo de capacidades dispone el
Gobierno Provincial.
Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
Elaboracién: Propia.
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Se observa que en su mayoria los GAD Provinciales, consideran que es muy importante las
diferentes acciones técnico — politicas, para la adopcion e implementacion de la agenda
2030. Principalmente para la busqueda de financiamiento.

100% 6%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Visibilizar las Sensibilizar ala Busqueda de Incidir en agendas Internacionalizaciéon
contribuciones ciudadania financiamiento internacionales de de los territorios
locales Desarrollo

mAlto ® Medio = Bajo

llustracién 6: Importancia técnico-politica.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda

Elaboracién: Propia.

Consorcio de G

Provinciales del Ecuador

La mayor parte de los GAD Provinciales, indican que aun no disponen de acciones para el
desarrollo de los informes voluntarios, de manera independiente. Ademas, sefialan que
tampoco cuenta con una metodologia para los informes. Sobre la presentacion de informes
voluntarios 6 de cada 10 GAD Provinciales, manifiestan que presentan su implementaciéon de
la Agenda 2030 a través del CONGOPE. Estos resultados, dan cuenta de la necesidad de
impulsar una metodologia base para el desarrollo de los informes voluntarios por parte de los
GAD Provinciales.

Generacion de Informaciéon Generacion de Informacion Generacion de Informacion

Tiene

llustracién 7: Tipo de acciones se han realizado desde
el Gobierno Provincial.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.

Elaboracién: Propia.
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Es evidente que el instrumento que mas integra la contribucion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Le Se destaca una herramienta para la identificacion de los ODS y es la matriz de alineacion de

sigue de cerca la planificacién operativa anual (POA). Ademas, existen dos instrumentos que PDOT y ODS, seguido a esto se cuenta con una matriz de alineacion POA al Plan Plurianual

se encuentran al mismo nivel: el Plan de trabajo de la Autoridad presentado ante el CNE y la de Inversiones - PPl y ODS, por Ultimo, se tiene como herramienta a la matriz de alineacion

implementacién de la Planificacién Estratégica Institucional (PEI). PEly ODS. La mayor parte de los GAD Provinciales, 9 de cada 10, no disponen de Sistema
informatico para identificar ODS en todos los instrumentos de ODS y tampoco de

Dashboards o visualizadores especificos para ODS.

ENo mSi

Dashboards o visualizadores especificos para 88%
0DS
Sistema informadtico para identificar ODS en 88%

todos los instrumentos de ODS

a,
Matriz de alineacién POA /PPly ODS S 21

I

Matriz de alineacidon PEly ODS S >0
I

0%

llustracién 8: Instrumentos que se han Matriz de alineacién de PDOT y ODS ———— 1 00/
transversalizado con la contribucién a
obs.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.

llustracion 9: Herramientas para la identificacion de
. X los ODS.

Elaboracién: Propia.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda

Elaboracién: Propia.
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En promedio 4 de cada 10 GAD Provinciales, no conocen las diferentes agendas y acuerdos

internacionales que coadyuvan al cumplimiento de la Agenda 2030. Sin embargo, la que se Es evidente que actualmente no existe un mecanismo de financiamiento especifico con el

destaca con un nivel medio de importancia, es el Acuerdo de Paris sobre el Cambio que cuenten los GAD Provinciales y que respalde la implementacion de la agenda 2030. Este
fondo es de vital importancia para iniciar el proceso de implementacion de la agenda. Cabe

indicar que la alineacion hacia la Agenda 2030, es instrumento para atraer nuevas fuentes de

Climatico.

N Alto EMedio MBajo MNoconoce financiamiento.

HS ENo

13%

38%

44%
63% 6% 63%
Acuerdo de Paris  Marco de Sendai Nueva Agenda Agenda de Accion Declaracion de Declaracién de Convenio sobre la
sobre el Cambio  para la Reduccion Urbana de Addis Abeba Parissobrela Nueve York para los Diversidad Biologica
Climético del Riesgo de sobre la Eficacia de la Ayuda  Refugiadosy los (COP 14)
Desastres 2015- Financiacion para el al Desarrollo Migrantes
2030 Desarrollo

Fondo territotrorial parala Recursos para |z construccion Proyectos especificos gue Recursos para lz busqueda de
implementacién de capacidades institucionaes y transversalizan los ODS alianzas

llustracién 10: Importancia de los instrumentos de territoriales
desarrollo sostenible.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.

Elaboracién: Propia. llustracién TI: Mecanismos de financiamiento
: . especificos.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda

Elaboracion: Propia.
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En promedio 8 de cada 10 GAD Provinciales no tienen acciones concretas con la ciudadana

para la implementacion de la Agenda 2030, podemos observar que en su mayoria no se han Se puede apreciar que la gran mayoria de GAD Provinciales, no cuentan con acciones de
generado. Siendo los espacios de consultas publicas para priorizar los ODS el que no se Gobierno Abierto para la implementacion de la agenda 2030. Esto denota que hay pocas
ejecutado en ningdn GAD Provincial. acciones en el marco de Gobierno Abierto, por lo que es importante impulsar procesos de

produccion, procesamiento y rendicion de cuentas en torno a la informacion local.
mTiene MNotiene

B Tiene M No tiene

Herramientas para aumentar la transparencia

Mecanismo de quejas y denuncias para los ciudadanos

Medidas para garantizar la integridad y la rendicion de
cuentas

Acciones de Espacios de didlogo Espacios de Portales de Se han generado Se han Plan o estrategia de gobierno abierto
sensibilizacion ala  de monitorea de la rendicion de informacian de espacios de implementado
ciudadania sobre la implementacion de cuentas de la acceso ala consultas publicas espacios para recibir
Agenda 2030 laagenda 2030 implementacion de ciudadania para priorizar los  propuastas de la
la agenda 2030 oDs ciudadania

llustracion 12: Acciones con la ciudadania. racion 13: Acciones de Gobierno Abierto para la

) : implementacion de la agenda 2030.
Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030. nte: Formulario localizando los ODS y la Agenda
2030.
Elaboracion: Propia.
racion: Propia.
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Conocimiento sobre los resultados
generados de los informes Voluntarios

Conocimiento acerca de los espacios que dispone
CONGOPE para visibilizar las acciones de los GADP
a través de la generacién de informes voluntarios

Los GAD Provinciales tienen mayor conocimiento de los espacios que dispone el CONGOPE
Se observa que los resultados de los informes nacionales, son mas conocidos en para visibilizar las acciones de los GADP a través de la generacién de informes voluntarios:
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos CGLU con 31%, seguida de Organizacion de Regiones
Unidas/ Foro Global de Asociaciones de Regiones y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo con19%, y, finalmente Global Task Force (6%). Es decir en promedio 2 de cada GAD

Provinciales conocen los espacios que dispone el CONGOPE.

comparacion con los resultados de los informes voluntarios de los Gobiernos Provinciales.
Por lo tanto, es necesario que los informes voluntarios que se desarrolla en el CONGOPE de
todos los GAD Provinciales, tenga un proceso de mayor difusion.

Informe Nacional sobre la Informe Voluntario de los
implementacién de losDS Gobiernos Provinciales sobre los ODS ORU/FOGAR
| .
.«3 S
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Procesos de articulacion

PROVINCIAS

i Articulacion Articulacion ARTICULACION
R entre GADP de Entidades LOCAL - GLOBAL
y Estado Asociativas

MUNICIPIOS

Articulacién Local - Articulacién

Articulacion Territorial ; :
Nacional Internacional

llustracion 16: Procesos de articulacion.

Fuente: Formulario localizando los ODS y la Agenda

Elaboracion: Propia.

Desde el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador - CONGOPE - se reconoce como
objetivo estratégico de trabajo apoyar en la transformacién y mejora continua de las
capacidades de los Gobiernos Provinciales del Ecuador para afianzar los procesos de
desarrollo de las provincias y ejercer su autonomia mediante el disefio de programas
especializados de gestion y desarrollo territorial integral, gobernanza, gobierno para
resultados, gestion de competencias y generacion de informacion.

En ese contexto, la comprension del territorio y de la planificacion local y la planificacion
territorial reconoce la necesidad de articulacién como mecanismo de descentralizacion y de
planificacion sostenible de los territorios. La articulacion se establece también desde el
COOTAD en los principios de complementariedad, concurrencia, unidad,
corresponsabilidad, y sustentabilidad del desarrollo que determinan la necesidad de
comunicacion entre los diferentes niveles de gobierno para el cumplimiento en la gestion de

las competencias y funciones.

Desde el CONGOPE se reconoce también que existen distintos espacios de articulacion de
los gobiernos provinciales y del gremio. En primera instancia, la articulacién local que
determina las sinergias y los flujos entre los gobiernos provinciales, municipales y
parroquiales. Por ejemplo, los mancomunamientos para la gestion de cooperacion
internacional que tienen como finalidad generar sinergias de atraccién de la cooperacién
internacional al territorio para la gestion de competencias provinciales.

31

En segunda instancia, se encuentra la articulacion local a nivel de entidades asociativas como
CONGOPE, AME, CONAGOPARE, gremios encargados de asesorar y posicionar a los
gobiernos locales en el marco de la descentralizacion y la autonomia de los territorios. Desde
CONGOPE, se ha articulado con las entidades asociativas comno AME y CONAGOPARE en la
defensa del proceso de descentralizacion en procesos de reforma legislativa y en la
promocion de articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial entre todos
los niveles de gobierno.

En tercera instancia, esta la articulacion local — nacional que representan los esfuerzos de
comunicacién con los poderes del estado, tanto el poder ejecutivo con sus ministerios como
el poder legislativo en la Asamblea Nacional del Ecuador, la participacion ciudadana en el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. En esta linea, algunos ejemplos de
articulacion son la participacion en espacios nacionales como mesas interinstitucionales
como la de Cooperacién Internacional, consejos nacionales como el Consejo Nacional de
Competencias con quienes al igual que las entidades rectoras se debate las politicas
nacionales para que se encuentren vinculadas a las politicas locales de los Gobiernos
Provinciales.

Finalmente, como cuarta instancia, se plantea la articulacién a nivel local — global donde el
CONGOPE ha posicionado a nivel internacional el debate en la construccion del nivel
intermedio de gobierno, la necesidad de procesos de innovacién en la gestion local, la
ratificacion de compromisos internacionales como la accién frente al cambio climatico, y la
participacion en foros internacionales en distintos espacios como CGLU, ORUFOGAR vy
GLOBAL TASKFORCE. Sin embargo, a partir del formulario realizado a los Gobiernos
Provinciales se pudo evidenciar que la mayoria de GADP no conocen los espacios que
dispone CONGOPE para visibilizar las acciones de los GADP a través de la generacion de

informes voluntarios.

En ese sentido, se aprovecha la generacion de este Informe para seflalar una sintesis de lo
gue se ha realizado en estos espacios internacionales. Respecto a la Organizacion de
Regiones Unidas funciona como un interlocutor y actor de las Naciones Unidas para facilitar
la articulacion de las agendas territoriales con las agendas internacionales y dar seguimiento
al cumplimiento desde los gobiernos centrales con los gobiernos locales. En el caso de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, se encuentra un espacio de voceria de los gobiernos
locales a partir de la participacion politica de los territorios y su incidencia en escala nacional
e internacional para posicionar el trabajo de los gobiernos provinciales.

A partir de la participacion en estos espacios CONGOPE ha incidido en foros de debate
internacional, cumbres y reuniones que permiten posicionar a los gobiernos provinciales
como gobiernos intermedios en la escala global. Algunos de estos espacios han sido Habitat
I1l, las COP - Conferencias de las Partes — de Naciones Unidas, la vinculacién con Cumbres

Internacionales como la Cumbre Hambre Cero, Conferencia de las Naciones Unidas para el

desarrollo sostenible.
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A 397%

Avances de los Gobiernos Provinciales

18.494.010,90 19.228.284,64

El presente apartado tiene como fuente de informacion el Médulo de Cumplimiento de Devengado 2020 Devengado 2021
Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados —

SIGAD?, siendo los gobiernos locales responsables de la informacion reportada. El analisis, de

la siguiente informacién se enfoca en la inversion realizada por los gobiernos Provinciales en llustracion 17: ODS 1.

el marco de las competencias exclusivas para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Sostenible -ODS, en concordancia con su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - Elaboracién: Propia.
PDOT.

Segun el grafico entre 2020 y 2021 la mayor inversion para el aporte al cumplimiento de las
metas del ODS 1se concentra en la provincia de Manabi con USD 11,490,837.82 destinados a

[ ] o @ [ ]
FIN
1 DE LA POBREZA Mﬁi\w la ejecucion de 16 intervenciones; mientras que, la provincia de Tungurahua presenta la

menor inversiéon con USD 90,494.01 destinados a la ejecuciéon de un proyecto

Este ODS plantea poner fin a la pobreza en todas sus manifestaciones para 2030. Apunta a ZAMORA CHINCHIPE | 7 092,56 B Nimero de interv
asegurar la proteccion social de las personas pobres y vulnerables, aumentar el acceso a los E Devengado anual (miles)
servicios basicos y apoyar a quienes hayan sido victimas de fendmenos extremos y desastres IHNGURAHUA | 19“149
econdmicos, sociales y ambientales. sucumelos | 13 3.048,17
sT0 .DOMINGO | ! 1.697,66
En relacion a este ODS, los GAD Provinciales podran identificar a las personas mas E
desfavorecidas en el territorio y definir los recursos y servicios necesarios para contribuir a EANTAETENA | 2 9.623,12
que salgan de la pobreza. Sus responsabilidades en cuanto a sus competencias los pASTAZA | 1 3.129,99
convierten en socios clave para cumplir este ODS. T
NAPO 1.860,86

En este sentido, respecto al monto de inversion entre 2020 y 2021 se destind un total de USD MANABI | 16 11.490,84
43779,654.90 de los cuales se devengd 37,722,295.54, segln se muestra en el siguiente LOJA 1 1196‘58
grafico, entre los dos afos existid un incremento del 397% que son alrededor de USD 116
73427374 CUAYAS [ 17361

ELORO | 10 2.343,83

CHIMBORAZO | * 5005

3 Herramienta en linea que captura la informacién necesaria para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas CANAR |2 2.274,00

—ICM de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad -

Territorial para la asignacién de recursos a los GAD.

llustracion 18: Mayor inversion ODS 1

Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

33 Elaboracion: Propia. 34
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Por otra parte, en 2021 mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, la Secretaria Nacional
de Planificacion emite el documento “Directrices para la Alineacion de los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al

Conforme a la alineacion realizada por los GAD a nivel competencial y de funciones en el Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025", incluyendo dentro de la categoria de

sisterna SIGAD, en 2020, los GAD provinciales de Canfar, El Oro, Manabi, Napo, Pastaza, Santa alineacion la opciéon OTROS, la cual presenta una inversion de USD 3,883,186.59 destinados a

Elena, Sucumbios y Zamora Chinchipe, focalizaron de su presupuesto de inversion un total la ejecucion de 10 intervenciones

de USD 18,494,010.90 respecto a su devengado en la ejecucion de 50 intervenciones,

enfocadas a la proteccién de los sectores vulnerables, a través de la gestidon de Proteccion Finalmente, su planificacion se enlaza principalmente en la contribucién para el
)

integral de derechos y Proteccion integral de derechos de la nifiez y adolescencia. Mientras cumplimiento de las siguientes metas del ODS 11, 13, 1.4 v 1b¢ , seglin se observa en el

que, en 2021, las provinciales de Cafiar, Chimborazo, Guayas, Loja, Manabi, Napo, Santa Elena, siguiente grafico, respecto a la meta 1.3 enfocada a la practica sistemas y medidas apropiadas

Sucumbios, Tungurahua, Zamora Chinchipe y Santo Domingo destinaron alrededor de USD de proteccion social para todos, la mayor inversién se concentra en el afio 2020 con USD

19,228,284.64 respecto a su devengado, destinados a la ejecucion de 38 programas y/o 18,233,148.91, siendo la Ginica meta del ODS 1 que su vincula a su planificacién local en ese afio;

proyectos enfocados a la misma competencia descrita anteriormente. mientras que, para 2021 la planificacién de los gobiernos provinciales se vinculan

adicionalmente a las metas 1.1, 1.4 y 1.b con USD 2,077,594.19; la meta 1.3 sigue presentando la
Estos valores desagregados entre 2020 y 2021, se puede observar que la mayor inversion de mayor inversién con USD 17,150,690.45.

concentra en la gestion de la funcién de Proteccién integral de derechos* con USD
12,623,009.94 y USD 14,345,098.05, respectivamente, los proyectos se focalizan en la atencion

a adultos mayores y personas con discapacidad; respecto a la de Proteccién integral de 1.b 1.697.662,97

derechos de la nifiez y adolescencia® |las intervenciones se focalizan en la atencion a nifios a s

través de firma de convenios con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social — MIES. 1.4 287.076.27 5020

’ ]
a 2021
oo o, 13 e 17.150.690,45
@S
n 4

Proteccién integral de derechos de la 1 1 92.854 95
. o D
nifiez y adolescencia

Proteccion integral de derechos

Devengado: 12,623,009.94 Devengado: 5,871,000.96
2020 Nimero de proyectos: 40 Numero de proyectos: 10 llustracién 20: ODS 1.3
Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.
Devengado: 14,345,098.05 Devengado: 1,000,000.00 Elaboracién: Propia.
2021 Numero de proyectos: 37 Numero de proyectos: 1

llustracién 19: mayor inversion proteccion de

derechos 611 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por

persona inferior a 1,25 ddlares al dia. 1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion

Fuente: Informacién del SIGAD 2020 - 2021. R . . .
social para todosy, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables. 1.4 Para 2030, garantizar que

Elaboracién: Propia. todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros. 1.b  Crear marcos
normativos solidos en el ambito nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada.
4 Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria. Para atencién en zonas rurales 7 El valor de otros corresponde a los programas/ proyectos que no corresponden a ninguna meta del ODS 1, pero que sin
Coordinar con el GAD municipal la atencién en zonas rurales. embargo cuentan con alineacion al ODS. Estas iniciativas estan dentro del margen de error del 3%.
5 Asegurar los derechos de nifios, nifias y adolescentes
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En promedio 4 de cada 10 GAD Provinciales, no conocen las diferentes agendas y acuerdos
internacionales que coadyuvan al cumplimiento de la Agenda 2030. Sin embargo, la que se
destaca con un nivel medio de importancia, es el Acuerdo de Paris sobre el Cambio

Climatico.

OBJETIVO 1: PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS EN TODO EL MUNDO
DIMENSION SOCIO - CULTURAL

ECUADOR ESCALA 1:1.500.000
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EXAMEN VOLUNTARIO DE LA IMPLEMENTACION
DE LOS ODS EN LAS PROVINCIAS DEL ECUADOR 2023,

TEMA
BJETIVO 1 FiN DE LA POBREZA
BRECHA DIMENSION S0CI0 - CULTURAL

FeCHA:
Wav0- 2023

ESCALA IMPRESION:

11500
ESCALA DE TRABAJO:
150000

llustracion 21: Mapa ODS 1,2021.
Fuente: Informacién del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracién: Propia.

El ODS 1, guarda relacion directa con el componente Social-cultural del IDTP, la inversa del

indice es la brecha del componente. Por lo que el mapa nos muestra que para el afo 2021 las
Provincias que tienen una alta brecha en este ODS son: Pastaza, seguido de Sucumbios y
Guayas, sin embargo Pastaza no presenta un valor de inversién en este ODS a pesar de ser el
que tiene una mayor brecha por cerrar. Por lo que es necesario que la prefectura de Pastaza,
emprender acciones enmarcados en el ODS 1y asi aportar al fin de la pobreza.
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Este ODS propone poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricion, a 2030. Incluye
el acceso universal a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. Esto
implica sistemas sostenibles de produccion de alimentos y practicas agricolas resilientes,
acceso equitativo a las tierras, tecnologia y mercados, y cooperacion internacional en

infraestructura y tecnologia para impulsar la productividad agricola.

En relacion a este ODS, los GAD provinciales podran fomentar la produccion agricola, con la
participacion de pequefios productores y agricultores familiares. Asimismo, pueden apoyar
al crecimiento econémico local, reforzando los sistemas alimentarios; ademas de mejorar las

infraestructuras de transporte y mercados.
En este sentido, respecto al monto de inversion entre 2020 y 2021 se destind un total de USD

50,705,883.96 de los cuales se devengd 27,280,356.50, segun se muestra en el siguiente
grafico, entre los dos afos existid un incremento del 34810% que son alrededor de USD

15,104,393.34:

A 248.10%

21.192.374,92

6.087.981,58

Devengado 2020 Devengado 2021

racion 22: Mecanismos de financiamiento
especificos.

nte: Forrgulario localizando los ODS y la Agenda

boracién: Propia.

Segun el grafico entre 2020 y 2021 la mayor inversion para el aporte al cumplimiento de las
metas del ODS 2 se concentra en la provincia de Azuay con USD 4,590,534.67 destinados a la
ejecucion de 4 intervenciones; mientras que, la provincia de Tungurahua presenta la menor
inversion con USD 8,189.01 destinados a la ejecucion de un proyecto.
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ZAMORA CHINCHIPE
TUNGURAHUA
SUCUMBIOS

STO .DOMINGO DE LOS...

SANTA ELENA
PICHINCHA
PASTAZA
ORELLANA
NAPO
MORONA SANTIAGO
MANABI
LOS RIOS
LOJA
IMBABURA
GUAYAS
ESMERALDAS
EL ORO
CARCHI
CANAR
BOLIVAR
AZUAY

3 36728963

1
8.180,01
Z 1.833.357,42

3 170.850,55

2, 240.277,28

1.061.642,17

170.889,03

1.024.259,01

287.030,34
851.537,12
1.069.721,23

570.043,00

8 632.891,50

20 1.799.037,75
500.693,79
1.759.833,39
1
1.651.207,74

llustracion 23: Mayor inversion ODS 2.

Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracion: Propia.

Nuamero de intervenciones

Devengado anual (miles)

3.447.249,89

3.045.286,34

2.698.535,64

4.590.534,67

Conforme a la alineacion realizada por los GAD a nivel competencial y de funciones en el
sistema SIGAD, en 2020, los GAD provinciales de Bolivar, El Oro, Esmeraldas, Morona, Napo,
Pichincha, Santo Domingo y Sucumbios focalizaron de su presupuesto de inversiéon un total
de USD 6,087,98158 respecto a su devengado en la ejecucion de 34 intervenciones,
enfocadas al fortalecimiento del sector agricola y asistencia técnica para mejorar la
produccion, a través de la gestion de Fomento Productivo y Fomento a la seguridad
alimentaria.

Mientras que, en 2021, las provincias de Azuay, Bolivar, Cafar, Carchi, El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo, Sucumbios, Tungurahua y Zamora Chinchipe

Fomento Productivo Fomento a la Seguridad Alimentaria

Devengado: 4,775,501.12
2020 Namero de proyectos: 25

Devengado: 1,312,480.46
Numero de proyectos: 9

Devengado: 16,262,294.19
2021 Nimero de proyectos: 84

Devengado: 4,859,109.01
Numero de proyectos: 11

llustracién 24: Mayor inversion de fomento

productivo.

Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracién: Propia.

Por otra parte, en 2021 mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, la Secretaria Nacional
de Planificacion emite el documento “Directrices para la Alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al
Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025", incluyendo dentro de las categorias de
alineacion la opcion OTROS, la cual presenta una inversion de USD 70,971.72 destinados a la
ejecucion de Tintervencion.

Finalmente, su planificacion se enlaza principalmente en la contribucion para el
cumplimiento de las siguientes metas del ODS 2.1, 2.3, 2.4, 2.5,2.a y 2.b%, segun se observa.

8 En coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado regional, implementar la produccién sustentable de
alimentos;

Planificar y construir en coordinaciéon con la regional infraestructura para fomentar la produccion conservacion,
intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos. Planificacion y construcciéon de las redes de
mercados y centros de transferencia de productos; e, impulsar coordinadamente los sistemas solidarios de
comercializacion.

92 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobresy las personas
en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el
ano; 2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequena
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores; 2.4

destinaron alrededor de USD 21192374.92 respecto a su devengado destinados a la Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas

. . . . . resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
ejecucion de 96 programas y/o proyectos enfocados a las mismas competencias descritas ) B o . )
. fortalezcan la capacidad de adaptacion; 25 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
anteriormente. cultivadasy los animales de granjay domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una
buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas; 2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor

Estos valores desagregados entre 2020 y 2021, se puede observar que la mayor inversion de cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la investigacién agricola y los servicios de extension, el

concentra en la gestién de las competencias de Fomento Productivo y Fomento a la desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar; 2b Corregir y prevenir las
Seguridad Alimentaria® con USD 21,037,79531 y USD 6,171,589.47, respectivamente, los

proyectos se focalizan en el fomento y fortalecimiento del sector productivo.

restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la
eliminacién paralela de todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de

exportaciones.
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En el siguiente grafico, respecto a la meta 2.4 enfocada lograr la sostenibilidad de los
sistemas de produccion, la mayor inversion se concentra en el aflo 2020 con USD
11,450,424.20; mientras que, para 2021 la planificacion de los gobiernos provinciales se
vinculan adicionalmente a las metas 2.5, 2.ay 2.b con USD 2,920,370.64.

2.b 726.256,10
2.a 1.661.199,66
25 532.914,88 2020
2.4 35.675,80 11.450.424,20 2021
23 6.404.796,82
2.1 416.783,26

llustracién 25: ODS 2.4.
Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracion: Propia.

OBJETIVO 2: PONER FIN AL HAMBRE
DIMENSION SOCIO - CULTURAL
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llustracién 26: Mapa ODS 2, 2021.

El ODS 2, guarda relacién directa con el componente Social-cultural del IDTP, la inversa del
indice es la brecha del componente. Por lo que el mapa nos muestra que para el afio 2021 las
Provincias que tienen una alta brecha en este ODS, son: Orellana (1), Pastaza (0.93) y Morona
Santiago (0.80), sin embargo de estos tres GAD Provinciales, el que tienen una inversion
menor al promedio del resto de GAD, es Morona Santiago. Por lo que es necesario que la
prefectura de Morona Santiago, emprenda acciones enmarcados en el ODS 2 y asi aportar al

hambre cero.

SALUD

YBIENESTAR

Este ODS procura asegurar la salud y el bienestar para todas las personas, en todas las etapas
de sus vidas. Esta dedicado a las prioridades sanitarias, entre las que se encuentran la salud
reproductiva, materna e infantil, las enfermedades transmisibles, no transmisibles y
provocadas por el ambiente, la cobertura sanitaria universal, y el acceso a medicamentos

seguros, eficaces, asequibles y de buena calidad para todas las personas.

En relacion a este objetivo, los GAD podran contribuir a reducir las muertes provocadas por la
contaminacion del agua y del suelo mediante la gestion eficaz de los recursos naturalesy la
adecuada gestion ambiental. Por otro lado, mediante una apropiada planificacion urbana y
un optimo servicio de transporte publico pueden contribuir a reducir la contaminacion

ambiental y fornentar estilos de vida mas saludables.

En este sentido, Unicamente en el afo 2021 los GAD vincularon su planificacion al ODS 3,
destinando un total de USD 14,375,042.14 de los cuales se devengd 10,401,754.26, segun se

muestra en el siguiente grafico:

14.375.042,14
10.401.754,26

Codificado 2021 Devengado 2021

llustracion 27: ODS 3.
Fuente: Informacion del SIGAD 2021.
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Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.
Elaboracion: Propia.
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Segun el grafico en 2021 la mayor inversion para el aporte al cumplimiento de las metas del
ODS 3 se concentra en la provincia de Pichincha con USD 7,004,007.89 destinados a la
ejecucion de 48 intervenciones; mientras que, la provincia de El Oro presenta la menor
inversion con USD 446,632.33 destinados a la ejecucion de 2 proyectos.

48
PICHINCHA
7.004,01
MORONA SANTIAGO 2
2.131,39

2

ELORO
446,63
BOLIVAR 2 m Numero de intervenciones
819,72 Devengado anual (miles)

llustraciéon 28: Mayor inversién ODS 3.
Fuente: Informacion del SIGAD 2021.

Elaboracion: Propia.

Conforme a la alineacion realizada por los GAD a nivel competencial y de funciones en el
sistema SIGAD, en 2021, los GAD provinciales de Bolivar, El Oro, Morona Santiago y Pichincha
focalizaron de su presupuesto de inversion un total de USD 10,401,754.26 respecto a su
devengado en la ejecucion de 54 intervenciones, enfocadas al fortalecimiento del tejido
social.

Se puede observar que la mayor inversion de concentra en la gestion de Planificar, Construir
y Mantener la Infraestructura y Equipamientos Fisicos de Salud y Educacion™® con USD
8,155,308.13; mientras que, la menor inversion se focaliza en la gestion de Proteccion Integral
de la Niflez y Adolescencia con USD 981,712.88.

Finalmente, su planificacion se enlaza principalmente en la contribucion para el
cumplimiento de las siguientes metas del ODS 3.8 y 3. d?, segun se observa en el siguiente
grafico, respecto a la meta 3.8 enfocada en lograr la cobertura sanitaria, concentra la mayor
inversion con USD 8,585,583.30.7

°Gestion concurrente en planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica con el ente rector.
Actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

"Asegurar los derechos de nifios, niflas y adolescentes

123.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos; y, 3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia
de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.

3Para 2021 a ninguna meta del ODS 3, pero que sin embargo cuentan con alineacién al ODS. Estas iniciativas estan

dentro del margen de error del 3%.

3.d 100.323,67

2021

Planificar, Construir y Mantener la
Infraestructura y Equipamientos
Fisicos de Salud y Educacién

Devengado: 8,155,308.13
Namero de proyectos: 50

llustracion 29: Mayor inversion de planificar.

Fuente: Informacion del SIGAD 2021.

Elaboracion: Propia.

%
W

Proteccién Integral de
Derechos

Devengado: 1,264,733.25
Ndmero de proyectos: 2

Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia

Devengado: 981,712.88
Namero de proyectos: 2
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- 2021
3.8 8.585.583,30
llustracion 30: ODS 3.8.
Fuente: Informacion del SIGAD 2021.
Elaboracion: Propia.
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OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA'Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS A TODAS LAS EDADES

DIMENSION SOCIO - CULTURAL
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EXAMEN VOLUNTARIO DE LA IMPLEMENTACION
DE LOS ODS EN LAS PROVINCIAS DEL ECUADOR 2023,

TEMA
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llustracién 31: Mapa 3 ODS 3, 2021.
Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracién: Propia.

El ODS 3, guarda relacion directa con el componente Social-cultural del IDTP, la inversa del
indice es la brecha del componente. Por lo que el mapa nos muestra que para el afio 2021 las
Provincias que tienen una alta brecha en este ODS, son: Morona Santiago (0.80) y Bolivar
(0.38), sin embargo de estos dos GAD Provinciales, el que tienen una inversion menor al
promedio del resto de GAD, es Bolivar. Por lo que es necesario que la prefectura de Bolivar,
emprenda acciones enmarcados en el ODS 3y asi aportar a la salud y bienestar.
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EDUCACION

DECALIDAD

Este ODS pretende que todas las nifias y nifos tengan acceso a un desarrollo de calidad en
su primera infancia y que puedan completar una educacién primaria y secundaria gratuita,
equitativa y de calidad. Tiene como fin asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una educacion terciaria y el aumento en el nimero de jévenes y personas

adultas que tienen las competencias necesarias para acceder al empleo.

Los GAD, en coordinacion con el nivel central, podran contribuir a eliminar las barreras que
limitan el acceso fisico a las unidades educativas; también pueden precautelar que la

educacion se traduzca en iguales oportunidades en el mercado laboral.
En este sentido, respecto al monto de inversion entre 2020 y 2021 se destind un total de USD

2,597,710.60 de los cuales se devengd 2,539,479.28, segun se muestra en el siguiente grafico,
entre los dos afios existié una reduccion del 22.59% que son alrededor de USD 1,603,384.38:

W 77.5%

2.071.431,83

468.047,45

Devengado 2021

Devengado 2020

llustracion 32: ODS 4.
Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.

Elaboracién: Propia.

Segun el grafico entre 2020 y 2021 la mayor inversion para el aporte al cumplimiento de las
metas del ODS 4 se concentra en la provincia de Orellana con USD 2,071,431.83 destinados a

la ejecucion de 2 intervenciones; mientras que, la provincia de El Oro presenta la menor

inversion con USD 126,817.82 destinados a la ejecucion de 2 proyectos.
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2 Planificar el desarrollo territorial y formular los
ORELLANA 2.071.43 correspondientes Planes de Desarrollo y
e Ordenamiento Territorial
Devengado: 2,071,431.83
1 2020 Numero de proyectos: 2
LOJA
341,23
Devengado: 370,375.38
T 2021 Numero de proyectos: 2
2
EL ORO B Ndmero de intervenciones
126,82 Devengado anual (miles)
llustracion 34: Mayor inversion de Planificar el
desarrollo territorial.
. Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.
Elaboracién: Propia.
llustracién 33: Mayor inversion ODS 4.
Fuente: Informacion del SIGAD 2020 - 2021.
Elaboracion: Propia. Por otra parte, en 2021 mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, la Secretaria Nacional
de Planificacion emite el documento “Directrices para la Alineaciéon de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al
Conforme a la alineacion realizada por los GAD a nivel competencial y de funciones en el Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025", incluyendo dentro de la categoria de
sistema SIGAD, en 2020, unicamente el GAD provincial de Orellana focalizd de su alineacion la opcion OTROS, la cual presenta una inversién de USD 97,672.07 destinados a la
presupuesto de inversion un total de USD 2,071,431.83 respecto a su devengado en la ejecucion de 1intervencion.
ejecucion de 2 intervenciones, enfocadas al fortalecimiento del trabajo social y educativo, a
través de la gestion de Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes Finalmente, su planificacién se enlaza principalmente en la contribucién para el
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. cumplimiento de las siguientes metas del ODS 4.2 y 4.7 seglin se observa en el siguiente

grafico, respecto a la meta 42 enfocada a asegurar el acceso a servicios de atencion y

Mientras que, en 2021, las provincias de El Oroy Loja destinaron alrededor de USD 468,047.45 desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, la mayor inversion se

respecto a su devengado, destinados a la ejecucion de 3 programas y/o proyectos enfocados concentra en el afio 2020 con USD 2,071,431.83; mientras que, para 2021 la planificacion de los
a la misma competencia descrita anteriormente. gobiernos provinciales se vinculan a las metas 4.7 y 4.2 con USD 468,047.45, la meta 4.7

presenta la mayor inversion con USD 341,229.63%.
Estos valores desagregados entre 2020 y 2021, se puede observar que la mayor inversion de

concentra en la gestion de la competencia de Planificar el desarrollo territorial y formular

. . . . 54.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las niflas y todos los nifios tengan acceso a servi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>